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MALGORZATA ANNA NESTEROWICZ

POMOC PANSTWOWA DLA PRZEDSIEBIORSTW
SWIADCZACYCH W PORTACH USLUGI
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

W ciqgu 2001 i 2002 roku skierowano do Furopejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu zapytania prejudycjalne w  kilku sprawach dotyczacych kwestii  pomocy
panstwowej dla przedsiebiorstw Swiadczqcych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Chodzi
w szczegdlnosci o definicje takiej pomocy oraz odpowied? na pytanie: czy dofinansowanie
przekazane z zasobow panstwowych przedsigbiorstwom swiadezqcym ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym jest takq pomocq, czy tylko wynagrodzeniem za S$wiadczone ustugi, jako Ze
dotychczasowe orzecznictwo ETS byto kontradyktoryjne, kwestia wymagata wyjasnienia. Jedna
ze skierowanych spraw do ETS dotyczyla pomocy udzielonej przedsigbiorstwom zarzqdzajqcym
wyposazeniem technicznym w portach wloskich.

I. SPRAWA ENIRISORSE C-34/01 -38/01'

Sprawa, w ktorej Najwyzszy Sad Kasacyjny we Wtoszech skierowal do ETS
szereg pytan prejudycjalnych byta zwiazana z funkcjonowaniem w portach
wiloskich przedsigbiorstw publicznych dokonujacych wytadunku, zatadunku
i przetadunku towarow oraz petniacych piecze nad dobrym stanem urzadzen
przetadunkowych 1 innego wyposazenia portowego. Wedtug ustaw 961/ 67
1 494/ 74 zostaty ustanowione w szesciu portach witoskich (Ancone, Cagliari,
Livourne, La Spezia, Messine et Savone) przedsiebiorstwa publiczne,
tzw. AMMM (Aziende dei mezzi meccanini e magazzini), odpowiedzialne
za wyposazenie mechaniczne i domy sktadowe. Przedsigbiorstwa te znajduja si¢
pod kontrola Ministerstwa Marynarki Handlowej. Do ich zadan nalezy
zarzadzanie wyposazeniem technicznym portu stuzacym do operacji
zaladunku, wytadunku i przetadunku, magazynami, strefami sktadowymi oraz
innymi ruchomosciami i nieruchomosciami bedacymi wiasnoscia panstwowa.

lC—34/ 01-38/01, Enirisorse SpA/ Ministero delle Finanze.
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AMMM majq prawo zakupu, przetwarzania, ulepszania i utrzymywania
w stanie uzytkowym tych urzadzen i nieruchomosci. Przedsigbiorstwa te
mogg rowniez Swiadezy¢ inne ushugi, np. dokonywa¢ operacji tadunkowych
i pobiera¢ za nie optaty. Prowadza wigc rowniez dziatalnosé gospodarcza.

Koszt zakupu nowych urzadzen ponosi panstwo. AMMM uzyskuja
wynagrodzenie za swiadczone przez nie ustugi fadunkowe od ustugobiorcow.
Prowadza réwniez operacje finansowe. Ponadto panstwo ustanowito na mocy
ustaw 82/63 1 355/76 podatek od wytadunku, zatadunku i przetadunku
towardw, obliczany na podstawie rodzaju i wagi fadunku, jezeli operacje te sa
dokonywane przez niezalezne przedsigbiorstwa. Dwie trzecie tego podatku jest
przekazywana na rzecz AMMM. Przedsi¢biorstwo Enirisorse, dokonujace
operacji tadunkowych na swo¢j koszt, z uzyciem wiasnego sprzetu i sily
roboczej, sprzeciwilo si¢ placeniu podatku, z ktérego wigksza czesé jest
przekazywana AMMM, skoro nie korzysta z ich ustug.

Sad wioski zadal wiele pytan dotyczacych legalnosci pobieranego podatku,
m.in. kwestii, czy AMMM naduzywaja pozycji dominujacej w rozumieniu
art. 82 Traktatu, czy podatek nalezy uzna¢ za srodek réownowazny clu
w rozumieniu art. 25, czy zadania wykonywane przez AMMM (zarzadzanie
urzadzeniami portowymi i utrzymywanie ich w dobrym stanie) mozna uznaé za
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym i wreszcie, czy czesé
podatku przekazywana na rzecz AMMM nalezy uzna¢ za pomoc panstwowa w
rozumieniu art. 87, a jesli tak, to czy moze by¢ ona usprawiedliwiona na mocy
art. 86.2 Traktatu rzymskiego.

Dla potrzeb niniejszego artykutu interesuje nas ostatnia kwestia, tj. czy
wsparcie finansowe udzielone przedsigbiorstwu swiadczacemu ustugi publiczne
lub ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym jest pomoca panstwowq
w rozumieniu art. 87, czy tez po prostu wynagrodzeniem za zadania zlecone
temu przedsigbiorstwu przez panstwo. W pierwszym wypadku, jezeli taki
srodek panstwowy uznaé za pomoc panstwowa, bytby on prawdopodobnie
usprawiedliwiony na podstawie art. 86.2, tj. jesli jest konieczny dla spetniania
przez przedsigbiorstwo powierzonej mu misji. Zasadnicza rdéznica polega
na tym, ze $rodek uznany pomoc panstwowa nalezy najpierw notyfikowac
do Komisji i zawiesi¢ jego wprowadzenie w zycie, az do wydania przez nig
decyzji. Na tym etapie Komisja bedzie rozwaza¢ réwniez mozliwosé
usprawiedliwienia pomocy na podstawie art. 86.2. Pomoc panstwowa wprowa-
dzona w zycie bez uprzedniej zgody Komisji jest nielegalna, nawet jesli
mogtaby by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 86.2.
Jezeli natomiast taki Srodek uzna¢ od samego poczatku nie za pomoc
panstwowa, ale za wynagrodzenie, nie trzeba dokonywac zadnej notyfikacji, ale
mozna go od razu wprowadzi¢ w zycie. Odpowiedz nie jest oczywista, gdyz
dotychczasowe orzecznictwo ETS jest niejednolite, gdyz istnieja argumenty
na poparcie zaréwno jednego, jak i drugiego rozwigzania.
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W celu zrozumienia tej sprawy nalezy przyblizy¢ problematyke pomocy
panstwowe] w prawie europejskim oraz zastosowania tych zasad do przedsig-
biorstw $wiadczacych ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym, a takze
zagadnienie samych ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

2. POMOC PANSTWOWA W PRAWIE EUROPEJSKIM

Postanowienia dotyczace pomocy panstwowej we Wspolnocie Europejskiej
zawarto w art. 87-89 (uprzednio 92-94°) Traktatu rzymskiego. Zgodnie
z art. §7.1 ,pomoc przyznawana przez panstwa lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, w jakiejkolwiek formie” jest uznana za niezgodng z zasadami
wspdlnego rynku, jezeli przez uprzywilejowanie okreslonych przedsigbiorstw
lub gatezi produkcji zakidca lub zagraza zakloceniem konkurencji i jezeli
wplywa na handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zatem aby pomoc
zostala uznana za nielegalna, musi spetni¢ jednoczesnie kilka warunkow:

— pochodzi¢ od panstwa lub ze srodkéw panstwowych,

— by¢ selektywna, a wigc uprzywilejowywac okreslone przedsigbiorstwa lub
gatezie produkcji,
— zaktocacd lub grozi¢ zaktoceniem konkurencji,

— wplywac na handel migdzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty.
Art. 87.2 okres$la natomiast rodzaje pomocy, ktdéra ze wzgledu na spetniane cele
jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Do tej kategorii naleza:

e pomoc o charakterze socjalnym na rzecz indywidualnych konsumentow,
jezeli jest ona udzielana bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
towardéw, )

e pomoc w celu likwidacji szkod wyrzadzonych przez katastrofy naturalne lub
inne nadzwyczajne zdarzenia, oraz

e pomoc przyznana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej
Niemiec w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania nieko-
rzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych podziatem Niemiec.

Ponadto, wedtug art. 87.3, moze by¢ réwniez uznana za zgodna z zasadami

wspdlnego rynku:

e pomoc w celu wspierania rozwoju gospodarczego regionow, w ktorych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw szczegolnie dotknigtych
bezrobociem,

2 . L .
“Numeracja zostala zmieniona przez Traktat Amsterdamski z 1999 r.
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e pomoc w celu wspierania realizacji waznych projektow w interesie
ogblnoeuropejskim lub w celu zapobiezenia szczegdlnym zaburzeniom
gospodarki ktéregokolwiek z Panstw Cztonkowskich,

e pomoc w celu rozwoju pewnych dziedzin gospodarki lub niektérych
regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkdéw wymiany handlowe;j
w sposob sprzeczny ze wspolnym interesem,

s pomoc przeznaczona na wspieranie kultury 1 ochrong dziedzictwa
kulturowego z =zastrzezeniem, ze pomoc taka nie zmieni warunkow
handlu i konkurencji we Wspdlnocie w sposdb sprzeczny ze wspolnym
interesem,

o inne kategorie pomocy okreslone decyzja Rady, stanowiacej wiekszoscia
kwalifikowang gtosow na wniosek Komisji’.

Pomoc panstwowa moze przybra¢ forme dotacji pienigznych i rzeczowych,
czyli bezposrednich wydatkéw z budzetu panstwa, wladz regionalnych lub
lokalnych, preferencji kredytowych (kredytow obciazonych stopa oprocentowa-
nia nizsza od rynkowej, udzielonych przez bank, ktéremu panstwo refunduje
roznicg lub sama agencje panstwowa), gwarancji lub poreczenia kredytow przez
budzet lub fundusze finansowane z budzetu, preferencji podatkowych (zwolnien
lub ulg podatkowych, redukeji stopy podatku, odroczenia terminu ptatnosci,
etc.), instrumentdw kapitatowych (np. zakupu akcji firmy przez fundusze
panstwowe przy ustaleniu dywidendy ponizej poziomu rynkowego), obnizenia
naleznosci na cele socjalne, zamoéwien panstwowych realizowanych po cenie
wyzszej niz rynkowa lub na korzystniejszych warunkach, etc.”

Komisja ma uprawnienia kontrolne w stosunku do istniejacych i wprowa-
dzanych programéw pomocy. W stosunku do tych pierwszych, Komisja bada
systemy pomocy publicznej istniejace w panstwach cztonkowskich. Jezeli
stwierdzi, po uprzednim wezwaniu zainteresowanych do przedstawienia uwag,
ze pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem lub zastosowana w sposob
naduzywajacy, zadecyduje o zniesieniu lub zmianie pomocy przez odpowiednie
panstwo cztonkowskie w okreslonym przez Komisje terminie (art. 88.1-2).
Wyijatkowo Rada moze uznaé taka pomoc za mimo wszystko zgodng ze
wspolnym rynkiem, jezeli okolicznosci uzasadniaja taka decyzje. W drugim
wypadku, Komisja jest informowana przez panstwa o projektach pomocy
publicznej (art. 88.3). Panstwo czlonkowskie, po dokonaniu takiej notyfikacji,
musi zawiesi¢ wprowadzenie w zycie pomocy, w oczekiwaniu na decyzje
Komisji. Jezeli Komisja uzna, ze planowana pomoc bedzie niezgodna ze
wspdlnym rynkiem, powiadomi o tym panstwo i zazada zaniechania projektu

*Por. C.Mik,J.Galste r, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, Torun 1998,s.329-331.
“Por. A.Fornalcz vk, Rodzaje, formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej

iw Polsce [w:] Pomoc publiczna dla przedsi¢biorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 1998,
s. 19-20.
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lub wprowadzenia do niego zmian. W kazdym wypadku, jezeli panstwo
odmawia wykonania decyzji Komisji, moze ona skierowaé sprawe na droge
sadowa, bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci (art. 88.2).

3. PRZEDSIEBIORSTWA SWIADCZACE USLUGI
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

3.1. POJECIE USLUG SWIADCZONYCH
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Pojecie ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym obejmuje
zarowno ustugi rynkowe, jak i nierynkowe, ktore sa klasyfikowane przez
organy publiczne jako stuzace interesowi ogdélnemu i poddane okreslonym
obowiazkom stuzby publicznej’. Jest to pojecie prawa wspdlnotowego, niemniej
panstwa czfonkowskie maja swobodg w zakresie okreslania, ktore ustugi naleza
do tej kategorii®. Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona, gdyz podlega
kontroli Komisji i Trybunatu Sprawiedliwosci’. W praktyce Komisja i ETS
uznaly za ustugi swiadczone w ogo6lnym interesie gospodarczym: dziatalnos¢
portu rzecznego obstugujacego najwazniejsza w panstwie droge wodna,
dziatalno$¢ w zakresie tworzenia i zarzadzania sieciami telekomunikacyjnymi,
dostawe wody, dziatalnos¢ w zakresie radia i telewizji, dystrybucje energii
elektrycznej, $wiadczenie okreslonych ustug transportowych, prowadzenie
posrednictwa pracy, podstawowe ustugi pocztowe, utrzymywanie sieci ustug
pocztowych na wsi, wykonywanie zobowiazan wynikajacych z Powszechnej
Konwencji Pocztowej, dziatalnos¢ nakierowang na rozwdj regionalny w ramach
danego panstwa czlonkowskiego, ustugi w zakresie gospodarki odpadami,
ustugi cumowania w porcie $wiadczone celem zapewnienia bezpieczenstwa na
wodach portowych oraz ustugi w zakresie uzupehniajacych ubezpieczen
emerytalnych dla danego sektora gospodarki®.

Pojecie to zostalo po raz pierwszy uzyte w art. 86.2 Traktatu rzymskiego.
Przewiduje si¢ tam, ze ,przedsigbiorstwa, zobowiazane do zarzadzania

*European Commission: Competition — Liberalisation/ Services of general interest in Europe.
96/C 281/03 (OJ 1996 C 281/3).

°S. Dudzik. Ustugi S$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym w prawie Wspolnoty
Europejskiej [w:] Prawo gospodarcze Wspolnoty Europejskiej, Torun 2002, s. 292.

Zob. m.in. orzeczenia 155/73 Sacchi 1974 ECR 409; 172/80 Gerhard Ziicker/ Bayerische
Vereinsbank AG, [1981] ECR 2021; C-41/90 Hofner & Elser/ Marcotroni, [1991] ECR [-1979;
C-179/90 Merci Convenzionali Porto di Genova SpA/ Siderurgia Gabrielli SpA. [1991] ECR 1-5889.
Por. rowniez E. Delacour, Services publics et concurrence communautaire. Revue du Marché
commun et de I"'Union européenne, 1996, s. 503 i nast.

S.Dudzik.op. cit, s.297 i nast.
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ustugami Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym lub majace
charakter monopolu skarbowego podlegaja normom niniejszego Traktatu.
zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich stosowanie tych norm
nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu szczegdlnej
misji, ktora zostata im powierzona. Rozwoj wymiany handlowej nie powinien
by¢ naruszony w zakresie sprzecznym z interesem Wspolnoty™. W 1997 r.
Traktat amsterdamski'® wprowadzit do TWE artykut 16, ktory mowi, ze ,bez
uszczerbku dla art. 73, 86 1 87 oraz zwazywszy na miejsce, jakie ustugi
swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmuja wsréd wspolnych
wartosci Unii, jak réwniez role, jaka odgrywaja w promowaniu spojnosci
spotecznej i terytorialnej Unii, Wspolnota i panstwa cztonkowskie, kazde w
granicach swych kompetencji i w granicach stosowania niniejszego Traktatu,
czuwaja, aby ustugi te funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, ktore
pozwola im wypetnia¢ ich misje”"'. Ze wzgledu na wage tego rodzaju ustug
Komisja Europejska'?, Rada Unii Europejskiej” i Rada Europejska' podjety
szereg inicjatyw zmierzajacych do wypracowania spojnej polityki w zakresie
ushug interesu ogdlnego'”. Na szczegdlng uwage zastuguje wydany przez
Komisj¢ w 1996 r. Komunikat pt. ,,Ustugi interesu ogdélnego w Europie”,
ktorego celem byto zdefiniowanie pojecia ustug podlegajacych wytaczeniu
zawartym w art. 86 uaktualnionym w 2000 r. W komunikacie wyjasniono trzy
pojecia: ustug interesu ogdlnego (chodzi tu o ustugi handlowe lub niehandlowe,
ktére leza w interesie publicznym i z tego powodu poddane sa specyficznym
obowigzkom zwigzanym z publicznym charakterem ustugi), ustugi swiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym (chodzi tu o ustugi handlowe wypetniajace

° Tlumaczenie wg E. Wojtaszek-Mik.C. Mik, Traktary europejskie, Krakow 2000.

"Traktat amsterdamski wszed! w zycie | maja 1999 r.

"'s Rodri gues, Les services publics et le traité d’Amsterdam, Revue du Marché commun et de
|"Union européenne, 1998, s. 37 i nast.

"2 Communication from the Commission — Services of general interest in Europe., COM/2000/0580
final (OJ 2001 C 17/ 4) : European Commission: Report to the Laecken European Council, Services of
general interest, Brussels, 17.10.2001. COM(2001) 598 final ; Communication de la Commission
concernant 1'application aux services publics de radiodiffusion des régles relatives aux aides d'Etat,
15.11.2001, (2001/C 320/04) oraz Rapport de la Commission, relative a l"état des travaux concernant
les lignes directrices relatives aux aides d'Ftat lides aux services d'intérét économique général,
COM (2002) 280 final.

Y Council of the European Union: Statement on services of general interest, 28.09.2000 oraz
Conclusions on services of general interest, 4.12.2001.

MPrcsidency conclusions, Nice European Council Meeting 7-9.12.2000 (point 47), Presidency
conclusions, European Council Meeting in Lacken 14-15.12.2001 (point 26), Presidency conclusions,
European Council Meeting in Barcelone 15-16.03.2002 (point 42), Charter of the Fundamental Rights
of the EU (O] 2000 C 364/ 1).

IDWi(;cej o pojeciu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i ustug publicznych
[w:] R. Kovar, Droit communautaire et service public: esprit d'ortodoxie ou pensée laicisée, Revue
trimestrielle de droit européen, 1996, s. 215-242; E.M.Milanesi, Les “services d'intérét
économique général”, les entreprises publiques et les privatisations, Revue du droit de I'Union
curopéenne, 2000, s. 121 i nast.
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zadania interesu ogdlnego spoleczenstwa, np. transportowe, energetyczne,
komunikacyjne, rowniez z tego powodu poddane sa specyficznym obowiazkom
zwigzanym z publicznym charakterem ustugi) oraz ustugi powszechne
(Swiadezenia, o odpowiedniej jakosci i przystepnych cenach, ktore powinny by¢
dostepne w catej Wspdlnocie)™.

3.2. ZASTOSOWANIE PRZEPISQW O POMOCY PANSTWOWEJ
DO PRZEDSIEBIORSTW SWIADCZACYCH USLUGI
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Zgodnie z art. 86.2, zasady Traktatu, a w szczegdlnosci reguty konkurencji
zawarte w art. §1-89. majaq zastosowanie takze do przedsigbiorstw zobowiazanych
do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym lub
majacych charakter monopolu skarbowego'’. Zatem rowniez tego rodzaju
przedsigbiorstwom nie mozna udziela¢ pomocy panstwowej, ktora mogtaby
zakloci¢ konkurencje lub wptynaé na handel wewnatrzwspolnotowy. Zastoso-
wanie norm traktatowych moze by¢ jednak ograniczone, jezeli stanowityby one
prawna lub faktyczna przeszkode w wykonywaniu szczegdlnej misji, jaka
zostata powierzona tym przedsiebiorstwom. Na tej zasadzie mozna wigc
zezwoli¢ na przyznanie pomocy panstwowej, jesli bez niej wykonanie przez
przedsigbiorstwo zadan zleconych mu przez panstwo byloby niemozliwe. Aby
zastosowac wylaczenie zasad dotyczacych pomocy panstwowej do przedsig-
biorstw $wiadczacych ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, musi zostac
wiec spetnione kilka warunkow:

— ustugi te powinny zosta¢ rzeczywiscie powierzone przedsigbiorstwu przez
organ wiladzy publicznej na podstawie aktu wladzy publicznej (aktu o cha-
rakterze legislacyjnym, decyzji, koncesji, umowy prawa publicznego, etc.).

— pomoc musi by¢ absolutnie konieczna dla realizacji powierzonej misji
publicznej,

— pomoc musi by¢ proporcjonalna do wykonywanych zadan, a wigc nie
przysparzaé przedsigbiorstwu niezastuzonych korzysci,

— rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w rozmiarach, ktére bylyby
sprzeczne z interesem Wspolnoty.

’Communication de la Commission: Les services d’intérét général en Europe, Luxembourg 1996,
za: C. Mik, Media masowe w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 1999, s. 535; Communication
from the Commission — Services of general interest in Europe. 19.01.2001, OJ 2001 C 17/4.

17 Gl S ;o ;
Spanish Transport decision, OJ 1987 L. 194/28.
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4. DOTYCHCZASOWE ORZECZNICTWO
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Po raz pierwszy kwestia finansowania ustug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym zostata poruszona w sprawie ADBHU w 1985 r."* Sad
francuski skierowat do ETS pytanie o orzeczenie wstepne, czy ustawodawstwo
francuskie dotyczace postgpowania z odpadami olejowymi bylo zgodne z
prawem europejskim. Wedtug prawa francuskiego, odpady olejowe musiaty by¢
dostarczane okreslonym przedsigbiorstwom, koncesjonowanym przez panstwo,
w celu ich reutylizacji. Przedsigbiorstwa te otrzymywaty od panstwa wynagro-
dzenie za $wiadczone ustugi zbierania i przetwarzania olejéw. ETS uznat,
pomiedzy innymi kwestiami, ze wsparcie tego rodzaju bylo wynagrodzeniem
za $wiadczone ustugi, a nie pomoca panstwowa w rozumieniu art. 87-88,
musiato jednak by¢ w takiej wysokosci, aby nie powodowal znaczacych
zaktocen konkurencji. W tej sprawie jednakze kwestia finansowania byla
marginalna, dlatego trudno stwierdzi¢, czy orzeczenie to nalezy traktowac jako
szczegodlnie wazne.

W nastepnych sprawach ETS decydowat juz inaczej: uznawat tego rodzaju
wsparcie za stanowigce pomoc publiczng. W 1994 r. wydat orzeczenie wstgpne
w sprawie Banco Exterior de Espafia'’, ktére dotyczyto zgodnosci hiszpanskiej
ustawy z prawem europejskim. Ustawa ta zwolnita od podatku publiczne insty-
tucje kredytowe, co zostato zakwalifikowane przez Sad jako pomoc panstwowa,
mimo ze instytucje te swiadczyly uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym.
ETS potwierdzit obowiazki wynikajace dla panstwa z art. 88.3, tj. notyfikacje
Komisji o projekcie zastosowania takiego $rodka, w celu zbadania przez nia,
czy jest on zgodny ze wspdélnym rynkiem. Jezeli $rodek zostal wprowadzony
przed przystapieniem panstwa do Wspdlnoty Europejskiej (tak jak to bylto w
tym wypadku), zostaje uznany za pomoc istniejaca i moze pozostawac¢ w mocy
dopoki Komisja nie uzna, ze jest niezgodny ze wspélnym rynkiem.

Kolejne orzeczenie zostalo wydane w 1997 r. przez Trybunal Pierwszej
Instancji (TPI) w sprawie FFSA™. Sprawa dotyczyla decyzji Komisji, ktora
uznala zwolnienie podatkowe przyznane poczcie przez Francje za nie bedace
pomoca panstwowa, ze wzgledu na to, ze poczta $wiadczyla ustugi w ogolnym

"40/83 Procureur de la République/Association de défense des brileurs d'huiles usagées.
[1985] ECR 00531.

1-387/92, Banco de Crédito Industrial SA, now Banco Exterior de Espafia SA/Ayuntamiento
de Valencia, [1994] ECR 1-00877.

207.106/95, Fédération frangaise des sociétés d assurances (FFSA) , Union des sociétés étrangeres
d"assurances (USEA), Groupe des assurances mutuclles agricoles (Groupama), Fédération nationale des
syndicats d’agents généraux d’assurances (FNSAGA), Fédération frangaise des courtiers d’assurances
et de réassurances (FCA) and Burcau international des producteurs d’assurances et de réassurances
(BIPAR) Commission, [1997] ECR 11-00229. Por. J-Y. Chérot. Les aides d'Etat dans les Communautés
européennes, Paryz 1998, s. 56 1 nast.
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interesie gospodarczym, w szczegdlnosci w zakresie obstugi oddziatow
w terenach stabo zaludnionych, a wysokos¢ uzyskanych korzysci byta nizsza
niz poniesiony koszt rozwoju regionalnego. Poniewaz poczta swiadczyta
rowniez ustugi ubezpieczeniowe, decyzja Komisji zostata zaskarzona do TPI
przez przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe twierdzace, ze zwolnienie podatkowe
jest pomocg panstwowg i grozi zakldceniem konkurencji na rynku. Trybunal
uznal, ze pomimo $wiadczenia przez poczte ustug w ogolnym interesie
gospodarczym, srodki finansowe przekazane na jej rzecz, nawet jesli byly
nizsze niz koszt poniesionej inwestycji, powinny zosta¢ zakwalifikowane jako
pomoc panstwowa. Wsparcie to spehialo kryteria zawarte w art. 87: bylo
przyznane ze srodkow panstwowych (poprzez zwolnienie z podatku, ktory
normalnie zasilitby budzet panstwa), zostato przyznane w sposob selektywny,
tj. okreslonemu przedsigbiorstwu i potencjalnie miato wptyw na konkurencjg na
rynku. Fakt, ze poczta $wiadczyta ustugi w ogédlnym interesie gospodarczym
pozwalat na uznanie pomocy za zgodna ze wspolnym rynkiem na podstawie art.
86.2 pod warunkiem, ze jej wysoko$¢ nie przewyzszata kosztow poniesionych
na inwestycje rozwoju regionalnego®. Trybunat podkredlit, ze w celu
zakwalifikowania okreslonego srodka jako pomocy panstwowej nalezy bra¢ pod
uwage nie powdd jego przyznania lub cel, jakiemu ma stuzy¢, ale jedynie efekt,
jaki jego przyznanie bedzie miato na konkurencje na rynku”. Powodowie
wniesli odwolanie do ETS, w ktorym domagali si¢ ponownego rozpatrzenia
stanu faktycznego®™. ETS wyjasnit, ze odwotanie moze by¢ wniesione jedynie
ze wzgledu na bledy proceduralne, a nie w celu powtdrnego rozpatrzenia tej
samej sytuacji faktycznej. Powtorzyt jednak, ze pomoc panstwowa moze by¢
wylaczona spod zakazu zawartego w art. 87, jesli spetnia kryteria przewidziane
w art. 86.2, a wigc jesli jej jedynym celem jest pokrycie kosztéw poniesionych
na $wiadczenie okreslonych ustug w ogoélnym interesie gospodarczym,
a udzielenie takiej pomocy jest konieczne dla wykonania misji, ktéra zostata
przedsigbiorstwu powierzona, w warunkach rownowagi gospodarczej. W rezul-
tacie, zdaniem ETS, wsparcie dziatalnosci w ogdlnym interesie gospodarczym
jest rowniez uwazane za pomoc panstwowa, moze by¢ jednak uznane za zgodne
ze wspdélnym rynkiem, jesli jest konieczne 1 jego wysokos¢ nie przekracza
kosztow tej dziatalnosci.

. Obowiazkiem Komisji bylo zbadanie, czy przy okazji nie mialo micjsca tzw. subwencjonowanie
krzyzowe, tj. wspomaganie dziatalnosci konkurencyjnej poczty, m.in. ubezpieczeniowej (cross-subsidy).
D.Triantafyllou, Service public et concurrence, Revue européenne de droit public 1995,
s. 1033 i nast. Wigcej o subsydiowaniu krzyzowym [w:] L.Hancher, J.L.Buendia Sierra,
Cross-subsidisation and EC Law, Common Market Law Review, 1998, vol. 35, s. 901 i nast.

Por, 310/85 Deufil/ Commission, [1987] ECR 901 oraz L.Hancher, T.Ottervanger,
P.J. §l<)t. EC State Aids, Londyn 1999, s. 19 i nast.

5C-174/97, Fédération francaise des sociétés d’assurances, Union des sociétés étrangeres
dassurances, Groupe des assurances mutuelles agricoles, Fédération nationale des syndicats dagents
généraux d'assurances, Fédération frangaise des courtiers d assurances et de réassurances and Bureau
international des producteurs d“assurances et de réassurances/ Commission, [1998] ECR 1-01303.
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W 2000 r. TPI wydat kolejne orzeczenie w sprawie SIC*, ktére dotyczyto
portugalskiego systemu finansowania telewizji publicznej. Telewizja publiczna
RTP otrzymywata coroczne dofinansowanie od panstwa na swoja dziatalnos¢,
w zwiazku ze spetnianymi obowigzkami stuzby publicznej. Telewizja prywatna
SIC wniosta skarge do Komisji o uznanie dofinansowania za pomoc panstwowg
| jego niewaznos$¢, ze wzgledu na brak uprzedniej notyfikacji. Komisja uznata,
ze dofinansowanie miato na celu jedynie kompensacje kosztow poniesionych
przez telewizje w wyniku Swiadczenia ustug publicznych, a poniewaz wysokos¢
dofinansowania nie przekraczala wysokosci tych kosztow, RTP nie odniosta
zadnej korzysci finansowej. Omawiany s$rodek nie zostal wiec przez Komisje
uznany za pomoc panstwowa. SIC wniosta sprawe do TPI o anulowanie
decyzji. Trybunal przeprowadzil podobne rozumowanie, jak w sprawie FFSA.
Uznal, ze podstawowe znaczenie mial fakt, czy przedsigbiorstwo otrzymato
od panstwa lub z zasobow panstwowych wsparcie finansowe, ktérego nie
otrzymatoby w normalnych warunkach rynkowych. Wedtug interpretacji
art. 87 1 art. 86.2, w celu zakwalifikowania okreslonego srodka jako pomoc
panstwowa, nalezy bra¢ pod uwage jego efekt, a nie powdd jego udzielenia
1 jego cel. Te elementy odgrywaja role dopiero przy ustalaniu zgodnosci
pomocy z zasadami wspolnego rynku. Dla ustalenia, czy mamy do czynienia
z pomoca panstwowa nie jest wigc wazne, czy wysoko$¢ dofinansowania jest
nizsza niz koszt $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, a jedynie, czy moze
mie¢ wplyw na wymiang handlowg pomigdzy panstwami czlonkowskimi.
Stosunek wysoko$ci wsparcia do poniesionych kosztow ma znaczenie pozniej,
przy ustalaniu, czy pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

W 2000 r. ETS wydat réwniez jedno orzeczenie w interesujacej nas
kwestii””. Dotyczylo ono pomocy przyznawanej corocznie przez francuskie
ministerstwo kultury spotdzielni eksportu ksiazek francuskich CELF na
finansowanie malych wysylek tych ksigzek za granice. Sad rowniez uznal, ze
tego rodzaju dofinansowanie bylo pomoca panstwowa, mimo, ze spdldzielnia
swiadczyta ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym i uzyskana korzys¢ byla
wyraznie nizsza niz Koszt prowadzonej dziatalnosci. Ponadto sad podkreslit
znaczenie zasad proceduralnych zawartych w art. 88.3, dotyczacych obowiazku
notyfikacji projektu pomocy i1 uprawnien Komisji w tej kwestii. Wspomniane
zasady sa wedlug sadu instrumentem zapewniajacym efektywny przeglad
przyznawanej pomocy, gdyz przeciwdzialaja implementacji pomocy niezgodne]
ze wspolnym rynkiem. Dlatego panstwa czlonkowskie, nawet jesli uwazaja, ze
udzielone przez nich dofinansowanie jest zgodne z zasadami wspdlnego rynku,
powinny zastosowac si¢ do obowiazku wczesniejszej notyfikacji jego projektu

HT-46/97 Sociedade Independente de Cominicagdo SA/ Commission, [2000] ECR 11-02125.

*>(-332/98. France/ Commission (Aide pour la Coopérative d’Exportation du Livre Frangais),
[2000] ECR 1-048333.
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1 zawieszenia go, az do wydania decyzji przez Komisje, dotyczace] zgodnosci
notyfikowanego srodka z zasadami wspdlnego rynku.

W 2001 r. ETS wydal orzeczenie wstepne, ktére stanowilo zwrot w
dotychczasowej praktyce™. Dotyczyto ono prawa francuskiego, wedlug ktorego
laboratoria farmaceutyczne trudniace si¢ sprzedaza lekow bezposrednio do
aptek musiaty ptaci¢ co trzy miesiace podatek na rzecz narodowej kasy chorych,
obliczany na podstawie ich obrotu. Hurtownie byly z tego podatku zwolnione,
gdyz spoczywal na nich obowiazek sktadowania okreslonej ilosci lekdw, aby
w razie potrzeby zaopatrzy¢ w ciggu 24 godzin w miesigczny zapas okreslone
terytorium. Ustawodawstwo francuskie przyznalo hurtowniom wspomniane
zwolnienie podatkowe z powodu kosztéw zwiazanych ze sktadowaniem lekdw.
Miato ono na celu kompensacj¢ poniesionych kosztow, ,,wyzerowanie™ sytuacji
hurtowni obciazonych obowiazkiem ustug w ogoélnym interesie gospodarczym i
przywrocenie rownowagi ekonomicznej na rynku sprzedazy lekow. Sad
francuski skierowal kilka pytan prejudycjalnych do ETS, ktére dotyczyty m. in.
faktu, czy zwolnienie podatkowe przyznane hurtowniom stanowito pomoc
publiczna w znaczeniu art. 87, a jesli tak, czy byfa to pomoc usprawiedliwiona
oraz czy mozna bylo uznac, ze obowiazek sktadowania lekow mogt by¢ uznany
za ustugi w ogolnym interesie gospodarczym. Jesli zwolnienie podatkowe
zostaloby zakwalifikowane jako pomoc publiczna, a obowiazek natozony na
hurtownie jako ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym, pytanie dotyczytoby
faktu, czy wysoko$¢ pomocy powinna tylko i wylacznie pokrywac koszt tych
ustug, aby zastosowac¢ wyltaczenie zawarte w art. 86.2.

Opinia w opisanej wyzej sprawie Ferring zostala przedstawiona przez
Adwokata Generalnego (AG) Tizzano 8§ maja 2002 r. Proponowal on sadowi,
aby zwolnienie podatkowe przyznane hurtowniom zostalo uznane za pomoc
panstwowa tylko wtedy, jezeli otrzymana korzys¢ przekracza wysokosc
poniesionych kosztéw na swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospo-
darczym. W przeciwnym razie, tj. jezeli korzys¢ odniesiona ze zwolnienia
podatkowego nie jest wyzsza od kosztow poniesionych na skfadowanie lekdw,
srodek zastosowany nie powinien by¢ uznany za pomoc panstwowa. AG dodal
jednak, ze gdyby sad zdecydowal si¢ mimo to uzna¢ srodek za pomoc
panstwowa, pomoc ta jest zgodna z zasadami wspolnego rynku na podstawie
art. 86.2. Sad wziat pod uwage pierwsza propozycje AG i 22 listopada 2001 r.
wydal orzeczenie, w ktérym uznal, ze zwolnienie podatkowe przyznane
hurtowniom lekéw nie stanowi pomocy panstwowej. Jezeli korzys$¢ osiggnigta
przez przedsi¢biorstwa w wyniku takiego zwolnienia jest rowna lub nizsza od
kosztow poniesionych przez nie przy wypetnianiu natozonych obowiazkdw,
srodek ten nalezy zakwalifikowaé jako wynagrodzenie za s$wiadczenie
ustug w ogdlnym interesic gospodarczym. Wedlug sadu bowiem. w takiej

*¢-53/00, Ferring SA/ Agence centrale des organismes de séeurité sociale de Créteil (ACOSS),
[2001] ECR 1-09067.
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sytuacji przedsigbiorstwa nie odnosza zadnej korzysci w rozumieniu art. 87.
W odwrotnej sytuacji jednak, gdy korzys¢ otrzymana przez przedsigbiorstwo
w wyniku zwolnienia podatkowego jest wyzsza od kosztow poniesionych
w wyniku Swiadczenia ustug, srodek ten nalezy zakwalifikowaé jako pomoc
panstwowa 1 w dodatku nie usprawiedliwiong na mocy art. 86.2.

Jak wynika z powyzszej analizy orzecznictwa w kwestii wspierania ustug
swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, w pierwszym orzeczeniu
wydanym w 1985 r. ETS uznal, ze tego rodzaju srodek byt wynagrodzeniem dla
przedsigbiorstwa za spetnianie zleconych mu zadan. W kolejnych orzeczeniach,
w latach 1994-2000, ETS i TPl zmienily zdanie i niezmiennie kwalifikowaly
finansowanie dzialalnosci przedsigbiorstw swiadczacych ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym, jako pomoc pafistwowa, a wigc podlegajaca
obowiazkowi wczesniejszej notyfikacji do Komisji. Jesli chodzi o praktyke
samej Komisji, to cho¢ poczatkowo nie zaliczata ona tego rodzaju finansowania
do kategorii pomocy panstwowej, jednak zmienita swoje stanowisko, gdy kilka
jej decyzji zostalo zmienionych przez sad”’. Orzeczenie w sprawie Ferring,
wydane przez ETS w 2002 r. stanowilo natomiast zwrot w dotychczasowe]
praktyce™. Wedlug niego. zasadnicze znaczenie ma wysoko$é $rodka i fakt,
ze zostat on przyznany w zwiazku z nalozonym na przedsigbiorstwo
obowiazkiem $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Jesli
wysokos¢ wsparcia nie przekracza kosztow ustug, nalezy je uznaé za zwykle
wynagrodzenie a nie za pomoc panstwowa.

5. SPRAWY OBECNIE NA WOKANDZIE

5.1. PIERWSZA OPINIA ADWOKATA GENERALNEGO LEGER
W SPRAWIE ALTMARK”

W 1990 r. gmina magdeburska przyznala przedsiebiorstwu lokalnego
transportu autobusowego Altmark licencj¢ na przewozenie oséb w okolicach
Magdeburga. Oprécz licencji gmina przyznala przedsigbiorstwu dofinansowanie.

2 1Y Chérot. Financement des obligations de service public et aides d'Erat, Europe 2000.
Mai, s.5 i nast. oraz M.P. Smith. Autonomy by the Rules: The FEuropean Commission and
the Development of State Aid Policy. Journal of Common Market Studies. 1998/36. s. 60 1 nast.

~ Komentarze po orzeczeniu Ferring: A. Alexis. Services publics et aides d’Ltat, Revue du droit
de I"Union européenne. 2002, s. 63 i nast.: D. Grespan. An example of the application of state aid
rules in the utilities sector in ltaly, Competition Policy Newsletter, 2002/3 (Oct.). s. 17 i nast.;
P.Nicolaides, Distortive effects of compensatory aid measures: a note on the economics of
the Ferring judgement, iuropean Competition Law Review. 2002, s. 313 i nast. oraz tenze, The new
Jfrontier in state aid control. An economic assessment of measures that compensate enterprises,
Intereconomics, 2002, s. 190 i nast.
29C-280/"0(). Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH.
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Inne przedsigbiorstwo, NVGA wniosto skarge do sadu zarzucajac gminie,
ze przyznala licencje przedsigbiorstwu w nienajlepszej kondycji finansowej, po
czym nastepnie udzielila pomocy panstwowej na potrzeby jego funkcjonowania.
Sad skierowat do ETS zapytanie prejudycjalne dotyczace kwestii, czy subwencje
przekazane przedsiebiorstwu $wiadczacemu ustugi publiczne w celu pokrycia
deficytu, jaki powstal w jego budzecie poprzez $wiadczenie tych ustug,
powinny by¢ uznane za pomoc panstwowa.

Opinia w tej sprawie zostala przedstawiona przez Adwokata Generalnego
Léger 19 marca 2002 r. Wedlug niego otrzymane dofinansowanie odpowiadato
charakterystyce pomocy publicznej: zostalo przekazane przez gming (a wigc
ze srodkow panstwowych), otrzymato ja okreslone przedsigbiorstwo (a wiec
miato charakter selektywny), przedsigbiorstwo nie otrzymatoby go w normalnych
warunkach rynkowych. Ponadto grozito ono zakiéceniem konkurencji,
gdyz umacnialo pozycje¢ firmy Altmark w stosunku do innych przedsigbiorstw
przewozowych. Mimo, ze sprawa dotyczyla jedynie transportu lokalnego.
udzielone wsparcie mogto mie¢ rowniez wptyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami, gdyz nie mozna wykluczy¢ mozliwosci, ze zagraniczne przedsig-
biorstwo chcialoby wej$¢ na lokalny rynek. W sposob bardziej generalny AG
uznal, ze kazde dofinansowanie przekazane na rzecz przedsigbiorstwa swiad-
czacego ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym jest pomoca panstwowa,
spetniajacq kryteria art. 87, cho¢ w wigkszosci wypadkow zgodna z zasadami
wspdlnego rynku na podstawie art. 86.2. Przeciwne rozumowanie pozbawitoby
sensu art. 86 1 73. Artykut 86.2 pozwala uzna¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem
pomoc panstwowa udzielong przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania
ustugami w ogdlnym interesie gospodarczym, o ile pomoc ta jest konieczna
i proporcjonalna do celu®. Nie moze wiec ona przewyzsza¢ Kkosztow
poniesionych przez przedsigbiorstwo przy $wiadczeniu ustug. Gdyby uznac, jak
wynika z orzeczenia w sprawie Ferring, ze wsparcie na rzecz przedsigbiorstwa
$wiadczacego ustugi publiczne, nie przewyzszajace kosztow poniesionych przez
nie na rzecz tych ustug, nie jest pomoca panstwowa, a wsparcie przewyzszajace
koszt tych uslug jest pomoca panstwowa, niezgodna ze wspdlnym rynkiem,
nie bytoby w ogdle mozliwosci zastosowania art. 86.2. Jezeli natomiast chodzi
o art. 73 odnoszacy si¢ bezposrednio do dziedziny transportu, to stanowi on,
ze ..z niniejszym Traktatem zgodna jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom
koordynacji transportu [ub ktéra stanowi zwrot za wykonanie pewnych
swiadezen nierozerwalnie zwiazanych ze S$wiadczeniem ustugi publicznej™.
Brzmienie tego artykulu dowodzi, ze ustawodawca uwazal zwrot kosztow
ustugi publicznej za pomoc panstwowa, a nie za wynagrodzenie.

JL.Buendia Sierra. Exclusive Rights and State Monopolies under EC Law. Art. 86 of
the EC Treaty. Oxford 1999, s. 300 i nast.
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52. OPINIA ADWOKATA GENERALNEGO JACOBSA
W SPRAWIE GEMO’

W tym samym czasie apelacyjny sad administracyjny z Lyonu skierowat do
ETS pytanie dotyczace zgodnosci z prawem wspdlnotowym francuskiej ustawy
ustanawiajacej stuzbe publicznag w zakresie wywozenia szczatkow zwierzecych
i odpadow z rzezni. Uslugi te byly Swiadczone hodowcom i rzezniom za darmo,
a Swiadczace je prywatne przedsigbiorstwa otrzymaly wynagrodzenie od
panstwa na podstawie umowy zawartej w wyniku przetargu publicznego.
Finansowanie pochodzito z funduszu stworzonego z podatku placonego na ten
cel przez supermarkety sprzedajace migso. Podatkiem nie byli natomiast
obciazeni drobni sprzedawcy. Jedno z pytan dotyczyto faktu, czy wynagro-
dzenie kosztow ustugi publicznej stanowito pomoc panstwowa.

W swojej opinii z 30 kwietnia 2002 AG Jacobs poddal analizie dwie
dotychczasowe teorie, ktore nazwal .teoriga pomocy panstwowej” i ..teoria
kompensacyjna”. Propagatorzy pierwszej teorii uwazaja, ze kazdy srodek
finansowy. przyznany przedsigbiorstwu $wiadczacemu ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, jest pomoca panstwowa w rozumieniu art. 87. Pomoc
ta moze by¢ uznana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku na podstawie
art. 86.2, jezeli jest proporcjonalna do celu, jaki ma osiagna¢. Druga z
przytoczonych wyzej teorii dowodzi, ze finansowanie przez panstwo ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie jest uwazane za pomoc
panstwowa, jesli jego wysoko$¢ nie przekracza kosztu ustugi; jest jedynie
wynagrodzeniem lub inaczej, stuzy kompensacji kosztu ustugi. Zasadnicza
roznica polega na obowiazku uprzedniej notyfikacji Komisji w wypadku
pomocy panstwowej.

AG wymienil trzy zasadnicze argumenty przeciwko uznaniu finansowania
ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym za pomoc panstwowa.
Po pierwsze, artykul 87 dotyczy korzysci ekonomicznych uzyskanych
przez przedsigbiorstwo, ktére zaklocaja lub groza zaktoceniem konkurencji.
Wynagrodzenie uslug publicznych natomiast stanowi jedynie kompensacje
kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwo przy Swiadczeniu tych ustug,
nie ma wigc mowy o zadnej korzysci. Gdyby przedsigbiorstwo nie zostalo
obciazone obowiazkiem uslug publicznych, nie poniostoby tych kosztow, tak
wige otrzymane wynagrodzenie przywraca jedynie sytuacje wyjsciowa, zatem
nie moze by¢ mowy o zakldceniu konkurencji na rynku. Po drugie, jesli
panstwo dokonuje zakupu pewnych débr (np. komputeréw na potrzeby swoich
biur) lub ustug (np. sprzatanie biur), placi za nie. Jesli placi sumg, ktéra
nie przekracza wartosci dobr lub ustug, nie ma mowy o pomocy panstwowe;j.
Na takiej samej zasadzie zakup przez panstwo ustug $wiadczonych na rzecz
spofeczenstwa nie powinien by¢ uznany za pomoc panstwowa, jesli cena

31CA126/01 GEMO.
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zaptacona nie przekracza ich wartosci. Po trzecie, obowiazek wcze$niejszej
notyfikacji Komisji moglby powaznie zdezorganizowac zasady dostarczania
spoleczenstwu ustug publicznych, gdyby przy kazdej z nich trzeba bylo zbyt
diugo czeka¢ na zezwolenie Komisji. Niektore ustugi musza by¢ wprowadzone
szybko (np. usuwanie toksycznych odpadow, ustugi pogotowia ratunkowego)
i nie mozna zbyt dlugo czekaé na zezwolenie. Z kolel ustanowienie systemu
takich ustug bez zezwolenia Komisji oznaczaloby uznanie ich za nielegalng
pomoc panstwowa i obowiazek zwrotu otrzymanych dotychczas sum.

Z drugiej strony przedstawione zostaly rowniez cztery zasadnicze argumenty
przeciwko ,teorii kompensacyjnej”. Po pierwsze, art. 86.2 stracitby znaczenie.
Wedtug teorii kompensacyjnej, jezeli wynagrodzenie nie przekracza kosztu
ustugi publicznej $wiadczonej przez przedsigbiorstwo, nie jest ono pomoca
panstwowa. Jezeli natomiast jego wysokos¢ przekracza koszt tej ustugi, jest ono
nieproporcjonalne, tak wigc bedzie uznane za pomoc panstwowg niezgodng
ze wspolnym rynkiem. W pierwszym wypadku nie ma potrzeby zastosowania
art. 86.2, a w drugim nie moze on zosta¢ zastosowany ze wzgledu na to, ze
przyznana pomoc jest nieproporcjonalna do celu. Pozbawia to tez Komisje
mozliwosci kontroli, czy okreslone ustugi mozna uzna¢ za ,Swiadczone
w ogblnym interesie gospodarczym”, czy okreslonemu przedsigbiorstwu
rzeczywiScie powierzono zarzadzanie tymi ustugami i czy ich finansowanie
nie narusza rozwoju wymiany migdzypanstwowej w zakresie sprzecznym
z interesem Wspdlnoty. Po drugie, analiza artykulow 87 i 86.2 wydaje si¢
bardziej spojna wedlug teorii pomocy panstwowej: dla zakwalifikowania
okreslonego wsparcia jako pomoc finansowa bierze si¢ pod uwage tylko jej
potencjalne efekty wedtug art. 87, natomiast cel i sposob przyznania wsparcia
dopiero na pdzniejszym etapie, w celu rozwazenia zgodnosci pomocy
z zasadami wspélnego rynku na podstawie art. 86.2. Po trzecie, zachodzi
obawa, ze panstwa cztonkowskie nie bedg notyfikowaé finansowania uslug
publicznych, nawet jesli beda podejrzewaly, ze okreslony $rodek finansowy
moze by¢ pomoca panstwowa. Po czwarte, brzmienie art. 73 dotyczacego
pomocy odpowiadajacej potrzebom koordynacji transportu lub stanowiacej
zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwiazanych ze
swiadczeniem ustugi publicznej wskazuje, ze ustawodawca uwazal zwrot
kosztéw ustugi publicznej za pomoc panstwowa.

AG Jacobs zaproponowal rozwiazanie, wedlug ktorego zakwalifikowanie
srodka jako pomocy publicznej powinno zaleze¢ od Scistosci powiazania ustugi
Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym i wynagrodzenia. Tak wigc,
jezeli ustugi, ktére ma obowiazek $wiadczy¢ przedsiebiorstwo na rzecz
spoleczenstwa sg wyraznie zdefiniowane, gdy zdefiniowane jest réwniez jasno
wynagrodzenie oraz gdy istnieje bezposredni i oczywisty zwiazek (lien direct
et manifeste) pomigdzy $wiadczonymi ustugami i wynagrodzeniem, to w tej
sytuacji nie bedzie zachodzi¢ pomoc panstwowa. Najlepszym przyktadem na
bezposredni 1 oczywisty zwigzek pomigdzy tymi dwoma elementami jest
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zawarcie umowy w wyniku przetargu publicznego. W jednej umowie bowiem
znajduja sie dyspozycje dotyczace swiadczonych uslug oraz wynagrodzenia.
Ponadto w wyniku przetargu wybiera si¢ oferte najkorzystniejsza i najczescie]
najtansza, mozna wigc mie¢ pewnos¢, ze panstwo ptaci najnizsza ceng rynkowa
za okreslone ustugi. Natomiast, gdy nie jest oczywiste, ze finansowanie stanowi
wynagrodzenie za $wiadczenie okreslonych ustug, nalezy notyfikowaé¢ o nim
uprzednio Komisje, gdyz najprawdopodobniej stanowi pomoc panstwowa.
Komisja moze uzna¢ jej zgodnos¢ ze wspdlnym rynkiem.

Rozwiazanie zaproponowane przez AG Jacobsa, stanowiace probe
kompromisu, spotkalo si¢ z aprobata, jednak pojawily si¢ réwniez glosy
krytyczne. Uwazano, ze pojecie bezposredniego i wyraznego zwiazku jest zbyt
niejasne, niewystarczajaco sprecyzowane 1 ,nieprawnicze”, co mogloby
doprowadzi¢ do wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie mozliwosci
braku obowiazku notyfikacji, dla ukrycia pomocy panstwowej niezgodnej ze
wspolnym rynkiem. Kontrola uprzednia pomocy panstwowej jest znacznie
efektywniejsza niz kontrola nastepeza, gdyz przy wykryciu nieprawidlowosci
znacznie trudniej jest przywrocic status guo ante niz wstrzymacé przyznanie
pomocy’”.

53. DRUGA OPINIA ADWOKATA GENERALNEGO LEGER
W SPRAWIE ALTMARK

Ze¢ wzgledu na kontrowersje narosle wokot problematyki finansowania ustug
swiadezonych w ogdlnym interesie gospodarczym 1 rozbiezne orzecznictwo
samego ETS, sad podjal decyzje o ponownym otwarciu procedury ustnej
w sprawie Altmark i zaproszeniu reprezentantow rzadow panstw czlonkowskich
do zaprezentowania swoich pogladow na kwestig, czy finansowanie ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nalezy uzna¢ za pomoc
panstwowa oraz, jakie zastosowanie do sprawy Altmark powinno mied
rozwiazanie wprowadzone do orzeczenia w sprawie Ferring.

Rozprawa miata miejsce 22 pazdziernika 2002 r. AG Léger przedstawil
kolejna opini¢ w sprawie Altmark 14 stycznia 2003 r. Podtrzymal on tezg
przedstawiong w pierwszej opinii, tj. ze wynagrodzenie przyznane przedsie-
biorstwu $wiadczacemu uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym jest pomocg
panstwowa. Ustosunkowal si¢ jednak do nowych argumentow przedstawionych
na drugiej rozprawie.

Podczas rozprawy zwolennicy .teorii kompensacyjne]” powotywali sig
na przyklad, ze w sytuacji, gdy panstwo zakupuje dobra lub ustugi na swoja

32
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rzecz (np. komputery do biur lub sprzatanie biur) i placi za nie cene rynkowa,
nie ma mowy o pomocy panstwowej. W rzeczywistosci panstwo zachowuje sig¢
tak, jak zachowalby si¢ prywatny inwestor dziatajacy w normalnych warunkach
gospodarki rynkowej”. Taka sama zasade powinno sie wigc zastosowad
do zaptaty ceny rynkowej przez panstwo przedsigbiorstwu Swiadczacemu ustugi
na rzecz spoteczenstwa.

Wedlug AG Léger kryterium inwestora rynkowego mozna stosowac tylko do
sytuacji, gdy dziatalno$¢ panstwa ma charakter gospodarczy, np. objecie
udziatéw w kapitale zakladowym przedsiebiorstwa™, udzielenie pozyczki®.
gwarancji’® lub kredytu, transfer nieruchomosci lub ufatwienie splaty ditugow
zwiazanych z ubezpieczeniem spolecznym pracownikdw’’, a takze zakup dobr
lub ustug na swoje potrzeby. Zastosowanie tego kryterium do dziatalnosci
panstwa jest zwigzane z zasada rdéwnego traktowania przedsigbiorstw
publicznych i prywatnych w ramach danego sektora gospodarki, znajdujacych
sie. w porownywalnej sytuacji gospodarczej i finansowej™*. Jezeli natomiast
dziatalno$¢ panstwa ma stuzy¢ organizacji rynku z punktu widzenia interesu
publicznego, to mamy do czynienia z dziatalnoscia regulacyjna, tj. wykonywa-
niem prerogatyw panstwowych, praw suwerennych przystugujacych panstwu
(imperium)”, do ktérej nie stosuje sie kryterium inwestora rynkowego. Przykta-
dem jest dziatalnos¢ nie prezentujaca charakteru gospodarczego (np. w sektorze
podatkowym® lub ubezpieczen spolecznych'). Finansowanie ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym przez przedsi¢gbiorstwa publiczne
lub prywatne na rzecz spofeczefistwa, nalezy rowniez do aktow wiadzy
publiczne;j.

Jezeli dziatanie jest wigc podejmowane w ramach normalnej dzialalnosci
na rynku, ktora moze by¢ prowadzona przez kazde przedsigbiorstwo, w tym

S Dudzik. Pomoc panstwa dla przedsiebiorsnw publicznveh w prawie Wspdlnoty Europejskie).
Krakow 2002, s. 227 i nast.; A.C. Evans, European Community Law of the State Aid. Oxford 1997,
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Londyn 2001.s. 1219-1222.
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przedsiebiorstwo prywatne, stuzace zwykle osiagnieciu zysku, to wowczas
dziatalno$¢ ta nalezy zakwalifikowaé jako dziatalno$¢ gospodarcza®. Dlatego
AG Léger odrzuca argumenty, ze w odniesieniu do ustug swiadczonych
w ogbélnym interesie gospodarczym bada¢, czy panstwo zaplacito za tego
rodzaju ustugi ceng rynkowa, gdyz inwestor rynkowy nie ma mozliwosci
ustanowienia tego rodzaju ustug.

Drugi problem sporny przedstawiony na rozprawie dotyczyl pojecia
Lkorzysci”. Wedtug art. 87, z pomocg panstwowa mamy do czynienia, gdy
przedsigbiorstwo otrzymuje korzys$¢, ktorej nie otrzymaloby w normalnych
warunkach rynkowych. Podstawowym argumentem przedstawianym przeciwko
uznaniu omawianego $rodka finansowego za pomoc panstwowg byl brak takiej
korzysci. Dowodzono, ze jezeli wsparcie finansowe jest nizsze niz koszt
poniesiony przy $wiadczeniu ustug w ogoélnym interesie gospodarczym, to jest
ono jedynie wynagrodzeniem i stuzy do kompensacji poniesionych kosztow
i przywrocenia przedsigbiorstwa do jego uprzedniej sytuacji.

Wedlug AG Léger nalezy rozréznié korzysc ,realna” (wprowadza on w tym
celu pojecie ,,pomocy pafistwowej netto”) oraz korzys¢ ,,widoczng” (dla ktorej
wprowadza pojecie ,,pomocy brutto”).

Pierwsza koncepcja dowodzi, ze z pomoca panstwowa mamy do czynienia
jedynie wtedy, gdy przedsigbiorstwo, po spelnieniu natozonych na nie
obowiazkow, nadal odnosi jakas korzy$¢®. Tak wiec, jesli przedsiebiorstwo
ponosi koszty zwigzane z obowiazkiem przewozu pasazerow w terenach mato
zaludnionych i otrzymuje z tego tytutu finansowanie ze strony panstwa, to
pomoc publiczna jedynie wtedy bedzie miata miejsce, jesli przedsigbiorstwo
odniesie realng korzys¢, tj. gdy otrzymane wynagrodzenie przewyzszy
te koszty. Dlatego mdéwimy o koncepcji ,,pomocy netto”, gdyz wedtug
zwolennikéw tej teorii, warunki artykutu 87 spelnia suma, ktora powstaje
w wyniku odjecia od srodka finansowego otrzymanego od panstwa kosztéw
poniesionych na wypelnianie natozonych na przedsigbiorstwo obowigzkdw.

Z powyzej zaprezentowang koncepcja nie zgadza si¢ AG, uwazajgc, Ze
art. 87 wyraznie wskazuje na druga koncepcje, tj. ,,pomocy panstwowej brutto™.
Udzielenie pomocy bardzo czgsto faczy si¢ ze $wiadczeniem zwrotnym
ze strony przedsigbiorstwa, o czym mowi art. 87.2 1 87.3. Wedtug art. 87.2
pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem, jezeli spetnia okreslone cele':
ma charakter socjalny i jest przyznawana indywidualnym konsumentom, jest
przeznaczona na zaradzenie szkodom spowodowanym katastrofami naturalnymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, albo jest niezbg¢dna do skompen-
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sowania niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych podziatem
Niemiec. Natomiast wedlug art. 87.3 za zgodng ze wspolnym rynkiem moze
by¢ uznana pomoc, ktorej celem jest sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regiondw o nienormalnie niskim poziomie zycia lub powaznym bezrobociu,
wspieranie realizacji waznych projektéw lezacych we wspdlnym interesie
europejskim Iub zaradzenie powaznym zaburzeniom gospodarki panstwa
cztonkowskiego, ulatwienie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub
niektorych regionow gospodarczych oraz wspieranie kultury 1 zachowanie
dziedzictwa kulturalnego.

Od samego poczatku Komisja uwazata, ze aby pomoc panstwowa byta
zgodna ze wspdolnym rynkiem, $wiadczenie zwrotne ze strony beneficjenta
powinno by¢ obowiazkowe®. To $wiadczenie zwrotne ma bowiem kompen-
sowaé zaktocenia konkurencji spowodowane przyznang pomoca™. W przeciw-
nym wypadku, gdyby takiego $wiadczenia nie bylo, pomoc panstwowa
powodowataby zakldécenia konkurencji nie usprawiedliwione interesem
wspolnotowym. Komisja z zasady nie zgtasza zastrzezen do projektow pomocy,
o ile posiadaja one kompensacyjne uzasadnienie (compensatory justification),
tj. beneficjent pomocy, dzigki uzyskanemu wsparciu ze strony panstwa,
przyczynia si¢ w stopniu wigkszym niz wynikaloby to z normalnego
dziatania sit rynkowych do osiagniecia celdw wspolnotowych, okreslonych
w art. 87.3".

Przyjmujac, ze w wypadku pomocy uznanej za zgodng ze wspolnym
rynkiem mamy z reguly do czynienia ze Swiadczeniem zwrotnym, istnienie
pomocy 1 $wiadczenia nalezy rozwaza¢ odrgbnie. Pomoca jest wigc kazda
korzys¢, ktorej odbiorca nie otrzymatby w normalnym trybie. niezaleznie
od wysokosci kosztéw poniesionych przez beneficjenta w celu realizacji
$wiadczenia zwrotnego (stad koncepcja brutto”). AG Léger krytykuje
rozwiazanie przyjete w orzeczeniu Ferring (,,pomoc panstwowa netto”) oraz
rozwiazanie zaproponowane w opinii AG Jacobsa w sprawie GEMO (,.pomoc
panstwowa netto” w sektorze ustug publicznych i .pomoc panstwowa brutto™
w pozostatych wypadkach). Uwaza, ze art. 87, jak i wezesniejsze orzecznictwo
ETS i TPI, wyraznie wskazuja na koncepcje ,brutto” obowiazujacq dla
wszystkich rodzajow pomocy.

Kolejna kwestia poruszona przez AG Léger w jego opinii dotyczy
obowiazku notyfikacji Komisji o planowanej pomocy przed jej wprowadzeniem
w zycie i zawieszenie projektu do czasu decyzji Komisji. Wbrew obawom
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wyrazonym przez strony i interwenientow podczas rozprawy, nie uwaza on,
zeby obowigzek notyfikacji i zawieszenia mial zdezorganizowaé dzialanie ustug
publicznych, ze wzgledu na przewleklos¢ trwania procedury. Przede wszystkim
obowiazek notyfikacji nie dotyczy wszystkich rodzajéw pomocy. Wytaczone
spod niego beda srodki stuzace finansowaniu ustug nie majacych charakteru
gospodarczego (swiadczonych przez organizmy nie bedace przedsigbiorstwami
komercyjnymi), dziatlan majacych charakter prerogatyw panstwowych
(np. obronnos¢ i bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci, stosunki migdzy-
narodowe), obowigzkowego systemu ubezpieczen spolecznych, obowiazkowego
szkolnictwa, itp. Nie bedzie podlega¢ rdwniez obowiazkowi notyfikacji pomoc,
ktora nie moze mie¢ wplywu na wymiang handlowg pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, np. finansowanie lokalnych o$rodkow ustug publicznych
(np. baseny, ztobki, centra kulturalne).

Nie nalezy zapominaé, ze w razie notyfikacji pomocy, Komisja jest
zobowiazana do poddania jej wstgpnemu egzaminowi w ciggu 2 miesigcy.
Jezeli tego nie uczyni, panstwo czlonkowskie moze wprowadzi¢ pomoc
w zycie, po uprzednim zawiadomieniu Komisji.

Ponadto, na podstawie art. 89 Rada moze uchwali¢ wylaczenie grupowe
w sektorze pomocy panstwowej lub przekaza¢ Komisji odpowiednia delegacje.
Wytaczenia grupowe maja na celu zdefiniowanie warunkéw, na jakich niektore
rodzaje pomocy panstwowej sg zgodne ze wspdlnym rynkiem. Taka pomoc jest
wtedy zwolniona z obowiazku notyfikacji, a panstwa cztonkowskie moga ja
natychmiast wprowadzi¢ w zycie. Rada Europejska w Laecken zaapelowata
do Komisji o ustalenie ram dla pomocy panstwowe] przeznaczonej na
finansowanie ustug publicznych. Komisja rozpoczgla prace nad wylaczeniem
grupowym dla pomocy udzielonej w celu funkcjonowania tego rodzaju ustug,
ale prace zostaly zawieszone do czasu wydania przez ETS orzeczen w sprawach
Altmark, GEMO 1 Enirisorse. Jezeli orzeczenia sadu zakwalifikuja finansowanie
ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym jako pomoc panstwowa,
to Komisja bedzie w stanie opracowaé wylaczenie grupowe, ktore uprosci
procedur¢ implementacji tego rodzaju pomocy.

Czwarta kwestia, do ktorej ustosunkowat sie¢ AG w swojej opinii, byla
propozycja rozwiazania zaproponowana w opinii do sprawy GEMO, polegajgca
na bezposrednim i wyraznym zwiazku pomiedzy wynagrodzeniem i obowiaz-
kami ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, natozonych na przedsie-
biorstwo. AG okreslit ta teorig jako ,.podejscie quid pro quo”, uwazajac ja
za niezgodng z wcezesniejszym orzecznictwem ETS, wedlug ktorego do
zakwalifikowania $rodka jako pomocy panstwowej bierze si¢ jedynie pod
uwage jego efekty i wplyw na rynek. Sposéb przyznania srodka i jego cel ma
znaczenie dopiero na etapie pozniejszym, tj. ustalenia jego zgodnosci ze
wspolnym rynkiem. Teoria AG Jacobsa wymaga uwzglednienia celu i1 sposobu
przyznania finansowania juz na pierwszym etapie, w celu uznania, czy srodek
jest pomoca w rozumieniu art. 87. Ponadto teoria ta nie zapewni pewnosci
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i stabilnosci prawa. Pojecie ,bezposredniego i wyraznego zwiazku” jest
niejasne i wydaje sie by¢ mozliwe do zdefiniowania tylko odrgbnie dla kazdej
sprawy. Oznacza to udzielenie panstwom czlonkowskim duzej swobody
w okre$laniu tego, co uwazajq za taki wlasnie zwiazek. Grozi to zaktdceniami
wspolnego rynku, zwlaszcza, ze praktyki takie pozostang poza uprzednia
kontrola Komisji. Sady krajowe natomiast, nie majac wyraznych wskazowek,
co nalezy zakwalifikowa¢ jako taki zwiazek, beda zapewne w kazdej sprawie
zwraca¢ si¢ z pytaniami do ETS, co w konsekwencji spowoduje znaczny
przyrost spraw.

6. W OCZEKIWANIU NA ORZECZENIE WSTEPNE
W SPRAWIE ENIRISORSE

Dnia 7 listopada 2002 r. AG Stix-Hackl wydata opini¢ w sprawie Enirisorse.
Rozwazajac kwesti¢ przekazania na rzecz AMMM czesci podatku placonego
przez przedsigbiorstwa przetadunkowe od wagi towardéw przeladowywanych w
portach, przychylila si¢ do rozwiazania zaproponowanego przez AG Jacobsa w
sprawie GEMO. Zaproponowala, aby wsparcie finansowe udzielone w zamian
za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, nie bylo traktowane
jako pomoc panstwowa, ale jako wynagrodzenie, jezeli obowiazki zwiazane z
ustugami publicznymi sa jasno sprecyzowane i pomiedzy tymi ustugami a
wynagrodzeniem istnieje wyrazny i bezposredni zwiazek. Z drugiej strony AG
zasugerowata, ze w tym okreslonym wypadku ta formuta moze nie znalez¢
zastosowania, gdyz poddata w watpliwos¢, czy ustugi swiadczone przez
AMMM mozna zakwalifikowac¢ jako uslugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym. Ostateczng oceng pozostawita jednak sadowi wiloskiemu, ktéry
bedzie musial wzia¢ pod uwage, czy ustugi zostaly rzeczywiscie powierzone
przedsiebiorstwu 1 czy odpowiadaja charakterystyce ustug swiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym.

Obecnie mamy do czynienia z trzema teoriami. Wedlug jednej z nich,
jak stwierdzit sad w orzeczeniu Ferring, finansowanie ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym nie jest pomoca publiczna. Stanowi ono
jedynie kompensacje kosztow poniesionych w celu swiadczenia tych ustug.
Gdyby przyja¢ to zalozenie, przekazanie na rzecz wioskich przedsigbiorstw
portowych AMMM czgs$ci podatku placonego przez niezalezne przedsie-
biorstwa przetadunkowe, nie bedzie uwazane za pomoc panstwowa, a wigc nie
musi by¢ notyfikowane do Komisji Europejskiej. Warunkiem jednak jest, aby
ustugi $wiadczone przez AMMM zostaly uznane za ustugi $wiadczone w
ogdlnym interesie gospodarczym i aby ich Swiadczenie zostato rzeczywiscie im
przekazane przez panstwo. Ponadto przekazane dofinansowanie nie moze by¢
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wyzsze niz koszt wspomnianych ustug, w przeciwnym wypadku zachodzitaby
bowiem pomoc panstwowa.

Wedtug drugiej teorii, stosowanej w orzecznictwie Trybunatu do czasu
wydania orzeczenia w sprawie Ferring i przez AG Léger w opiniach w sprawie
Altmark, kazde dofinansowanie przedsigbiorstwa, ktore nie zostaloby uzyskane
w normalnych warunkach rynkowych jest pomoca pafstwowa, nawet jezeli
przedsigbiorstwo $wiadczy ustugi w ogolnym interesie gospodarczym. W
konsekwencji, uzyskanie przez wloskie przedsigbiorstwa portowe AMMM
czescei podatku ptaconego przez niezalezne przedsigbiorstwa przetadunkowe jest
pomoca panstwowa. Zanim zostanie ona wprowadzona w zycie, powinna wigc
by¢ notyfikowana do Komisji. Pomoc ta zgodnie z art. 86.2, moze zostal
uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem, jezeli jej celem jest pokrycie kosztow
ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym przez te przedsie-
biorstwa. Jednak w celu uzyskania takiego usprawiedliwienia trzeba, aby
swiadczone uslugi zostaty uznane za ustugi swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym 1 aby ich $wiadczenie zostato rzeczywiscie im przekazane przez
panstwo. Ponadto nalezy udowodni¢, ze bez pomocy panstwowej przedsig-
biorstwa te nie bylyby w stanie $wiadczy¢ wspomnianych ustug, a wiec pomoc
ta jest absolutnie konieczna. Pomoc musi by¢ réwniez proporcjonalna do
ustanowionego celu, a wigc jej wysokos¢ nie moze przewyzszaé kosztdw
poniesionych przez przedsigbiorstwo w celu $wiadczenia ustug.

Wedltug trzeciej teorii, zastosowanej przez AG Jacobsa w opinii w sprawie
GEMO oraz przez AG Stix-Hackl w omawianej sprawie, finansowanie ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie jest pomoca panstwowa,
jezeli obowiazki zwiazane ze $wiadczeniem tych uslug zostaly wyraznie
zdefiniowane i istnicje bezposredni 1 wyrazny zwigzek pomigedzy tymi
obowigzkami i przyznanym dofinansowaniem. W takim wypadku bedzie ono
uwazane jedynie za wynagrodzenie przyznane za $wiadczenie wspomnianych
ustug i nie ma potrzeby notyfikowania go do Komisji. Wedtug tej teorii,
przyznanie przedsigbiorstwom AMMM czesci podatku placonego przez nieza-
lezne przedsicbiorstwa przeladunkowe nie jest pomocg panstwowa, ale
wynagrodzeniem, jezeli zadania AMMM sg jasno sprecyzowane, a pomigdzy
otrzymywana czescig podatku a tymi zadaniami istnieje bezposredni i wyrazny
zwiazek. Ocena tych elementow nalezy do sadu krajowego. Jezeli bedzie ona
pozytywna, nie ma potrzeby notyfikowania srodka finansowego do Komisji.
Brak pozytywnej oceny tej kwestii, spowoduje koniecznos$¢ notyfikowania
dofinansowania do Komisji, ktéra uzna, czy ma do czynienia z pomocq
panstwowa, a jezeli tak, to czy moze by¢ ona usprawiedliwiona ze wzgledu
na swoj cel.

ETS wyda najpierw orzeczenie w sprawie Altmark, a nastepnie kolejne
decyzje podaza za przyjetym rozwiazaniem. Trudno powiedzie¢, ktora z powyz-
szych teorii zwyciezy. W opinii autorki finansowanie kosztow ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym powinno by¢ uznane za pomoc panstwowa. Inna
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interpretacja pozbawitaby znaczenia art. 86.2. Ponadto obowiazek uprzedniej
notyfikacji przekazania wsparcia finansowego przez panstwa ma podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania wspolnego rynku. Nalozenie na panstwa
cztonkowskie obowiazku zglaszania projektéw pomocy, nawet jesli beda one
uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem, zabezpiecza przed naduzywaniem
mozliwosci zwolnienia z tytutu art. 87.3 lub usprawiedliwienia z tytutu art. 86.2
oraz nieuzasadniong kwalifikacja przez panstwa cztonkowskie, jako pomocy
zwolnionej, srodkow, ktore w normalnym trybie podlegatyby w pelni zakazowi
z tytutu art. 87.1. Co prawda istnieje zawsze mozliwos$é orzeczenia zwrotu
bezprawnie udzielonej pomocy, praktyka jednak wskazuje, ze szkody, ktore
taka pomoc moze wyrzadzi¢ na rynku sg czgsto nicodwracalne lub niezwykle
trudne do odwrdcenia, a procedury rewindykacyjne bardzo skomplikowane i
dlugotrwate®™. Inne rozwiazanie doprowadziloby do decentralizacji stosowania
prawa wspolnotowego w tej dziedzinie, a tym samym do jego niejednolitej
interpretacji lub nawet zagrozenia jego prymatu nad interesami Krajowymi
panstw czlonkowskich. Tylko nadzér niezaleznego organu, takiego jak
Komisja, moze zapewni¢ funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej i wolnej
konkurencji w panstwach czlonkowskich. Uznanie finansowania uslug w
ogdlnym interesie gospodarczym przez panstwa za nie stanowigce pomocy
panstwowej, pozbawitoby Komisje mozliwosci takiego nadzoru.

Orzeczenie bedzie miato duze znaczenie dla ustug Swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym i1 ich finansowania. Szczegdlny wphyw bedzie mialo na
funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw portowych, gdyz czgsto ich dziatalnos¢
jest uznawana wiasnie za ushugi w ogolnym interesie gospodarczym®,
np. ustugi cumownicze™, pilotazowe™’, dokowe™ i inne. Podobnie bedzie

*S. Dudzik. Pomoc panstwa....., s. 52.

“Por. M.A. Nesterowicz. Zasady prawa konkurencji Wspolnoty Europejskiej w transporcie
morskim, Kwartalnik Prawa Publicznego. 2/2001. s. 78-83.

**Por. C-266/ 96 Corsica Ferries France S.A./ Gruppo Antichi Ormeggiatori del porto di Genova.
[1998] ECR 1-3949 dotyczaca uslug cumowniczych w porcie w Genui. ETS zgodzil si¢ z zakwali-
fikowaniem ich do grupy uslug $wiadczonych w ogdlnym interesic gospodarczym i z tego wzgledu
uznal za usprawiedliwione wylgczenia zastosowania regul konkurencji (art. 811 82) do ich dzialalno$ei.

3 Por. C-18/93 Corsica Ferries Italia Srl/ Corpo del Piloti del Porto di Genova, [1994] ECR 1-1783
dotyczaca ustug pilotazowych $wiadczonych na zasadzie wylacznosci w porcie w Genui. ETS nie
kwestionowat uznania tych ustug za uslugi $wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym. ale nie
znalazl wytlumaczenia dla naruszenia zasad konkurencji polegajacej na dyskryminacyjnym pobieraniu
oplat za uslugi: nizsze od statkow eksploatowanych pomi¢dzy dwoma portami wioskimi (a wigc wiedy
tylko statkow pod wloska bandera). a wyzsze od statkow cksploatowanych pomigdzy portem w Genui
a portami w innych panstwach czlonkowskich.

32por. C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova SpA/ Siderurgica Gabrielli SpA, [1991]
ECR 1-5889 oraz C-163/ 96 Criminal proceedings against Silvano Raso and others, [1998] ECR 1-0533
dotyczaca szeroko pojetych uslug dokowych, na ktore panstwo przyznato wylacznosé przedsie-
biorstwom publicznym w portach wloskich. ETS poddal jednak w watpliwos¢. czy te ustugi mogly by¢
rzeczywiscie uznane za uslugi w ogolnym interesie gospodarczym i uznal praktyki przedsiebiorstw
za bedace naduzyciem pozycji dominujacej w rozumieniu art. 82. Rowniez C-242/ 95 GT-Link AS/ De
Danske Statsbaner (DSB). [1997] ECR 1-4449.
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wygladata sytuacja przedsigbiorstw zeglugowych, w szczegolnosci tych, ktore
zapewniaja transport pomiedzy statym ladem a stabo zaludnionymi wyspami,
gdyz ta dziatalno$¢ jest rowniez uznawana za ustuge swiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym.

STATE AID FOR FIRMS PROVIDING SERVICES
OF GENERAL ECONOMIC INTEREST IN PORTS
(Summary)

In 2001 and 2002, a number of inquiries concerning state aid for firms
providing services of general economic interest in ports were directed (0
the European Court of Justice in Luxembourg. These inquiries pertained
specifically to the definition of such aid. An answer was anticipated to
the question of whether supplying partial funding from state resources to firms
providing services of general economic interest is, in fact, such aid or simply
remuneration for services provided. Since the opinions of the European Court
of Justice to date have been contradictory, clarification is necessary. One of
the cases submitted to the tribunal regarded aid granted to firms which manage
technical equipment in Italian ports.

>Por. C-205/99 Associacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares
(Analir)/ Administracion General del Estado dotyczaca ustug kabotazowych pomigdzy hiszpanskimi
portami na stalym ladzie a portami na slabo zaludnionych wyspach. Ustugi te zostaly uznane
za Swiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym, ze wzgledu na brak mozliwosci prowadzenia takiej
dziatalnosci na zasadzie komercyjnej. Por. M.A. Nesterowicz, Cztery wolnoSci gospodarcze
prawa europejskiego w kontekscie transportu morskiego, Kwartalnik Prawa Publicznego. 1-2/2002.
s. 104-108.





