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OCHRONA SRODOWISKA MORSKIEGO
W PASIE NADBRZEZNYM

Artvkut ma charakter prawno-administracyjny i dotyczy ochrony wybrzeza morskiego.

Zarzqdzanie Srodowiskiem w morskim pasie nadbrzeznym dokonuje sie poprzez dziatalnosé
urzedu morskiego, ktory za ten teren odpowiada = mocy prawa. Urzqd morski jest odpowiedzialny
za ochrong brzegu morskiego. W badanym przypadku klifu w Jastrz¢biej Gérze nie mozna
wykluczyé, ze do zawalenia budowli doszto w wyniku warunkoéw zewnetrznych — zaniechania ze
strony administracji, jak i sit natury. Sprawa nie jest zatem jednoznacznie przesqdzona [ wymaga
odpowiednich studiéw technicznych i administracyjnoprawnych.

Obszary przybrzezne maja duze znaczenie ekonomiczne i ekologiczne dla
wszystkich panstw nadmorskich w $wiecie. Obszary te, a w szczegdlnosci strefa
przybrzezna, wymagaja zintegrowanego, migdzysektorowego planowania i
zarzadzania, w celu zapewnienia im zrownowazonego rozwoju — ekorozwoju.

Specyfika obszarow przybrzeznych wynika stad, ze roézne dzialania
prowadzone na ladzie wptywaja negatywnie na srodowisko morskie. Istnieje tez
relacja odwrotna: $rodowisko morskie oddziatywuje rowniez na srodowisko
ladowe. Obecnie zyjemy w okresie transgresji Baltyku, a wigc polskie brzegi
morskie generalnie ,,cofaja si¢”. Dla ochrony ladu przed aktywnoscia morza nie
wystarczaja juz tak proste zabezpieczenia, jak drewniane falochrony, gtazy i
kamienie ustawiane w celu rozbijania fal. Réwniez dziatalnos¢ czlowieka na
morzu prowadzi do zniszczen $rodowiska w strefie brzegowej. Dla przykiadu
zanieczyszczenia pochodzace z oczyszczenia zgz tankowcow lub wyciekdw
powstajacych w czasie wypadkow morskich, moga mie¢ powazny wplyw
na strefe ladowa. Dzialalno$¢ portéw i stoczni przyczynia sig rowniez do
zanieczyszczenia wod morskich.

W s$wietle zasygnalizowane] specyfiki srodowiska w strefie brzegowe]
wynika jednoznacznie, ze brak zrozumienia wspotzaleznosci pomiedzy ladowa
a morska czescia brzegu, a w Kkonsekwencji brak skoordynowanego
zarzadzania, ogranicza mozliwo$¢ wprowadzenia ekorozwoju w tej strefie.
Jednym z istotnych instrumentow zarzadzania jest prawo ochrony Srodowiska.
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I. POJECIE STREFY NADBRZEZNEJ

Przepisy prawa nie okreslaja doktadnie pojecia strefy brzegowej. Przyjmuje
sig, ze strefa brzegowa obejmuje obszar bezposrednio przylegajacy do brzegu
morskiego. W rozumieniu prawa chodzi tu o pas nadbrzezny okreslany w
ustawie z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej'. Pasem nadbrzeznym jest obszar ladowy
przyleglty do brzegu morskiego przebiegajacy wzdtuz wybrzeza morskiego.
W sktad pasa nadbrzeznego wchodza:

1) pas techniczny, stanowiacy strefe wzajemnego bezposredniego oddziaty-
wania morza i ladu; jest on obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu

w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska,

2) pas ochrony, obejmujacy obszar, w ktorym dziatalnos$¢ cztowieka wywiera
bezposredni wplyw na stan pasa technicznego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 1993 roku w sprawie
okre$lenia granic oraz szerokosci pasa technicznego i pasa ochronnego’,
szczegdtowo okre$la, co wchodzi w sklad pasa nadbrzeznego: pas techniczny
1 pas ochronny. Ponizej zacytowano fragmenty tego rozporzadzenia.

.8 1. Pas nadbrzezny przebiega wzdluz wybrzeza morskiego oraz morskich wod wewngtrznych
rowniez w granicach administracyjnych gmin nadmorskich, z wylaczeniem terenow lezacych w
granicach portow i przystani morskich, okreslonych w odrgbnych przepisach.

§ 2. W sklad pasa nadbrzeznego wchodza:

1/ pas techniczny obejmujacy:

a/ na brzegach wydmowych: przedwydmg /plazg/. ochronny wal wydmowy i pas terenu za
walem wydmowym o szerokosci do 200 m:

b/ na brzegach klifowych: podndze klifu, stok klifowy i pas terenu o szerokosci do 100 m.
liczac od gornej krawedzi stoku:

¢/ na brzegach zalewowych: pas terenu od linii brzegu do odwodnego podnoza waldow
przeciwpowodziowych lub o szerokosci do 200 m:

2/ pas ochronny o szerokosci do 2000 m. stanowiacy naturalng rezerwe pasa technicznego.
bedacy obszarem, na ktorym dziatalno$¢ ogoélnogospodarcza cztowicka podlega okreslonym
w ustawach ograniczeniom. wynikajacym z potrzeb utrzymania brzegu morskiego i wytworzenia
ckosystemu nadmorskicgo.

W szczegblnych przypadkach, gdy jest to uzasadnione warunkami lokalnymi, szerokosé
pasa technicznego i pasa ochronnego moze by¢ wigksza od okreslonej w ust. 1.

W przypadku utraty terenow pasa technicznego w wyniku dzialania zywiolu morskiego.
jego funkcje przejmuje pas ochronny, na powierzchni odpowiadajgcej lokalnym potrzebom,
do czasu wytyczenia nowego pasa technicznego w mysl § 2. ust. 1 pkt. 1.

§ 3. Wlasciwy terytorialnie urzad morski wytycza w terenie granice pasa technicznego po
zasiggnigciu opinii wlasciwych rad gmin, a na terenach bedacych w zarzadzie jednostek

'Dz.U. Nr 32, poz. 131.
*Dz.U. Nr 50, poz. 228.
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organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej — po zasi¢gnigciu opinii wiasciwych
organow wojskowych.
Przebieg granic pasa technicznego w terenie wyznaczaja graniczniki i linic je laczace.
Granice pasa ochronnego okreslaja metoda opisu topograficznego na mapie rejonowe
organy administracji rzadowej w porozumieniu z dyrektorami urzedéw morskich i z wasciwymi
radami gmin, a na terenach bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej — z wlasciwymi organami wojskowymi™.

Pozwolenia wodnoprawne i decyzje w sprawach budownictwa, zmiany
w zalesieniu, zadrzewieniu, tworzeniu obwodow fowieckich, a takze opracowanie
i realizacja plandéw zagospodarowania przestrzennego w pasie ochronnym,
wymagaja uzgodnienia z dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego. Natomiast
wszystkie plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem pasa technicznego,
morskich wod wewngtrznych 1 morza terytorialnego sg zatwierdzane przez
organy administracji morskiej, w uzgodnieniu z gminami nadmorskimi.

Reasumujac, gminy nadmorskie muszg z woli prawa wspoldziata¢ z
organami administracji morskiej nie tylko w kwestii szerokosci pasa
technicznego i ochronnego, ale rowniez co do sposobu ich zagospodarowania i
ochrony $rodowiska na tym obszarze’.

2. REGULACJE PRAWNE
7 ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA
W PASIE NADBRZEZNYM

Strefa brzegowa znajduje si¢ na obszarze gmin nadmorskich. Przepisy prawa
w Polsce nie réznicuja gmin w zaleznosci od ich charakteru geograficzno-
przyrodniczego na gminy gorskie, nadmorskie, wiejskie czy miejskie. Gmina
Jako jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonuje na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym®. Zadania wlasne gminy
obejmuja miedzy innymi sprawy z zakresu planowania przestrzennego
1 ochrony srodowiska. Jednak gmina nie zawsze moze o nich decydowac.
Rozstrzygaja to przepisy prawa materialnego, w tym w szczegolnosci przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony s$rodowiska’, oraz ustawy
.kompetencyjnej™*.

*J.Ciechanowicz, Ochrona Srodowiska przed zanieczyszczeniami na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Biuletyn Proekologiczny, Gdansk 1992, nr 6, s. 9-11.

4'['(:kstjcdnolity. Dz.U. z 1996 r.. Nr 13, poz. 74, z pdZnicjszymi zmianami.

°Dz.U., Nr 62, poz. 627.

Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szezegdtowych pomigdzy organami gminy a organami administracji rzadowej oraz o zmianic
nicktorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198. z pozniejszymi zmianami).
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Panuje powszechne przekonanie, ze kompetencje organéw gminy w ochro-
nie srodowiska nie sa rozlegle. Organy gminy nie maja na przyklad niemal
zadnych kompetencji w tak istotnych dziedzinach ochrony s$rodowiska.
jakimi sq ochrona wod i powietrza przed zanieczyszezeniem, nie wydajq
najwazniejszych decyzji reglamentacyjnych, nie moga wstrzymac dziatalnosci
zagrazajacej srodowisku’. Najistotniejsze uprawnienia gmin ograniczaja si¢ do
miejscowego planowania przestrzennego, ochrony zieleni, ochrony przed
odpadami komunalnymi, czy tez niektorych zagadnien z zakresu ochrony
gruntow rolnych i lesnych.

Szczegodtowe kompetencje gminy w zakresie ochrony srodowiska wynikajq
z nastgpujacych ustaw:

1. Ustawa Prawo ochrony srodowiska.
2. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody®.
. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1991 roku o lasach’.

NSO OS]

. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych'.
. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku — Prawo wodne''.
. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo fowieckie'"*.

~ O\ W

. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach".

Nie wdajac si¢ w szczegolowa analize kompetencji gminy w zakresie
ochrony s$rodowiska wynikajacych z wyzej wymienionych ustaw, nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca przekazal gminom pewna, niewielka ilos¢
zadan o znaczeniu stricte lokalnym, zasadnicze za$ upowaznienia decyzyjne
pozostawiono w gestii administracji rzadowej. Uzasadni¢ nalezy to tym, iz
obszar gminy jest jednostkg o stosunkowo matej powierzchni i o niewielkich
mozliwosciach ekonomicznych, by organy gminy same mogly decydowac
i wykonywa¢ wszystkie zadania z zakresu ochrony s$rodowiska w sposob
zadowalajacy. W stosunku do gmin potozonych w strefie brzegowej potrzebna
jest jednolita panstwowa polityka morska i srodowiskowa, realizowana w calym
pasie (524 km) polskiego wybrzeza. Charakter zagrozen ekologicznych w strefie
brzegowej wskazuje na koniecznos¢ rozwiazywania tych problemdéw przede

"K.Gorka. B.Poskrobko. W.Kadecki. Ochrona Srodowiska, Problemy spoleczne,
ckonomiczne i prawne, Warszawa 1995, s. 190: J. Ciechanowicz., Kompetencje samorzqdu
w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska, Ruch Prawniczy. Ekonomiczny i Socjologiczny 1991,
nr2,s.99:1.C icchanowicz, Prawna ochrona Srodowiska w gminach nadmorskich. Gdansk 1997.

$Dz.U. Nr 114, poz. 492, 7 pdzZniejszymi zmianami,

"Dz.U. Nr 101, poz. 444, z pdZniejszymi zmianami,

pz.U. Nr 16, poz. 78.

"DzU. N 115, poz. 1229, z pdzniejszymi zmianami.

2 Dz.U. Nr 147, poz. 713, z pézZniejszymi zmianami.

13 s 775 e 5 P ;
"Dz.U. Nr 132, poz. 621,z pézniejszymi zmianami.
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wszystkim przez organy rzadowej administracji ogdlnej oraz specjalnej, a takze
naczelne organy panstwa.

3. KIERUNKI ROZWOJU REGULACJI PRAWNYCH
W PASIE NADBRZEZNYM

W strefie brzegowej dominuja problemy zwiazane z zanieczyszczeniem wod
srédladowych, przybrzeznych, a takze problemy wynikajace z braku zabez-
pieczenia linii brzegowej 1 fadu przestrzennego. W tej sytuacji koniecznoscig
stala si¢ nowelizacja ustawy prawo wodne. Ustawa ta zawiera takie rozwia-
zania, ktére moga przyczynic sie¢ do poprawy czystosci wod na obszarach gmin
przybrzeznych'®. Reprezentuje ona podejscie ekosystemowe. Jest to szeroko
rozumiane podejscie do zarzadzania zasobami wodnymi, przyjmujace jako
jednostke zlewni¢ — dorzecze lub strefe wododziatowy. Prawo wodne wpro-
wadza istotne zmiany i nowe rozwiazania m.in. w zakresie wilasnosci wod,
zasad 1 warunkow korzystania z wod. Przyjecie takich rozwiazan zarzadzania
gospodarkg wodna, z uwzglednieniem podziatu hydrograficznego kraju, jest
zbiezne z postanowieniami nowej konwencji helsinskiej z 1992 roku o ochronie
$rodowiska morskiego Morza Baltyckiego".

Konwencja helsinska z 1992 roku stosuje si¢ takze do wod Srodladowych,
bowiem obszarem swojego dzialania obejmuje cate zlewisko Morza
Baltyckiego. Konwencja ta w sposob kompleksowy reguluje zasady ochrony
srodowiska Morza Baltyckiego, obejmujac zagadnienia zwiazane z ochrong
wod, atmosfery i powierzchni ziemi'®. Kladzie duzy nacisk na podejmowanie
srodkow zaradczych w odniesieniu do potencjalnych substancji mogacych
zanieczyszczaé morze, wykorzystanie Najlepszej Dostepnej Technologii i
Najlepszej Praktyki Ekologicznej, w celu eliminacji zanieczyszczen pocho-
dzacych ze 7zrédet punktowych i rozproszonych oraz zasady ..zanieczyszczajacy
placi za zanieczyszczenia”. Nowa Konwencja wprowadza rowniez procedure
sporzadzania ocen oddzialywania na Srodowisko dla planowanej dziatalnosci
moggce] wywiera¢ ujemny wplyw na srodowisko. Ponadto postanowienia
konwencji naktadajg obowigzek prowadzenia kontroli emisji zanieczyszczen do
wody i powietrza. Jako jeden z wazkich instrumentéow ochrony srodowiska,

").Szachulowicz. Nowe prawo wodne = komentarzem, Warszawa 2003.
B Tekst konwencji: Convention on the Protection of Marine Environment of Baltic Sea Area, 1974,
1992. HELCOM 1993. Polska ratyfikowata t¢ konwencje (Dz.U. z 2000 r.. Nr 28. poz. 346).

16 < . . i ; o . g
J.Ciechanowicz. Ochrona Srodowiska morskiego Baltyku w Swietle nowej konwencji

helsinskiej = 1992 roku [w:| Aktualne problemy prawa miedzynarodowego we wspolczesnym swiecie.
Ksigga pamigtkowa dla uczezenia Profesora Mariana hwanejko, Krakow 1996, s. 219-228; D. Py¢,
Prawna ochrona Morza Baltyckiego, Prawo Morskie 1999, t. XI. Taxi. 89.



190 Janina Ciechanowicz-McLean

wprowadzono zapis gwarantujacy spoleczenstwu szeroki dostep do informacji
o wynikach badan kontrolnych, sprawdzajacych zgodno$¢ z normami jakosci
wody 1 warunkdéw wydawania zezwolen na wprowadzenie zanieczyszczen.
Nowa konwencja nie ogranicza si¢ tylko do problematyki ochrony $rodowiska
morskiego przed zanieczyszezeniami, ale rowniez wlacza do swoich postano-
wien obowiazek ochrony waloréw przyrodniczych ekosystemow morskich
i przybrzeznych oraz zachowania réznorodnosci gatunkdw zasiedlajacych je.

Ta ostatnia problematyka jest przedmiotem regulacji Konwencji o rézno-
rodnosci biologicznej uchwalonej 5 czerwca 1992 roku podczas Konferencji
Narodow Zjednoczonych | Srodowisko i Rozwaj™"”. Konwencja ta uwazana jest
za przetlomowa w dziedzinie ochrony przyrody, gdyz preferuje zintegrowana,
calosciowa ochrong przyrody, a nie ochrong jej poszczegdlnych elementow.
Przepisy konwencji obejmuja ochrong rdéznorodnosci gatunkowej, genetyczne;
oraz ochrong réznorodnosci ekosystemow i biocenoz. Polska ratytikowata te
konwencje i obecnie musi dokonac jej implementacji w prawie krajowym'®.

Poréwnanie celow ustawy o ochronie przyrody z celami tej konwencji
pozwala stwierdzi¢, ze cele konwencji idq znacznie dalej. Obejmuja one nie
tylko restytucj¢ i utrzymanie roznorodnosci biologicznej, ale nakazuja réwniez
umiarkowane uzytkowanie jej elementéw oraz sprawiedliwy podziat korzysci
wynikajgeych z wykorzystania zasobow genetycznych. Panstwa sg zobowigzane
do ochrony in situ — w warunkach naturalnych i do ochrony ex situ —
w warunkach poza naturalnym siedliskiem. Dostep do zasobdéw genetycznych
Jest najtrudniejszym zagadnieniem regulowanym przez konwencje. Zagadnienie
to jest przedmiotem regulacji ustawy o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych. Ratyfikacja przez Polske Konwencji o réznorodnosci biologicznej
przyczyni si¢ do ochrony $rodowiska w strefie brzegowej. Nadmieni¢ nalezy.
ze konwencje te ratyfikowato ponad 150 panstw, w tym rowniez panstwa
Wspolnoty Europejskiej. W tej grupie panstw sa wszystkie panstwa nad-
baltyckie. Przygotowujg si¢ one do inwentaryzacji swoich zasobow przyrodni-
czych 1 identyfikacji ich zagrozen. W zwiazku z tym w najblizszym czasie
w regionie Baltyku bedg zidentyfikowane typowe i unikalne ekosystemy oraz
gatunki roslin i zwierzat”. Przygotowuje si¢ kompleksowe plany ochrony
przyrody, szczegolnie w strefie przybrzeznej. Jest to zbiezne rdwniez z celami
konwencji helsinskiej z 1992 roku.

]7/\'017\1'6/76](1 o réznorodnosci biologicznej. pod. red. S. Wajdy iJ. Zurka, Warszawa 1995_s. 5:
Dz.U.z 1995 r.. Nr 118. poz. 565.

) Ciechanowicz, Ratyfikacja Komwencji o roznorodnosci biologicznej = 1992 roku w $wietle
harmonizacji polskiego ustawodawstwa = wymogami Unii Europejskiej. Referat wygloszony na
II Konwencji Ogolnopolskiej Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy Zagrozenia, Warunki. Torun,
19-20 listopada 1996.

M. Kulik. The Convention on Biological Diversity; A chance that should not be missed WWF
Baltic Bulletin, 1995, nr 1.s. 38-43: M. Kulvik. Recommendations on strategy and follow up. WWF
Baltic Bulletin. 1995, nr 1. s. 41: Morskie obszcry chronione v Polsce. pod. red. Brodeckiego.
Gdynia 1997.
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4. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Zgodnie z jedng z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego, kazde
panstwo, ktore zaciggneto zobowigzania miedzynarodowe winno wprowadzié
do swego ustawodawstwa zmiany konieczne dla zapewnienia wykonania tych
zobowiazan. Fakt ten stwarza obowigzek polskiego ustawodawcy do noweli-
zacji obowiazujacych przepisow prawnych.

W odniesieniu do interesujacych nas zagadnien ochrony srodowiska
w strefie nadbrzeznej, zaden inny akt prawnomi¢dzynarodowy nie wprowadza
tak szczegdtowych regulacji jak konwencja helsinska. Nie czyni tego ani
Konwencja o prawie morza z 1982 roku™ ani tez Deklaracja: Globalny Program
Dzialan — Agenda 21 uchwalona w Rio de Janerio w 1992 roku’'. Ta ostatnia
podkresla wage wprowadzania zintegrowanego zarzadzania oraz zasad
ekorozwoju na terenach strefy przybrzeznej i obszarach nadmorskich.

W prawie polskim nie nalezy tworzy¢ specjalnych regulacji prawnych
w zakresie ochrony srodowiska w strefie brzegowej. Nalezy jedynie implemen-
towac postanowienia Konwencji helsiniskiej do prawa wewnetrznego™.

W odniesieniu do innego waznego zagadnienia w ochronie Srodowiska.,
a mianowicie planowania przestrzennego, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa
z 25 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym normuje
te problematyke wiasciwie™. Planowanie przestrzenne ma szczegolne znaczenie
wsrod instrumentow prawnych stuzacych ochronie srodowiska. Najwazniejsza
kwestia jest uzaleznienie waznosci planu od uwzglednienia w nim wymogow
ochrony S$rodowiska oraz ochrony przyrody. Wspomniana ustawa stanowi
w tym wzgledzie, ze ustalenia planow ochrony sa wiazace przy opracowywaniu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Etap drugi zagospoda-
rowania przestrzennego obejmuje konkretyzacje miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego, poprzez wydawanie decyzji administracyjnych.
W tym stanie prawnym, jezeli zgodnie z wola ustawodawcy uwzgledni sig
ekorozwdj jako podstawe tych dziatan, problemy ochrony s$rodowiska w
gminach nadmorskich znajdg wlasciwe przelozenie prawne. Podporzadkowanie
ckorozwojowi gospodarki terenami na tych obszarach, w szczegdlnosci w pasie

20 : ; 5 ol
L. Lukaszuk. Miedzynarodowe prawo morza. Warszawa 1997.s. 33-47.

21 _— , = - 5 ’ . o am= .
Dokumenty Koncowe Konwencji Narodow Zjednoczonych, Srodowisko i Rozwéj. Rio de Janeiro.
3-4 czerwea 1992, Warszawa 1993,
22 < . 4 = pn : z ; .
J.Ciechanowicz, The Helsinki Conventions 1974 and 1992. Implementation in Poland.
Referat wygloszony na konferencji migdzynarodowej Toxis Reduction Programmes in the North Sea
and Baltic Sea: A Comparative Perspective on Two Regional Marine Environment Protection Regimes
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przybrzeznym, traktowaé nalezy jako jedna z podstawowych zasad poste-
powania w zagospodarowaniu przestrzennym. Zagwarantuje to uwzglednienie
nadmorskiej specyfiki tych obszaréw w tworzeniu fadu przestrzennego.

Podsumowujac, z obowiazujacego stanu prawnego jak i z projektéw jego
nowelizacji wynika, ze dla strefy brzegowej nie ma potrzeby tworzenia
szczegdlnych rezimow ochronnych poprzez odrgbne regulacje prawne.
Wystarczy jedynie w pelni skutecznie stosowaé obowigzujace prawo, w tym
Konwencje helsinska z 1992 roku o ochronie srodowiska Morza Baltyckiego,
gdyz zawiera ona przepisy o podwyzszonych standardach ochronnych w strefie
brzegowej.

5. DZIALANIA ADMINISTRACIJI RZADOWE]
W SWIETLE ZOBOWIAZAN POLSKI
WYNIKAJACYCH Z POSTANOWIEN ZAWARTYCH
W PLANIE DZIALAN SZCZYTU ZIEMI W JOHANESBURGU

Szczegoélna rola we wdrazaniu problematyki dotyczacej ochrony i zarza-
dzania zasobami naturalnymi, jako podstawy rozwoju ekonomicznego i1 spo-
tecznego, przypada Ministrowi Srodowiska (razem z Ministrem Skarbu
Panstwa). Ten obszerny temat obejmuje zarowno ochrong przed zanieczysz-
czeniem wod powierzchniowych i1 podziemnych oraz ekosysteméw wodnych,
jak i ustanowienie do 2025 r. programéw zintegrowanego zarzadzania zasobami
wodnymi i oszczedzania wody. Wiele uwagi w tych dziataniach poswiecono
ochronie Baltyku przed zanieczyszczeniami z ladu, powietrza i morza oraz
ochronie linii brzegowej. Organy administracji rzadowej razem z samorzadami
obszaréw przybrzeznych maja opracowac i wdrozy¢ strategie zintegrowanego
zarzadzania terenami przybrzeznymi oraz przybrzeznymi strefami morza,
uwzgledniajace ochrong ekosystemdéw waloréw biologicznych tych terenow
i stref. Przykladem takiej planowanej kooperacji jest art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Program ochrony
brzegow morskich (Dz.U. Nr 67, poz. 621) stanowiacy o tym, ze program ten
realizowany jest przez dyrektorow urzedow morskich, w uzgodnieniu
z organami stanowigcymi gmin, na obszarze ktdrych znajduje si¢ brzeg morski.
Przykladem moga by¢ takie gminy, jak: Hel, Jastamia-Kuznica, KuZnica-
-Chatupy, Wiadystawowo-Jastrzebia Gora, Karwia. W ramach tego programu
podejmuje sie zadania obejmujace swoim zakresem przedsiewzigcia, majace
na celu zabezpieczenie brzegdéw morskich przed zjawiskiem erozji, ktore
dotycza:

1) budowy, rozbudowy i utrzymania systemu zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego terendw nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegu morskiego:
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2) zapewnienia stabilizacji linii brzegowej wedlug stanu z 2000 r. i zapobie-
gania zanikowi plaz;

3) monitorowania brzegoéw morskich, a takze czynnosci, prace i badania
dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego, majace na celu
wskazanie koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajacych do ratowania
brzegu morskiego.

Program wdrozen przewiduje wiele dziatan majacych przeciwdziataé
nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska, ktére sa powodowane przez ekstre-
malne warunki pogodowe 1 klimatyczne, np. powodzie, susze, pozary lasow
i torfowisk, awarie przemystowe. Takze Minister Srodowiska odpowiada za
dziatania majace przeciwdziala¢ zmianom klimatu oraz rozpowszechnianiu
technologii stuzacej ograniczaniu: emisji do atmosfery gazéow cieplarnianych,
substancji zubozajacej warstwe ozonowa, zanieczyszczen powodujacych
kwasne deszcze 1 choroby drog oddechowych, a takze, trwatych zwiazkow
organicznych i metali cigzkich. Niewatpliwie zadania te nie begda trudne
do wdrazania, gdyz po uchwaleniu ustawy z 26 marca 2001 r. o postgpowaniu
z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa (Dz.U. Nr 52, poz. 537 z poz-
niejszymi zmianami) i wydaniu do niej szeregu aktow wykonawczych,
wystarczy monitorowanie i kontrola dzialan z tego zakresu. Ustawa ta jest
regulacja. ktéra na wlasciwym poziomie prawnym implementuje rozwigzania
migdzynarodowe zwigzane z substancjami przyczyniajacymi si¢ do niszczenia
warstwy ozonowej do prawa krajowego. Ze wzgledu na zakres wymagan
wynikajacych z Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej oraz
Protokotu Montrealskiego wprowadzajacego kontrole i emisje substancji
niszczacych warstwe ozonowg (Polska ratyfikowala oba te dokumenty),
konieczne byto oparcie ustawy na systemie zakazoéw i ograniczen dotyczacych
produkcji i obrotu oraz wykorzystywania substancji zubozajacych warstwg
0Zonowa.

W polskim programie wdrazania postanowien z Johannesburga, zwracaja
uwage zapisy dotyczace rozwoju 1 wdrazania planowania przestrzennego,
przede wszystkim pod katem ochrony gleb, krajobrazu, réznorodnosci
biologicznej, ochrony wod 1 terendw podmoklych 1 retencji terenowej
(pkt. 3.14). Podobnie tez w innym punkcie (3.19) méwi si¢ o ochronie wrazli-
wych ekosystemdéw gorskich 1 nadbrzeznych morskich poprzez wiasciwe
planowanie przestrzenne. Realizacji tych zamierzen sprzyja uchwalenie nowe;j
ustawy z dnia 25 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady
Ministrow. Na szczeblu krajowym Prezes Rzadowego Centrum Studidw
Strategicznych ma obowiazek sporzadzi¢ i przedlozy¢ Radzie Ministrow
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju. Koncepcja ta powinna
uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze,
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kulturowe, spofeczne i ekonomiczne uwarunkowania, o ktérych mowa w
przepisach ustaw i rozporzadzen. Okresla ona uwarunkowania, cele kierunki
zrownowazonego rozwoju kraju oraz dzialania niezbgdne do jego osiggniecia.

6. SYTUACJA KLIFU W JASTRZEBIE] GORZE
A OCHRONA SRODOWISKA W PASIE NADBRZEZNYM

W kwietniu 2001 r. obsungla si¢ do morza wschodnia czg$¢ klifu w
Jastrzebiej Goérze, jego fragment o szerokosci 80 m. Klif od 10 lat chroniony
jest za pomocg urzadzen gabionowych, tj. kamieni w stalowych siatkach, ktore
ulozone u podndza stoku miaty zapobiega¢ jego osuwaniu si¢. Gabiony nie
sprawdzity sig, gdyz nie chronily ladu przed jego rozmigkczaniem ze strony
morza. Specjalisci nie maja jednoznacznej opinii na temat gabionow. Niektorzy
uwazaja, ze nalezalo wybudowaé betonowq opaske wzdluz brzegu. Klifowi
zagrazaja tez wody opadowe oraz nie uporzadkowana gospodarka wodami
gruntowymi na jego obszarze. Stojace na stoku budynki mieszkalne groza
zawaleniem, jak np. dom panstwa Studzinskich. Urzad Morski w Gdyni uwaza,
ze w obecnych uwarunkowaniach przyrodniczych i geodezyjnych trudno bedzie
prowadzi¢ prace ochronne, z uwagi na state zagrozenie klifu. Dziatanie wody
powoduje osuwanie si¢ klifu, zagrazajgce infrastrukturze i osiedlom ludzkim.
W publikacjach prasowych wymienia si¢ kilka budynkow szczegolnie
zagrozonych™.

Zarywajacy si¢ klif ma by¢ zabezpieczony przed postepujacym osuwaniem
si¢. do morza. Decyzje dotyczace rozpoczgcia przygotowan do prac
umacniajacych urwisty brzeg podjat Urzad Morski w Gdyni. Najwieksze obawy
budzi niedostatek pieniedzy. Skoro na proces niszczenia klifu w tym miejscu
wplyw maja wody gruntowe, a nie tylko dziatanie morza, to ochrona jego lezy
w gestii wladz samorzadowych. Gmina Wiladystawowo podjelta pewne
dziatania, np. likwidacje szamb 1 drenazy powierzchniowych. Prace te jednak
nie zatrzymaly procesu osuwania klifu. W planie zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Wiadystawowo, teren na ktérym stoi Willa Becka jest uznany
za strefe zagrozenia, gdzie nie nalezy odtwarza¢ i rozwijaé budowy trwale
zwiazanej z ladem.

W zaistnialej sytuacji rodzg si¢ pytania, kto zawinit: ludzie, administracja,
czy sity przyrody. Poszukujac na nie odpowiedzi poczynic¢ nalezy pare ustalen.
I. Budynek Willa Becka wraz z gruntem p. Studzinscy nabyli w 1997 r,,

a pozwolenie na remont budowlany wydal w 1999 r. burmistrz Gminy

Wiadystawowo, bez zgody Urzedu Morskiego.

2 7Z0b. Dziennik Baltycki z 23.1V.2002 r., z 4.V1.2002, z 22.VIIL.2002 .
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. Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 czerwca 1993 r. w sprawie

okreslenia granic oraz szerokosci pasa technicznego i pasa ochronnego,
wlasciwy terytorialnie urzad morski wytycza w terenie granice pasa
technicznego, po zasiggnigciu opinii wilasciwych rad gmin (§ 3, ust. l)
a granice pasa ochronnego okreslaja rejonowe organy administracji rzadowej
w porozumieniu z dyrekcjami urzedéw morskich i wtasciwymi radami gminy
(§ 3 ust. 2). Zachodzi zatem pytanie, dlaczego dopiero w listopadzie 1999
roku Urzad Morski w Gdyni wytyczyl granice pasa technicznego na obszarze
Jastrzgbiej Gory i do tego czasu wszelkie pozwolenia budowlane wydawano
bez zgody tego urzedu, pomimo tego, ze prawo — ustawa o obszarach
morskich z 1991 r. natozyta na urzedy morskie taki obowigzek.

. W 1984 r. Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazal wylaczenie z eksplo-

atacji budynku osrodka wczasowego Horyzont, potocznie zwanego Willg
Becka, ktérego wiascicielami od 1997 sa panstwo Studzinscy. Czy to
wylaczenie skutkowalo na nowego nabywce? Co na to Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego?

. Czy chroni¢ klif w catosci, czy we fragmentach, np. wybrane nieruchomosci

jak osrodek wypoczynkowy Ministerstwa Finansow, czy Wille Becka?
Jaka jest w tym wzglednie praktyka Urzedu Morskiego w  Gdyni?
Czy opracowany jest program ochrony brzegu morskiego w tym rejonie?

. Czy mozna ochroni¢ klif jednoczesnie od strony czynnikéw morskich

i ladowych. Czy mozna to zrobi¢ za wszelkg ceng, wbrew sitom przyrody,
majac na uwadze wypoczynkowy charakter Jastrzebiej Gory, bedacy zarazem
zrodtem utrzymania miejscowej ludnosci. Czy stosowac wobec tego obszaru
tylko zasad¢ ochrony srodowiska, czy tez zrdwnowazonego rozwoju?

.Z punktu widzenia interesu podmiotu gospodarujacego na obszarze

specjalnym, obszary te mozemy podzieli¢ na:
obszary specjalne, wylaczajace okreslone uprawnienia wlascicielskie,
obszary specjalne, sciesniajace okreslone uprawnienia wilascicielskie,

obszary specjalne, S$cisle precyzujace sposob wykonywania uprawnien
wiascicielskich.

Za obszar specjalny, na ktorym wytaczone sg okreslone uprawnienia wlasciciela
nieruchomosci uzna¢ nalezy obszar pasa technicznego potozonego w pasie
nadbrzeznym. Jest to zgodne z art.36 ust. 1, pkt.l ustawy o obszarach
morskich, gdzie stanowi sig, ze pas techniczny to obszar przeznaczony do
utrzymywania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i
ochrony $rodowiska i do innych celéw wykorzystywany moze by¢ jedynie za
zgoda urzedu morskiego, ktéry zarazem okresla warunki takiego wykorzystania.
W praktyce obszar ten stuzy¢ powinien wylacznie, badz przede wszystkim,
do wykonywania w jego granicach robdt zabezpieczajacych, takich jak
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wznoszenie watow  wydmowych, urzadzen oczyszczajacych, czy budowli
hydrotechnicznych®.

Obszarem specjalnym Scie$niajacym uprawnienia wlasciciela, czy uzytkownika
nieruchomosci, stanowi pas ochronny pasa nadbrzeznego. Zgodnie z § 2, ust. 1,
pkt. 2 rozporzadzenia z 1993 r., na obszarze pasa ochronnego dzialalnos¢
ogoblnogospodarcza czlowieka podlega okreslonym w ustawach ograniczeniom,
wynikajacym z potrzeb utrzymywania brzegu morskiego i wytworzenia
ckosystemu nadmorskiego. Klif jest czgscig brzegu morskiego. Wymaodg uzgod-
nienia z dyrektorem urzedu morskiego obejmuje pozwolenie wodnoprawne
i decyzje w sprawach budownictwa, zmian w zalesieniu, zadrzewienia, a takze
opracowywania i realizacji planow zagospodarowania przestrzennego w pasie
ochronnym.

KONKLUZJA

Zarzadzanie srodowiskiem w morskim pasie nadbrzeznym dokonuje si¢
poprzez dziatalno$¢ urzedu morskiego, ktéry za ten teren odpowiada z mocy
prawa. Urzad morski jest odpowiedzialny za ochrong brzegu morskiego.
W analizowanym wypadku klifu w Jastrzgbiej Gorze nie mozna wykluczy¢.
ze do zawalenia budowli doszto w wyniku warunkow zewnetrznych -
zaniechania ze strony administracji, jak i sil natury. Sprawa nie jest zatem
jednoznacznie przesadzona i wymaga odpowiednich studidw technicznych.
i administracyjnoprawnych.

PROTECTING THE MARINE ENVIRONMENT
IN THE COASTAL AREA

(Summary)

The character of this article is legal-administrative, and it deals with
the protection of the coastal area.

The management of the coastal environment is executed by the Maritime
Office, which is legally responsible for these areas. The Maritime Office is
responsible for the protection of the seashore. In the case study of the cliff
which collapsed in Jastrz¢bia Gora, it cannot be ruled out that the collapse of
the structure was caused by a combination of administrative negligence and
forces of nature. Therefore, the conclusion in this case is not forgone and
requires proper technical, administrative and legal study.

%
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