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DOROTA PYC

REGIONALIZM — INTEGRACJA I WSPOLPRACA W OBSZARZE
MORZA BALTYCKIEGO

Regionalizm, rozumiany jako integracja i wspolpraca, to zjawisko wieloptasz-
czyznowe i wielowymiarowe, ktérego oddziatlywanie przejawia si¢ we wszelkich
formach wspétdziatania panstw w obszarze Morza Battyckiego. Juz w powojennej
historii Europy' zaobserwowa¢ mozna dwa procesy pozornie tylko zmierzajace w prze-
ciwnych kierunkach. Mianowicie proces integracji i regionalizacji®. Integracja to
proces tworzenia spojnych systemow?® odgrywajacy wazng role w ksztaltowaniu re-
gionalizmu. W ten sposéb dochodzi do rozwoju regionalizmu, gtéwnie przez dziatal-
no$¢ panstwa, ktére jako ustawodawca tworzy ramy prawne dla dziatalnosci samo-
rzadowe;.

Rozwoj tendencji regionalnych w Europie hamuje brak jednej spdjnej definicji
regionu. Pojgcie regionu jest definiowane na podstawie réznych kryterow i podzia-

'Poczatkéw regionalizmu we wspéiczesnym rozumieniu nalezy szuka¢ we Francji XIX w. Pierw-
szym teoretykiem zagadnien regionalnych byt Frédéric Le Play (1806-1882), jego kontynuatorami
byli: Henri de Tourville i Vidal de la Blanche. Samo okreslenie regionalizm rozpowszechnito sie
okoto 1882 r., a zostalo stworzone w 1874 r. przez poetg o nazwisku Leon de Berluc-Perussis
z Prowansji: J. D ar m o s z, Region i regionalizm (Studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987,
s. 81; H. K ub ia k, Region i regionalizm. Proba analizy typologicznej, ,Przeglad Polonijny”
1994, z. 1 (71), s. 13.

2Efektemn ksztaltowania si¢ §wiadomosci tozsamosci terytorialnej byto wzmocnienie lokalnych
wigzi gospodarczych oraz tworzenie systemow rynkow czgSciowo odrebnych i samowystarczal-
nych. Tozsamos¢ regionalna, ktora byta zwiazana z poczuciem odrgbnosci etniczno-jezykowe;j i kul-
turowej, sprzyjala rozwojowi gospodarczemu przez wzmacnianie lokalnych wigzi gospodarczych
i tworzenie systemow rynkow, czgsto samowystarczalnych. W okresie migdzywojennym pojawia
si¢ problematyka regionu w dokumentach migdzynarodowych. Pakt Ligi Narodéw méwi o porozu-
mieniach regionalnych jako o instrumencie zapewnienia pokoju na $wiecie. Jednak ani w ramach
wspomnianego wyzej paktu, ani uktadéw regionalnych nie wypracowano definicji pojgcia regionu.
Uklady regionalne mialy utrzymac pokéj migdzynarodowy i bezpieczenstwo w danym regionie,
a region nie byl tu wyposazony w zadne kompetencje; Rozdziat VIII Karty Narodéw Zjednoczo-
nychz 1945 r. moéwi: ,,Postanowienia niniejszej Karty nie wykluczaja istnienia uktadéw lub organi-
zacji regionalnych, majacych na celu regulowanie spraw, ktore dotycza migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, 1 nadaja sig do akcji regionalnej, pod warunkiem, zZe takie uklady lub organizacje
i ich dziatalno$¢ zgadza si¢ z celamii zasadami ONZ”; E. O s ma i ¢ z y k, Encyklopedia spraw
miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 1645; W.MelendowskiM.Ratajczak,
Euroregiony — krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 29.

3 Proces tworzenia spojnych wyraza si¢ we wspotpracy gospodarczej i innej pomiedzy regiona-
mi znajdujacymi si¢ w okreslonym regionie geograficznym; D. N i ¢ o 1, Regionalism and the New
International Economic Order, Pergmon Press 1981, s. 5.
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tow*. Wyrdznia sig regiony w postaci czesci sktadowych podziatu terytorium pan-
stwa — wewnatrzpanstwowe; regiony migdzynarodowe — ponadpanstwowe oraz sub-
regiony, identyfikowane z pojgciem panstwa jako struktury posredniej pomiedzy re-
gionem wewnatrzpanstwowym a ponadpanstwowym?®. Pierwotny sens okreslenia
region sprowadzal si¢ do stosunkow wiadzy®. Obecnie pomimo wielosci definicji
regionu mozna odnalez¢ pewne ich elementy wspdlne. W skiad pojeé kluczowych
dla definicji regionu wchodza: potozenie geograficzne, wspolne dziedzictwo kultu-
rowe, wspolna polityka i wzajemne korzysci gospodarcze.

Regionem’ w ujeciu przedmiotowym jest najwieksza jednostka podziatu admini-
stracyjnego kraju®. W rozumieniu tworcow Zgromadzenia Regionéw Europy’ region
jest to kazda jednostka terytorialna zajmujaca najwyzsze miejsce w podziale admini-
stracyjnym panstwa'®. Definicja regionu stworzona przez Zgromadzenie Regionow
Europy moéwi, ze region to jednostka polityczno-terytorialno-administracyjna usytu-

“Region jako narzedzie badania, region jako narzedzie dzialania, region jako przedmiot pozna-
nia; zob. Z. Chojnicki, T. C zy z, Region — regionalizacja — regionalizm, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1992, z. 2, s. 2-7.

3 Innym podziatem jest podzial na: regiony proste (single feature) wyznaczone na podstawie
jednej cechy, regiony zlozone (multiple feature) wyznaczone na podstawie kombinacji lub zgrupo-
wan cech oraz regiony catkowite (compages) wyrdznione na podstawie catkowitej tresci wykorzy-
stania obszaru przez czlowiecka; W. Melendowski, M. Ratajczak, Euroregiony..,s. 25;
B.Rychtowski, Regionalizacja ekonomiczna, Warszawa 1967, s. 14.

®Region w tym ujeciu to terytorium oraz jego mieszkancy podlegajacy prawu okreslonego wladcy.
Pierwotnymi sktadnikami pojgcia region sa: przestrzen, zbiorowo$¢ i jurysdykcja. Waznym ele-
mentem jest tutaj granica. Region to w staroangielskim regioun — krolestwo; francuski region to
obszar, okrgg: por. The American Heritage Dictionary of English, W. M orris, New York 1975,
s. 1095; C. R ic q, Podrecznik wspolpracy transgranicznej na uzytek europejskich spotecznosci
lokalnych, Warszawa 1996, s. 10-12.

7 Brak jest ogolnie przyjetej definicji regionu. Przyjmuje sig, ze region to cze¢$¢ powierzchni
ziemi charakteryzujaca si¢ homogenicznoscia; region nie moze istnie¢ oddzielnie tylko jako skfad-
nik globalnej struktury; region rozumiany jest jako pewien wzglednie odosobniony obszar odzna-
czajacy sig okreSlonym zgrupowaniem wzajemnie powiazanych przedmiotéw i zjawisk; zob.
M.Fitzmauric e, International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea, 1992, 5. 6-9; B. Ry c ht ow s k i, Regionalizacja ekonomiczna, Warszawa 1967, s. 7;
M. Gl a s ner, Regionalism and the New Law of the Sea 1985, s. 409-428; G. Michatowska,
Jednos¢ kulturowa Europy, [w:] Polska a nowa Europa, pod red. J. Kukutko, Warszawa 1992,
s. 50.

8 Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koricowy, Warszawa, lipiec 1996, s. 16;
Miedzynarodowa wspolpraca regionéw. Raport uzupetniajqcy, Warszawa 1997, s. 12; Miedzynaro-
dowa wspdlpraca regionow. Raport uzupetniajqcy, czerwiec 1997, s. 39.

9 Zgromadzenie Regionow Europy zostalo powotane w 1987 r. na miejsce powstatej w 1985 1.
Rady Regionéw Europejskich. Reprezentuje ono ponad 170 regionéw z calej Europy. W ramach
Zgromadzenia powstal w 1990 r. Komitet Wspotpracy Wschéd — Zachod. Zgromadzenie Regionow
Europy to organizacja zwiazana w pierwszej kolejnosci z Radg Europy, a nie z Unia Europejska;
W. Z e la zny, Modele integracji europejskiej: nawigacja miedzy Europq parstw a Europq regio-
now, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, Poznan 1998, s. 36.

10 Regiony to: landy niemieckie, kantony szwajcarskie, prowincje holenderskie, wojewodztwa
polskie, K. K was§niewsk i, Integracja spotecznosci regionalnej, Opole 1987, s. 67.
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owana bezposrednio po centralnej wiadzy panstwowej, wyposazona w wybierane lub
mianowane przedstawicielstwo polityczne, zabezpieczone istnieniem rady regional-
nej ukonstytuowanej przez nizsze, podlegte jej jednostki terytorialne. Zgodnie z defi-
nicja stosowana w praktyce Unii Europejskiej za region uznaje si¢ najwieksza jed-
nostke podzialu administracyjnego kraju o wiadzy wybieralnej, podmiotowosci
prawnej i wlasnym budzecie!. Podkresli¢ nalezy, ze jednostki te w réznych pan-
stwach roznia si¢ zakresem posiadanych kompetencji. Kazdy region ma jeden lub
wigeej kierunkéw rozwoju. Nie oznacza to jednak istnienia wspolnych systemow
odnosnie do danego kierunku rozwoju ani w ramach jednego panstwa, ani w ramach
wspoOlpracy migdzynarodowej'2. W nauce o stosunkach miedzynarodowych region
jest definiowany jako wyodrgbniony geograficznie obszar, objety migdzynarodowa
wspolpraca panstw!’. Czgsto definiuje sig region jako jednostke posrednig pomigdzy
szczeblem centralnym a lokalnym. Regionem nazywa si¢ z reguly wszystkie jed-
nostki terytorialne, znajdujace si¢ w przedziale pomigdzy panstwem scentralizowa-
nym a gmina. Od polskiego wojewddztwa przez kanton szwajcarski do landu nie-
mieckiego.

Region w ujgciu podmiotowym to region wirtualny, czes¢ przestrzeni fizycznej
wyodrgbnionej w nastgpstwie koordynacji dziatan réznych podmiotéw dazacych
w sposéb $wiadomy do osiagnigcia odpowiedniego poziomu zagospodarowania
irozwoju'. W Polsce organem wyposazonym w kompetencje wladcze w regionie
jest wojewoda oraz w mniejszym stopniu reprezentacja gmin, tzw. sejmik. Jednak
mozliwo$¢ prowadzenia polityki regionalnej przez wojewodg ulegta pewnemu ogra-
niczeniu. Wedlug ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlne;j
wojewoda jest reprezentantem rzadu w terenie i organem administracji rzadowej,
okrojonej kompetencjami samorzadu terytorialnego i terenowej administracji spe-
cjalnej’s.

Region w ujgciu funkcjonalnym wystepuje jako: subregion badz region trans-
graniczny. Subregion to forma posrednia pomiedzy regionem wewnatrzpanstwo-
wym a regionem ponadpanstwowym!'¢. Pod wzgledem powierzchni obszar subre-
gionu jest zazwyczaj wigkszy niz regionu czy regionu transgranicznego
1 wystgpuja na nim inne rodzaje wigzi. W obszarze Morza Baltyckiego wyrdznia

" Miedzynarodowa wspdlpraca regionéw. Raport uzupelniajgcy. Warszawa, czerwiec 1997, s. 51-52.

12.C. R i ¢ q, Handbook on Transfrontier co-operation for Local and Regional Authorities in
Europe, Strasbourg 1996, s. 12.

3M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne Europy Srodkowowschodniej. Aspekty teoretycz-
no-metodologiczne, [w:] Ekologia spoleczna i wspolpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony
Srodowiska. Autonomiczny Komitet Ekspertow, Warszawa 1992, s. 136.

14 Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Warszawa 1996, s. 8.

15 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r., o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej,
Dz. U.nr 21, poz. 123 oraz ustawa o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administra-
cji ogdlnej, Dz. U. nr 106, poz. 498.

16Z.Brodecki, Looking Towards the Future, [w:] Competition and Cooperation of the Baltic
Regions of Denmark, Germany and Poland, Sopot 1998,s.32; W.Melendowski,M. Rataj-
czak,op.cit,s.25.
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sig cztery subregiony: subregion poéinocny, centralny, potudniowo-zachodni
i wschodni'’.

Subregion poinocny obejmuje poinocna Szwecjg, Finlandig, czgs¢ Karelii, pot-
nocng Norwegie 1 okolice Murmanska. Stosunkowo niewielka liczba ludnosci za-
mieszkujaca ten obszar zajmuje si¢ gtdwnie leSnictwem i dziatalnoscia o charakte-
rze przemystowym. Panuja tu trudne warunki klimatyczne, co wiaze sie z niewielkimi
perspektywami na wzrost urbanizacji. W obszarze subregionu pétnocnego wystepuja
najwigksze w Europie parki narodowe.

Subregion centralny petni rolg ,,pomostu w Europie”. Obejmuje srodkows i potu-
dniowa Szwecjg, potudniowa Norwegig, Finlandie i okolice St. Petersburga. Charak-
teryzuje si¢ dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi z pozostatymi subregionami.
Z historycznego i ekonomicznego punktu widzenia subregion centralny to ,,serce”
krajow skandynawskich. Przemyst wydobyweczy, le$nictwo i rolnictwo to dominuja-
ce galezie gospodarki rozwijajacej si¢ na tym obszarze.

Subregion poludniowo-zachodni obejmuje Danie, potudniowo-zachodnia czes$é
Szwecji, landy niemieckie: Schleswig-Holstein, Meklemburgie. Jego cecha cha-
rakterystyczna s3 silne powiazania (integracja) z Europa zachodnia. Pod wzgle-
dem powierzchni to najmniejszy z subregionow w obszarze Morza Baltyckiego.
Zlokalizowane sa tu gldwne bazy promowe. Gospodarka skoncentrowana jest gtow-
nie w miastach. Subregion wschodni charakteryzuje sie¢ stosunkowo stabym roz-
wojem infrastruktury i1 niskim poziomem inwestycji zagranicznych. Istnieje potrze-
ba stworzenia szybkiego i niezawodnego transportu — szlakow transportowych w tym
obszarze'®.

Region ze swej istoty stanowi najczgsciej pewna naturalna catos$é: kontynent lub
subkontynent, morze lub zlewisko wod o specyficznych problemach odnoszacych
sig na przyklad do ochrony $rodowiska. Postugujac si¢ tym przyktadem nalezy pod-
kresli¢, ze z reguly regiony obejmuja wigcej niz dwa panstwa zainteresowane ochro-
na danego Srodowiska (ekosystemu). Charakterystyczng cecha migdzynarodowej
ochrony $rodowiska w skali regionalnej i subregionalnej jest jej efektywnos$¢. Re-
gionalna ochrona ma wigksze szansg skutecznej realizacji z udziatemi pod kontrola
wszystkich najbardziej zainteresowanych stron za pomoca potaczonego potencjatu
materialnego i naukowo-badawczego!®. Gwarantem skuteczno$ci dziatania norm re-
gionalnych sa bezpo$rednie, wymierne interesy panstw danego regionu, a nie tylko

17Podziat opracowany na potrzeby VASAB 2010: Wizja i strategie wokoét Morza Baityckiego.
Ku koncepcji rozwoju przestrzennego w regionie Morza Baltyckiego, III Konferencja Planowania
Przestrzennego, Talin 1994, Warszawa — Gdansk 1995, s. 1-118; Rzqdowe Centrum Studiéw Strate-
gicznych. Instytucje i programy wspoipracy baltyckiej, cz. 1, Gdansk 1988, s. 120-121.

18 Dotyczy to utworzenia szlakéw transportowych: TEM i TER, tzn. korytarza transportowego
— Transeuropean Motorway — autostrada biegnaca z Oslo, przez Goteborg, Karlskrone, Gdansk,
1.6dz do Europy potudniowej; por. W.Toczyski,J.Zaucha, Polityka regionalna UE i Polski
z uwzglednieniem problemow Polski Polnocnej, Koszalin 1997, s. 23-26.

19 Znaczenie dziatan w skali regionalnej zostalo uznane przez konferencje sztokholmska, zob.
K. W o1 fk e, Migdzynarodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Wroctaw 1979,
s.27; A. L o p atk a, Kolokwium haskie, ADIC 1973, s. 427-429.
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zasada dobrej woli w wykonywaniu przez panstwa zaciagnietych zobowiazan®®. Wzra-
starolai znaczenie rozwigzan regionalnych szczegolnie na obszarach moérz zamknie-
tych i pétzamknigtych eksploatowanych przez panstwo danego regionu. Odnosi sig
to przede wszystkim do tych norm, ktore reguluja takie dziedziny, jak: ochrona zy-
wych zasobow 1 ochrona srodowiska morza.

Regionalizm to §wiadomy, zbiorowy ruch zmierzajacy do zachowania lub rozwo-
ju autonomii regionu lub jego specyfiki w jednej lub kilku z nastepujacych dziedzin:
polityki, gospodarki, kultury, jezyka, ochrony $rodowiska?'. Swiadomosé regionalna
jest forma $wiadomosci spotecznej. Regionalizm moze by¢ rozumiany jako ruch spo-
teczno-kulturalny, powstajacy w ramach jakiego$ narodu, panstwa, z zamiarem po-
zostania w tych ramach®. Uwzgledniajac cele regionalizmu, takie jak: obrona i roz-
woj kultury lokalnej, kultywowanie odregbno$ci, duma z posiadanych ,,wlasnych”
wartosci spotecznych, przeciwstawianych innym regionom w kraju, regionalizmem
mozna nazwac zjawisko poszukiwania przez zbiorowo§¢ terytorialng, wewnatrz wiek-
szego systemu panstwowego, wlasnej tozsamosci. Regionalizm mozna rozumie¢ row-
niez jako wizjg spotecznosci terytorialnej korzystajacej w pelni z prawa do samosta-
nowienia 1 samorzadu. Znane sa poglady, ze regionalizm wystepujac przeciw
tradycyjnie pojmowanemu panstwu opowiada si¢ za integracja ponadpanstwowa?.

Podstawowg zaleta regionalizmu jest to, ze godzi on dwie dominujace, ale i zara-
zem sprzeczne tendencje w Europie, a mianowicie: dazenie do integracji oraz poszu-
kiwanie 1 umacnianie tozsamo$ci narodowej przez poszczegdlne kraje europejskie?*.
Nastepna zaleta regionalizmu, ktorej zawdzigcza on swoja atrakcyjnosé, polega na
demonstrowaniu trwato$ci w zmieniajacym sig¢ $§wiecie. Regionalizm opiera si¢ na
tradycji, na ,,unikatowo$ci”, odnosi si¢ do wartosci ogoélnie przyjetych w okre$lo-
nych spotecznosciach, a cechy te niewatpliwie stajg sig szczegdlnie istotne w kon-
frontacji z codzienno$cia wypelniona ,,standaryzowanymi dobrami”?. Kolejna zale-
ta regionalizmu jest wigksza skutecznos$¢ i efektywnos$¢ rozwiazan regionalnych
w poréwnaniu do norm powszechnych. Dzieje sie tak dlatego, ze normy regionalne
z zasady stanowia forme konkretyzacji norm powszechnych przez przystosowanie
ich do specyfiki danego regionu.

20 J.V o n au, Rola rozwiqza# regionalnych w nowym prawie morza na przykladzie wspélpra-
cy panstw nadbattyckich, [w:] Aktualne problemy prawa morza, praca zb., Gdansk 1976, ss. 275.

2G.Gorzelak,B.Jatowiecki, Regional Question in European Institute for Regional and
Local Development, University of Warsaw, Warszawa 1993 (Regional and Local Studies, Nr 10),
Recenzje, omdéwienia, H. Ognik, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, Warszawa 1994, nr 3, s. 142-143.

22 Pojgcie regionalizmu obejmuje zaréwno stan $wiadomosci spotecznej dominujacy w zbioro-
wosci mieszkancow danego regionu, jak rowniez aktywnos$¢ gospodarcza, kulturowa i polityczng
tej zbiorowosci: Z. Chojnicki, T. Czy z, op.cit, Poznan 1992, s. 14.

2 Pewnym wyznacznikiem tej integracji jest wspolpraca regiondw, ktore wspoélnie rozwiazuja
problemy; zob. S. P arzymies, Europa regionow, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994, nr 3, s. 17.

2 G.Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Miedzynarodowe, 1994, nr 3,
s.42;]. Wiejacz, ,Polska w Europie” (OSM), 1993, nr 11.

M. Ciechocif sk a, Regionalizm w swietle zmian ustrojowych, [w:], Regionalizm a
ustroj panstwa polskiego. Materialy I Forum Regionalnego, Serock 06 — 08.07.1995, s. 33;
Z.Chojnicki, T.Czyz op.cit,s. 15.
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Przy problematyce regionalnej pojawia sig¢ kwestia zré6znicowan przestrzennych
regionow znajdujacych sig na skrajnych poziomach rozwoju. Mozna sie spotkac z po-
gladem, ze zwigkszanie przestrzennych zréznicowan spoteczno-gospodarczych nie
jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz nastgpuje w wyniku restrukturyzacji regio-
nOw najwyzej rozwinigtych 1 bardziej zaawansowanych w procesie transformacji,
a nie w wyniku regresu regionéw najnizej rozwinigtych?®. Mozna oczywiscie z tym
pogladem polemizowac, ale nalezy podkresli¢, ze kazda polityka rozwoju gospodar-
czego ma swoj wymiar przestrzenny i ta wspotzaleznos$¢ istnieje niezaleznie od kra-
jui w czasie obowiazywania doktryny tej polityki. Waznym narzedziem ksztattowa-
nia dlugookresowej polityki rozwoju, takze polityki przestrzennej, moze staé sie
planowanie strategiczne, oznaczajace sposob osiagania wyznaczonych celéw przez
sterowanie rozwojem?’. Skuteczno$¢ polityki regionalnej wzrasta, gdy jej cele i zada-
nia s integralnie zwiazane z celami polityki gospodarczej?.

W ostatnim dziesigcioleciu w roznych regionach §wiata obserwuje sie wzrost ten-
dencji zmierzajacych w kierunku tworzenia nowych form integracji gospodarcze;j.
Ten tzw. nowy regionalizm® przejmuje w pewnym stopniu zasady, ktorymi rzadzi sie
globalizm. Charakteryzuje si¢ m. in. szerokim zasiegiem, otwarciem na inne panstwa
1 dazeniem do coraz wigkszych i silniejszych powiazan gospodarczych. Nowy regio-
nalizm mozna okresli¢ jako koncentracjg politycznych i ekonomicznych sit grupy
krajow pretendujacych do czotowki panstw w globalnej gospodarce. Nie jest to by-
najmniej dziatanie zmierzajace w kierunku autarkii, opartej na polityce samowystar-
czalnosci gospodarczej grupy panstw. Nowy regionalizm okreslany jako otwarty ma
na celu tworzenie odpowiednich warunkow transformacji gospodarek panstw op6z-
nionych technologicznie 1 wzmacniania konkurencyjno$ci. Model, jaki prezentuje
nowy regionalizm, zaktada wspotpracg umozliwiajaca integracje gospodarcza kra-
jOw o wysokim stopniu zréoznicowania gospodarek, réznych tradycjach i koncepcjach
rozwoju. W literaturze przedmiotu mozna spotkac sig ze stwierdzeniem, ze nowy re-
gionalizm rozumiany jako polityka integracyjna miedzy panstwami stanowi odpo-
wiedz na wyzwania, ktére niesie ze soba globalizacja. Jest alternatywa dla globali-
zmu lub tez godnym jej uzupetnieniem.

26 G. G orzelak, Diagnoza zmian polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Bilans otwar-
cia. Zarys badan, Seminarium Euroreg, 03.11.1994, maszynopis powielony, s. 3.

7E. Wysocka, Przeslanki nowej filozofii planowania, ,,Cztowiek i Srodowisko — Planowa-
nie przestrzenne. Metody”. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, t. 18, nr 3, Warszawa
1994, s. 332.

28 S. M. Zaw ad z ki, Wymiar przestrzenny polityki rozwoju gospodarczego. Doswiadczenia
Polski, SGH, Warszawa 1994, maszynopis powielony, s. 1-4.

¥ J.K le er, Wprowadzenie [do:] Globalizacja gospodarki swiatowej a integracja regionalna,
Komitet Prognoz XXI wieku przy Prezydium PAN, Warszawa 1998, s. 10; A. Kuklinski,
Przyszlos¢ Europy — cztery dylematy i piec scenariuszy, [w:] Globalizacja gospodarki swiatowej...,
5. 68-69;Z.Chojnicki, T.Czyz, op.cit,s. 15.

30B.Liberska, Procesy globalizacji i regionalizacji w gospodarce swiatowej, [w:] Globa-
lizacja gospodarki swiatowej..., s. 59; P. S 1iw a, Regionalizm w Polsce a zjednoczenie Europy,
[w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, Poznan 1998, s. 166.
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Idea regionalizmu spoteczno-gospodarczego (jako przeciwwaga regionalizmu
politycznego w Europie) nawiazuje do zasady subsydiarno$ci’'. We wspoiczesnej
interpretacji zasada subsydiarnosci oznacza zabezpieczenie mozliwo$ci samookre-
$lenia si¢ jednostek, samorzadow terytorialnych i panstw oraz ich ochrong przed
dominacja i ingerencja odgdrna, ze strony szczebli administracyjno-politycznych,
zarOwno w granicach poszczegodlnych panstw jak i w strukturach ponadpanstwo-
wych. Rozumienie zasady subsydiarno$ci w ten sposéb pozostaje w sprzecznosci
ze skutkami Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej. Zapis w Traktacie®? doty-
czacy zasady subsydiarno$ci zostal ograniczony do podziatu rol pomigdzy Wspol-
note Europejska a panstwa cztonkowskie®. Pominigcie w Traktacie samorzadu te-
rytorialnego pozwala przypuszczac, ze gldwnie chodzi tu o ochrong panstw, a nie
wspolnot lokalnych?,

Konsekwencje regionalizmu w perspektywie europejskiej odnosza si¢ przede
wszystkim do zwigkszajacej sie roli skali regionalnej w stosunku do krajowe;j, jezeli
chodzi o procesy réznicowaniai integrowania spoleczenstw. Skutki integracji, takie
jak na przyktad zmniejszanie sig roli dyferencjacyjnej panstwa i jego granic w Euro-
pie, prowadzi do zwigkszania roli regionéw w ksztaltowaniu struktury przestrzennej
Europy, nadajac im nowy wymiar®.

3'L. Schneider, Subsididre Gesellschaft, Panderborn — Miinchen — Vien — Ziirich, 1983,
s.27-35; G.C.R. I gllesias, Der Gerichthof der Europdischen Gemainschaft als Veraussunge-
richt, 1992,s.49; A. D y lu s, Idea subsydiarnosci a integracja Europy, ,,Panstwo i Prawo” 1995,
nr5,s. 52; H. M achinska, Zasada subsydiarnosci w polityce ekologicznej Wspdlnoty Europej-
skiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994, nr 3, s. 115.

32 Art. 3b Traktatu z Maastricht, Dokumenty Wspdlnot Europejskich, opr. A. Przyborowska-
-Klimczak, E. Skrzydto-Tefalska, Lublin 1994, s. 3171 320.

33 Na ostateczny ksztalt zasady subsydiarnos$ci wptynal Traktat z Maastricht, w ktoérym zasada
ta expresis verbis zostala wyrazona w trzech miejscach. W preambule Traktatu jest powiedziane, ze
w procesie tworzenia Europy decyzje podejmowane sa ,,na szczeblu jak najblizszym obywatelowi,
zgodnie z zasada subsydiarno$ci”. Sformutowanie ,,jak najblizszym obywatelowi” jest bardziej
adekwatne od sformutowania o spolecznosciach ,,wyzszych i wigkszych” czy ,,nizszych i mniej-
szych” odwolujac sig do klasycznego ujgcia zasady subsydiarnosci z Quadragesimo anno Piusa XI.
W Traktacie powiedziane zostato, ze cele Unii powinny by¢ osiagane z poszanowaniem zasady
subsydiarnosci. Artykut B Traktatu z Maastricht mowi: ,,Cele Unii sa osiggane w oparciu o niniej-
szy Traktat, zgodnie z przewidzianymi w nim warunkami i harmonogramem, z poszanowaniem
zasady subsydiarnosci okre$lonej w art. 3b Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska”. Traktat
wyraznie mowi tez, ze Wspodlnota podejmuje dziatania zgodnie z zasada subsydiarnosci, pod wa-
runkiem czy w sytuacji, gdy cele nie moga by¢ realizowane w sposob wystarczajacy przez panstwo
cztonkowskie, a z uwagi na skalg, skutki moga zosta¢ lepiej zrealizowane przez Wspdlnotg; Ency-
klika Piusa XI Quadragesimo annoz 1931 r.,nr79,za A.Dylus,op.cit,s.52; B. Suter, Etyka
polityczna, Warszawa 1994, s. 49.

34U. Wich, Euroregiony szansq wspolpracy i integracji europejskiej, [w:] Gospodarka prze-
strzenna i regionalna w trakcie przemian, pod red. W. Kosiedowskiego, Torun 1995, s. 258-259;
L. Pietrzyk, Traktat o Unii Europejskiej a samorzqd terytorialny, ,,Gospodarka Narodowa”,
1993, nr 12, s. 29.

3Z.Chojnicki, T.Czy z, op.cit.,s. 15.
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W tym Swietle nalezy spojrze¢ na ,,Europg Battycka”, subregion w fazie tworzenia®,
charakteryzujacy si¢ z jednej strony jednoscia, a z drugiej strony réznorodnos$cia. Na pro-
ces ksztattowania si¢ ,,Europy Battyckiej” ma wplyw samo Morze Baltyckie, ktdre moz-
na okresli¢ jako ,kregostup Europy Baltyckiej”. Innym czynnikiem jest fakt, iz ,,Europa
Battycka” stanowita styk krajéw i regionéw potozonych po obu stronach ,,zelaznej kurty-
ny”. Jeszcze innym czynnikiem jest wptyw w . Europie Baltyckiej” germanskich, skandy-
nawskich i stowianskich kultur oraz instytucji ekonomicznych i politycznych®’.

Pojecie ,,Europa Battycka™® ma charakter bardziej politologiczny niz prawny®. Skia-
da sie na to kilka przyczyn. Pierwsza z nich jest fakt, ze pomimo réznych systeméw poli-
tycznych, gospodarczo-spolecznych, trudnosci z takiej sytuaciji ptynace, panstwa nadbalt-
tyckie staraly sig przezwycigzy¢ dazac do wspotpracy. Zainteresowanie budowa trwatych
fundamentow politycznych w obszarze Morza Baltyckiego odzwierciedlone zostaty w do-
kumentach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w Helsinkachw 1975 1.
Kolejna przyczyna lezy w sferze stosunkéw gospodarczych, a wynika chociazby ze zna-
czenia transportu morskiego na Baltyku i konkurencyjnosci portow morskich. I najwaz-
niejsza przyczyna to walka o zachowanie czysto$ci wod Morza Battyckiego, czyli utrzy-
manie bezpieczenstwa ekologicznego® na tym akwenie i w jego zlewisku.

Pojgcie regionu battyckiego jest rdznie ujmowane*'. Do ustalenia przysztych
ram struktury przestrzennej obszaru Morza Battyckiego przyczynita sie inicjatywa

36 Obecnie wyréznia sig¢ w Europie trzy glowne regiony: tzw. blue banana —region o istotnym
znaczeniu rozciagajacy si¢ od Londynu do Mediolanu, drugi region to tzw. southern belt o tyle
wazny, ze przedstawia rzeczywiste znaczenie regionu baltyckiego w Europie, potwierdzajac wypra-
cowane przez teoretykow pojecie ,,baltyckosci” tych obszarow; A. K u kli n sk i, Balltic Europe in
View of Global Change, [w:] Competition and Cooperation of the Baltic Regions of Denmark,
Germany and Poland, Sopot 1998, s. 28.

37 A. K uklin s ki, Transformacja Europy Baityckiej — priorytety badan, [w:] Gospodarka
przestrzenna..., s. 249-256.

3T Parteka, Europa Battycka 2000 Plus, ,,Czas Morza”, Biuletyn 2/6, grudzien 1995, s. 52-
53; A.Ukleika, A Baltiic Economic Area within an Integrated Europe, ,,The Baltic Review”, vol
4, nr 4, October — December 1993,s.9;J. Wiej a c z, Baltic Regional Co—operation—Institutional
Aspects. Council of the Baltic Sea States, CBSS Monitor, Newsletter of the Council of Baltic Sea
States, Winter 1994, nr 2, vol 2, s. 2-3; C. E. Stal v ant, Lending Stability and Prosperity: Baltic
Integration into Europe, ,,The Baltic Review”, July — September 1993, vol 3, nr 3, s. 4-6.

¥J.Zalewski, C. Wojewo6dk a, Europa Baltycka. Zarys monografii gospodarczej,
Wroctaw 1977, s. 8-15.

40 Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza catkowita likwidacje lub zmniejszenie do minimum
roznorodnych zagrozen zycia i zdrowia czlowieka, ktorych zrodtem jest srodowisko jego zycia,
ekosystem; J. Cie c han ow ic z, Bezpieczenstwo ekologiczne obszaru Morza Baltyckiego —
aspekty prawnomiedzynarodowe, ,,Prawo Morskie”, t. VII, 1993, s. 6.

4 Kryterium wyznaczania strefy baltyckiej, uznanym przez historykoéw, jest ,,ciazenie charakte-
rystycznych towar6w pojawiajacych si¢ w handlu baltyckim oferowanych przez zaplecze ladowe”.
W XVI i XVII w. granica tej strefy obejmowata srodkowa i potudniowa Szwecje, potudniowa
i srodkowa Finlandie, przekraczata Zatoke Fifiska na wschod od Talina, oddalajac si¢ na potudnie
ku Nowogrodowi Wielkiemu, skrecata na potnoc ku zrédtom Wolgi, przecinata Wiste pod Krako-
wem i Odrg pod Kostrzyniem, konczac si¢ u Zatoki Kilonskiej; zob A. M a ¢ z a k, Miedzy Gdan-
skiem a Sundem, Warszawa 1972, s. 6-14.
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VASAB*, odnoszaca sie do podstawowych wartoscii celow ,,Europy Baltyckiej”:
rozwoju, rownowagi pomigdzy rozwojem gospodarczym a $rodowiskiem przyrod-
niczym, wolnosci i subsydiarnos$ci oraz solidarnos$ci. Wspolna wizja i strategie za
cel przyjmuja utatwienie podejmowania decyzji w zakresie rozwoju przestrzenne-
go na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym?*. W ramach VASAB 2010
wyodregbniono tzw. BSR*, czyli Obszar Baltycki. Ze wzgledu na nie jasno okreslo-
ne granice naturalne bylo to zadanie problematyczne. Przyjeto, ze BSR obejmuje
catos$¢ zlewiska Morza Baltyckiego z uwzglednieniem granic administracyjnych,
rowniez Norwegie®.

Obszar battycki jest tez okreslany jako terytorium wiazace si¢ z Morzem Baltyc-
kim, ograniczonym od zachodu dzialem wodnym biegnacym miedzy Odra a Laba,
wzgbrzami Pojezierza Meklemburskiego i dalej wzdtuz Pétwyspu Jutlandzkiego, od
poéinocnego zachodu wyzyna Maanselka przechodzaca przez terytorium Karelii, na-
stepnie od wschodu Garbem Wiadajskim, Grzeda Smolenska, Wyzyna Bialoruska
1 Wotynska, od potudnia Karpatami i Sudetami®.

»Przestrzen baltycka” w rozumieniu badaczy niemieckich obejmuje panstwa,
ktére leza nad Morzem Battyckim i jako kryterium podziatu przyjmujg oni granice
polityczne tych panstw. Z takim ujeciem laczy si¢ podzial na trzy grupy panstw
lezacych w obszarze Morza Baltyckiego, charakteryzujace sig roznym stopniem
powiazan z morzem. Pierwsza grupa obejmuje Estonie, Litwe, Lotwe i Polske —
panstwa, ktorych terytorium badz catkowicie, badz prawie catkowicie znajduje si¢
w obszarze Battyku, a ktorych brzeg jest jedynym dostepem do tego morza. W sktad
drugiej grupy wchodza Szwecja 1 Dania, ktorych wybrzeze sigga poza strefe od-
dzielajaca Morze Battyckie od Morza Poinocnego. Ostatnia grupg tworza Niemcy,

42 Obszar Morza Baltyckiego — BRS: Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Rosja (Murmanska-
ja oblast, St. Petersburg, Leningradskaja oblast, Novogorodskaja oblast, Pskowskaja oblast, Kali-
ningradskaja oblast), Estonia, Lotwa, Litwa, Biatorus, Polska, Niemcy (Szlezwik-Holsztyn, Ham-
burg, Meklemburgia, Przedpomorze, Berlin, Brandenburgia); Wizja i strategie wokoét Morza Bai-
tyckiego VASAB 2010, Ku koncepcji rozwoju przestrzennego w regionie Morza Battyckiego, IIT
Konferencja Ministrow Planowania Przestrzennego, Talin 1994, Warszawa — Gdansk 1995, s. 16.

3 Wizja i strategie wokd! Morza Battyckiego 2010..., s. 3-118.

44 Na konferencji w Karlskronie wyrazono zgodg na stworzenie wspdlnego dokumentu zawiera-
jacego koncepcjg rozwoju przestrzennego BSR, czyli Obszaru Baltyckiego, 21.08.1992.

4BSR juz w ubiegtych wiekach charakteryzowalo si¢ wyrazna siecia powiazan spotecznych, w opar-
ciu o Morze Baltyckie stanowiace wezet transportowy dla utrzymania kontaktow handlowych. Roz-
powszechnienie chrzescijanstwa w X w. przyczynito si¢ do nawigzania wspolpracy kulturalnej. Roz-
woj regionalny odbywat si¢ wzdhuz wybrzezy Balttyku i rozszerzat si¢ w giab ladu — Miasta Hanzy. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej Europa zostata podzielona na dwie czgsci, wschodnig i zachodnia,
rozdzielone ,,zelazna kurtyna”. Kontakty w obrebie obszaru Morza Baltyckiego w wigkszosci ulegly
zerwaniu. Wraz ze zmiana stosunkéw politycznych w obrebie Baltyku, po rozpadzie ZSRR, RWPG
1 Paktu Warszawskiego, doszto do zwolania konferencji szeféw rzadéw w Ronneby w lecie 1990 r.
Konferencja ta stala si¢ zaczatkiem dzisiejszej sieci wspotpracy battyckiej. Doszlo potem do drugiej
konferencji premieréw na Visby pod nowym hastem wspoétpracy: ,,People to People”, zob. J. Vonau,
Rola rozwiqzan regionalnych w nowym prawie morza na przyktadzie wspélpracy panstw nadbrzez-
nych, [w:] Aktualne problemy prawa morza, Gdansk 1976, s. 278-281.

4J Zaleski,C.Wojewoddka,op.cit.,s. 107.
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Finlandia i Rosja, ktore jedynie poprzez czg§¢ swojego terytorium maja dostep do
Morza Battyckiego®’.

W ramach zarzadzania srodowiskiem w obszarze morza Baltyckiego mozna wy-
rézni¢ dwie plaszczyzny wspolpracy. Pierwsza, wokot ktorej koncentruje sie wspot-
praca, jest ochrona Battyku, ,,wspélnego morza”, przed degradacja biologiczna po-
wodowana przez zanieczyszczenia jego wod rowniez z ladu. Druga dotyczy
prowadzonej przez kraje skandynawskie i Niemcy pomocy sasiadom — innym pan-
stwom nadbaltyckim w nadrobieniu zaleglo$ci technicznych i cywilizacyjnych, cho-
dzi tu o dziatalno$¢ licznych organizacji i programy na wszystkich mozliwych po-
ziomach i w réznych dziedzinach. W takim ujeciu mozna rowniez dokona¢ podziatu
organizacji i programoéw baltyckich®®. Pierwsza grupa obejmuje organizacje i pro-
gramy, ktérych przedmiot stanowi sam Baltyk, jego zasoby biologiczne, stan wod
oraz stan wod powierzchniowych zlewiska — wspoétpraca w celu ochrony zasobow
biologicznych Baltyku*. Druga grupa to takie organizacje, ktore reprezentuja insty-
tucje panstwowe 1 grupy interesow lokalnych, regionalnych, ktorych celem jest two-
rzenie warunkéw postgpu ekonomicznego i spolecznego — rézne formy wspotpracy.
Trzecia grupa obejmuje dziatania odnoszace sig¢ do przysztosci regionu i dotyczy
organizowania wspolpracy w celu harmonizacji rozwoju przestrzennego roéznych re-
giondéw i gospodarki przy zachowaniu wartosci kulturowych i $rodowiska natural-
nego (rozwoj zrownowazony, strategie zagospodarowania przestrzennego) — wspot-
praca w tworzeniu i realizacji strategii rozwoju Baltyku. W sktad pierwszej grupy
wchodza:

Komisja Helsinska (HELCOM) — jest najbardziej zinstytucjonalizowang forma
wspolpracy. HELCOM zajmuje si¢ monitoringiem wod Baltyku i usuwaniem skut-
kéw zaniedban badz braku polityki ekologicznej, zardowno na ptaszczyznie budowa-
nia $wiadomosci ekologicznej jak i w sferze technicznej, i inwestycji ekologicz-
nych. Jest organem wykonawczym konwencji helsinskiej (obecnie nowej ,.konwencji
helsinskiej” z 1992 r.)*°. Dziala przez cztery wyspecjalizowane komitety oraz grupe

47J.Zaleski,C. Wojewodka,opcit,s. 110, W. Toc zy s k i, Competition and
Cooperation — Two Elements of Development of the Baltic Europe, [w:] Competition and Coopera-
tion of the Baltic Regions of Denmark, Germany and Poland, Sopot, 1998, s. 11.

¥ J. Kuligowski, Wspdipraca miedzynarodowa w regionie Morza Battyckiego. Centralna
Konferencja poswiecona obchodom Miedzynarodowego Roku Morz i Oceanéw, Warszawa 1998,
s. 12-23.

49 Pierwsze proby badan wod Morza Battyckiego w celu okre$lenia oddzialywan antropogen-
nych na stan jego zasobow naturalnych podjgto pod koniec XIX w. W 1895 r. w Londynie na VI
Migdzynarodowym Kongresie Oceanograficznym powstata idea wspétpracy migdzynarodowej od-
noszacej si¢ do badan Oceanu Swiatowego. W rezolucji Kongresu byla mowa réwniez o Morzu
Baltyckim; L. £ uk as zu k, System instrumentow zapobiegania i zwalczania antropogennych
zanieczyszczer morz w strategii ONZ (UNEP) — wybrane zagadnienia, ,,Prawo Morskie”, t. VII,
1993, s. 78.

30 Nowa konwencja helsiniska z 1992 r. skupia si¢ na przeciwdzialaniu zanieczyszczaniu morza
przez: oceny oddziatywania na srodowisko w zakresie planowanych inwestycji, upowszechnianie
BAT i BEP, naktadaniu na panstwa-strony obowiazku ochrony waloréw przyrodniczych ekosyste-
mow morskich i przybrzeznych oraz zachowania ré6znorodnych gatunkow je zasiedlajacych.
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zadaniowa powotang do realizacji Programu Battyckiego (PITF)*'. Do najwazniej-
szych zadan wynikajacych z Programu Battyckiego naleza: wyeliminowanie ponad
stu znaczacych punktowych zrddet zanieczyszczen wod Battyku, zlokalizowanych
nie tylko na wybrzezach, ale rowniez na terenie zlewiska (tzw. hot spots), przez dzia-
fania inwestycyjne oraz likwidowanie szkodliwej dziatalnosci; przygotowanie kiero-
wania zagospodarowaniem zalewow 1 przybrzeznych mokradet; edukacja ekologiczna
dla zwigkszenia wrazliwoS$ci spoteczenstw na walory srodowiska naturalnego i bu-
dowanie postaw proekologicznych.

Komisja Ryboléwstwa (IBSFC) Migdzynarodowej Komisji Rybotowstwa Mo-
rza Baltyckiego zostata powotana konwencja gdanska i okreslita Zasady Rybotow-
stwa na Baltyku. Zasady te staly si¢ jednym z gléwnych srodkéw realizacji celow
konwenc;ji gdanskiej. Zasady Rybotéwstwa na Baltyku maja zastosowanie do catego
obszaru obowiazywania konwencji gdanskiej>?.

Agenda 21 odnosi si¢ do wspélpracy nad strategia rozwoju zrownowazonego
w siedmiu podstawowych sektorach gospodarki. Battycka Agenda 21 stanowi uzu-
petnienie dziatan HELCOM-u w wymiarze strategicznym. Celem Agendy 21 jest kie-
rowanie rozwojem przemystu, transportu, rolnictwa i innych gatezi w taki sposéb,
zeby osiagnac cele ekonomiczne i spoteczne bez szkod dla srodowiska. Pierwsza
wersja tego programu pod nazwa Baltic 213 zostata przyjeta przez Rade Panstw
Morza Baltyckiego 1 skierowana do realizacji przez rzady panstw battyckich. Jest to
strategiczny program rozwoju siedmiu sektorow gospodarki, w ktorym cele ekono-
miczne 1 spoteczne nie tylko nie kolidowatyby z réwnowaga Srodowiska naturalne-
go, ale te rownowage budowaly. Chodzi tu o koncepcjg rozwoju zrbwnowazonego
nakre$lona na podstawie Agendy 21 przyjetej na Konferencji w Rio de Janerio
w1992 r.

Jezeli chodzi o druga grupg, obejmujaca rézne formy wspoltpracy, wyrdznia sig rozne
rodzaje organizacjii programow wspotpracy w zaleznosci od zasiggu przestrzennego. Sa
to: po pierwsze plaszczyzna wspotpracy na poziomie ministerialnym panstw battyckich,
obejmujaca caly obszar Morza Baltyckiego; po drugie ptaszczyzna wspdtpracy na pozio-
mie subregionalnym; po trzecie plaszczyzna wspolpracy na poziomie regionalnym.

51 83 to: Komitet Ochrony Srodowisk Naturalnego (EC) — grupy robocze: EC MON do spraw
monitoringu i przygotowania ocen stanu srodowiska naturalnego, EC NATURE do spraw ochrony
przyrody i réznorodnosci; Komitet Technologiczny (TC) — grupy robocze IC INPUT do spraw
zrzutdw zanieczyszczen i TC RED do spraw redukcji zanieczyszczen; Komitet Morski (MC); Ko-
mitet do spraw Zwalczania Rozlewow (CC). Grupa zadaniowa do spraw Wdrozenia Programu Bat-
tyckiego (PITF) — dwie grupy robocze: IC MLW do spraw zalewow przybrzeznych i mokradet oraz
IC PA & EE do spraw podnoszenia §wiadomosci i edukacji ekologiczne;.

52 W swojej podstawowej wersji Zasady Rybolowstwa zostaly sformulowane w latach 1974-
1976 podczas1 i II Sesji IBSFC. Aktualnie obowigzujaca wersja dokumentu: Zasady Rybotoéwstwa
na Baltyku, powstala w wyniku kolejnych zmian i uzupelnien, ktore zostaly uchwalone podczas
XIX Sesji Komisji we wrzesniu 1993 i sktada si¢ z 16 zasad i 3 zalacznikéw; zob. Fishery Rules
of the International Baltic Sea Fishery Commission, Revised Version following 19" Session Amend-
ments IBSFC, Warszawa 1994; M. Jaw o r s k 1, Wspolpraca regionalna panstw battyckich w za-
kresie ochrony zasobow biologicznych Baftyku, Warszawa 1994, s. 31-47.

53 Baltic 21 http://www.ee/baltic
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Na poziomie wspolpracy ministerialnej dziata Konferencja Ministrow Transportu
Panstw Regionu Morza Baltyckiego, ktora zajmuje si¢ wspdtpraca w zakresie rozwoju
infrastruktury korytarzy transportowych, bezpieczenistwem ruchu, ograniczeniem ne-
gatywnych skutkow transportu dla srodowiska naturalnego, portami morskimi i zeglu-
ga na Battyku. Na poziomie subregionalnym mozna wyr6zni¢ trzy organizacje: Wspot-
pracy Subregionalnej Panstw Morza Baltyckiego (BSSSC)*, Konferencja Przymorskich
1 Peryferyjnych Regionéow Europy®® i B-7-Wyspy Morza Baltyckiego®. Na poziomie
regionalnym najwigksza organizacja jest Zwiazek Miast Baltyckich, inne to Baltycka
Organizacja Portéw, Uniwersytet Battycki. Oczywiscie wspotpraca odbywa sie row-
niez na poziomie regionu transgranicznego (euroregionu)®’.

Trzecia grupa dotyczy wspolpracy w tworzeniu i realizacji strategii rozwoju.
VASAB 2010° obejmuje wspolprace panstw baltyckich w tworzeniu nowej wizji i stra-
tegil zagospodarowania przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego. Celem VASAB
Jjest stworzenie obszaru Morza Baltyckiego 2010 regionem, ktory charakteryzowatby

34 Wspolpraca Subregionalna Panstw Morza Baltyckiego (BSSSC) po raz pierwszy zebrala si¢
w Norwegii w 1993 r. (potem kolejno w Niemczech, w Szwecji, W Finlandii i Polsce — Gdansk).
Stata si¢ znaczaca grupa nacisku politycznego reprezentujaca regiony wokot Baltyku. Wraz ze Zwiaz-
kiem Miast Baltyckich i Asocjacjg Izb Handlowych BSSSC utworzyla w 1997 r. Alians Battycki,
majacy pelni¢ funkcje osrodka koordynacyjnego i centrum informacyjnego wspolipracy battyckiej
z sekretariatem w Tampere w Finlandii w Instytucie Battyckim.

33 Konferencja Przymorskich i Peryferyjnych Regionéw Europy skupia 100 regionéw z 13 panstw,
jest to niezalezna organizacja pozarzadowa, prowadzaca dziatalno$¢ majaca na celu aktywizacje
portow morskich jako centrow rozwoju regionalnego z sekretariatem w Szwecji.

36 B-7-Wyspy Morza Baltyckiego to organizacja zatozona w 1989 r. Skupia siedem najwiek-
szych wysp Morza Baltyckiego, zajmuje sig¢ dzialalno$cia na rzecz rozwoju sieci ushug turystycz-
nych i powiazan morskich.

37 Wspélpraca obejmuje poinocne regiony Polski w ramach trzech euroregionéw: Pomerania,
Battyk i Niemen. Euroregion Pomerania sktada sig¢ z 33 gmin polskich ze Szczecinem wiacznie
oraz 4 powiatéw niemieckich z Stralsundem i Greifswaldem oraz potudniowej Skanii ze strony
szwedzkiej. Umowg o utworzeniu Euroregionu Pomerania podpisano w 1995 r. (Potudniowa Ska-
nia weszta formalnie w 1998 r.). W zakresie wspotpracy w Euroregionie Pomerania znajduje sie
administracja terenowa, policja, stuzby celne, straze pozarne, szkoty, instytucje kulturalne i ekolo-
giczne. Wspolpraca obejmuje glownie gminy polskie i niemieckie. Powstato wiele projektéw zwia-
zanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Euroregion Baltyk sklada sie z wojewddztwa elbla-
skiego, gdanskiego, stupskiego, ze strony szwedzkiej — wojewddztwa Blekinge, Kalmar i Krono-
berg, ze strony dunskiej — hrabstwo Bornholm, ze strony litewskiej okreg Kiajpeda oraz ze strony
totewskiej region Liepaja. Euroregion Battyk zostal utworzony na mocy umowy podpisanej w lutym
1998 r. w Malborku. Wspélpraca ma obejmowaé pomoc sasiedzka o charakterze komunalnym,
gospodarczym, edukacyjnym, kulturalnym oraz zagospodarowanie przestrzenne.

W 1992 r. z inicjatywy szwedzkiej podjeto wspdlna pracg nad wizja i strategia rozwoju wokot
Battyku dor. 2010 — VASAB 2010. W grudniu 1994 r. na trzeciej Konferencji Ministerialnej w Talinie
(druga odbyla si¢ w Gdansku w 1993 r.) przyjeto dokument zatytutowany ,,Ku koncepcji rozwoju
przestrzennego w regionie Morza Battyckiego”, ktory zawiera oceng aktualnej sytuacji w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego regionu, wizje i strategie rozwoju przestrzennego oraz plan dziatan;
Ku koncepcji rozwoju przestrzennego w regionie Morza Baltyckiego, Il Konferencja Planowania
Przestrzennego, Talin, grudzien 1994, Warszawa — Gdansk, kwiecien 1995, s. 1-118.



Regionalizm — integracja i wspoipraca w obszarze Morza Battyckiego 41

si¢ pigcioma cechami: roznorodno$cia wzajemnych powiazan handlowych, transpor-
towych, kulturalnych i edukacyjnych; silna tozsamoscia umozliwiajaca odgrywanie
waznej roli w Europie i1 na $wiecie; zréznicowaniem rozwoju poszczegdlnych subre-
gionow, zaleznie od ich indywidualnych mozliwosci; zachowaniem rownowagi po-
migdzy rozwojem a ochrong $rodowiska; filozofia planistyczna oparta na zasadach
subsydiarnos$ci, wspétuczestnictwa, jawnosci i solidarnosci.

Kolejna grupe stanowia programy UE (PHARE — finansowanie wspolpracy re-
gionalnej w obszarze Battyku), obejmujace w calosci lub czesciowo region Morza
Baltyckiego. Programy narodowe PHARE (1990-1994) dotyczyly gtéwnie stabiliza-
cji makroekonomicznej obejmujac pomoc techniczna, finansowa szkolenia, prywaty-
zacjg, restrukturyzacjg, bankowo$¢, finanse publiczne, rozwdj zasobow ludzkich,
administracjg publiczna i obstugg zadtuzenia. Programy narodowe obejmuja Progra-
my Infrastrukturalne PHARE. Dotycza one nastgpujacych projektow: projektu roz-
woju portow, Via Baltica i Via Hanseatica, Baltycki Pierscien Energetyczny, auto-
strada (A1), gazociag Rosja — Polska — UE. Polska i inne panstwa baltyckie uczest-
nicza w wielonarodowych programach PHARE, ktorych celem jest sprzyjanie roz-
wojowi wspotpracy migdzynarodowej. Najwigeej srodkow finansowych przeznaczo-
no tutaj na ochrong srodowiska. Kolejny Program Wspélpracy transgranicznej PHA-
RE koncentruje si¢ na ochronie srodowiska i infrastrukturze transportowej i obejmu-
je Estonig, Litwe, Lotwg 1 Polske. Inne programy PHARE to: programy horyzontalne
PHARE, Program TACIS i Program INTERREG II.

Z cala pewnoscia nalezy podkreslic, ze wspolpraca panstw nadbaltyckich
stanowi fenomen w skali europejskiej, chociazby ze wzgledu na wielo$¢ wystepuja-
cych powigzan w obszarze Morza Baltyckiego. Jednak pytajac o konkretne rezultaty
tej wspolpracy, jej efektywno$¢, coraz czgsciej stawia sig tezg o sztucznosci integra-
cji battyckiej*’.

REGIONALISM: INTEGRATION AND CO-OPERATION
IN THE BALTIC REGION

(Summary)

The author stresses that the co-operation of states in the Baltic Region is a matter
of European importance as a consequence of the multiplicity of connections in the
region. In the post-war history of Europe, two processes can be observed. These are
integration and regionalisation. One can define the Baltic Sea as the “backbone of
Baltic Europe.”

There are various formulations of the concept of the Baltic Region. The basic
aims of “Baltic Europe” are development, balance between economic development
and the natural environment, freedom and subsidiarity, and solidarity.

9 J. Zauc h a, Integracja wokét Battyku. Podstawy reformy samorzqdowej, Gdansk 1998,
s.107; Wizja i strategie wokot Morza Battyckiego 2010..., s. 99- 101.
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The Helsinki Commission was created on the basis of the Helsinki Convention of
1992, and it is the most institutionalised form of co-operation among the states of the
Baltic Region. The Fishing Commission was created by the Gdansk Convention of
1973. Agenda 21 provides guidelines for the development of industry, transport and
farming etc. The Conference of Transport Ministers of the States of the Baltic Region
functions on a ministerial level.

The article contains a discussion of other institutional forms of co-operation among
the states of the Baltic Region.



