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1. WSTEP

Umowa migdzynarodowa, jako zroédto prawa miedzynarodowego, wskazuje za-
kres zobowigzan mig¢dzynarodowych, a zgoda panstw na zwiazanie si¢ jej postano-
wieniami wyrazana jest przez: ratyfikacje, zatwierdzenie, przyjecie, podpisanie’ . Dla-
tego tez znaczna czg¢s¢ umow migdzynarodowych wymaga od panstwa podjgcia
wlasciwych krokdéw w sferze prawa wewnetrznego?. Pafistwo moze albo stosowad
prawo migdzynarodowe w prawie krajowym w sposob bezposredni i wprost jako ele-
ment prawa krajowego (model monistyczny)?, albo dokona¢ recepcji normy miedzy-
narodowej do prawa krajowego (model dualistyczny)*. W pierwszym przypadku
umowa musi naby¢ formalna i materialng zdolnos¢ do wywotywania skutkéw w sfe-
rze prawa wewngtrznego. W drugim przypadku umowe migdzynarodowa stosuje sig
posrednio przez normg krajowa®.

Konstytucja RP w art. 87 ust. 1 stanowi, ze zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa RP sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. W prawie polskim
umowy migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie sg oglaszane w trybie
wymaganym dla ustaw (art. 88 ust. 3 Konstytucji RP). Niezbgdnym warunkiem stosowania umowy
migdzynarodowe] w wewngetrznym porzadku prawnym jest jej publikacja. Zgodnie z art. 1 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow wyrazenie ,ratyfikacja” oznacza migdzynarodowy akt noszacy taka
nazwe, przez ktory panstwo wyraza na forum miedzynarodowym zgodeg na zwiazanie si¢ umowa; zob.
tez Konwencja wiedenska z 1969 r. o prawie traktatow, Dz.U. 1969, nr 74, poz. 439, 440.

2A. Wyrozumsk a, Zapewnienie skutecznosci prawu migdzynarodowemu w prawie krajo-
wym w projekcie konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 11, s. 21.

3 Model monistyczny przyjmuje, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewngtrzne tworza jeden
system prawny, a hierarchicznie prawo wewngtrzne jest podporzadkowane prawu migdzynarodo-
wemu; W. G éralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 24.

4 Model dualistyczny przyjmuje, Ze prawo miedzynarodowe i prawo wewngtrzne sa odmiennymi
1 niezaleznymi od siebie systemami prawnymi, aby prawo migdzynarodowe moglo by¢ zastosowane
wewnatrz panstwa musi zostaé przeksztalcone w prawo wewngtrzne, tzn. ulec transformaciji czy trans-
pozycji; A. Wy rozumsk a, Zapewnienie skutecznosci prawu..., s. 22; R. X wie cien, Prawo
miedzynarodowe a porzqdek prawny panstwa, ,Studia Prawnicze”, z. 3-4, 1997, Warszawa 1998,
s. 51-91.

3 Przyjmuje sig réwniez, ze umowa nie jest tutaj stosowana, ale stosowana jest wydana dla jej
wykonania ustawa lub rozporzadzenie; A. W y r o zu m s k a, Zapewnienie skutecznosci prawu...,
s. 21-22.
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2. PRAWO MIEDZYNARODOWE A POLSKI PORZADEK PRAWNY

Do niedawna stosunek prawa migdzynarodowego do prawa wewngtrznego
w $wietle ustawodawstwa polskiego wskazywatl na brak normy o charakterze ogél-
nym, a tylko niektére ustawy powolywaty si¢ na umowy migdzynarodowe, czesto
w odmienny sposob®. Brak w ustawodawstwie polskim generalnej normy regulu-
jacej stosunek prawa migdzynarodowego do prawa krajowego oraz brak jednolite-
go orzecznictwa sadowego powodowat niespdjnos¢ w pogladach doktryny. Obecnie
miejsce konwencji migdzynarodowej w wewngtrznym porzadku prawnym okresla
Konstytucja RP z 1997 r. (art. 91)". Poza tym stosuje si¢ nadal w k.m.® i innych
ustawach morskich odestania do umoéw migdzynarodowych.

Konstytucja stanowi, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa po jej ogloszeniu
w ,,Dzienniku Ustaw” (ex proprio vigore), stanowi czg§¢ krajowego porzadku prawne-
go1 jest stosowana bezposrednio, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy (art. 91 ust 1). Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wy-
razona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢
z umowa (art. 91 ust. 2). Zasada wyrazona w artykule 91 ust. 1 Konstytucji odnosi si¢
do wszystkich uméw miedzynarodowych zawieranych przez Polske pod ,,rzadami no-
wej Konstytucji”. Z przepiséw przej$ciowych i koncowych wynika, ze zasada ta od-
nosi si¢ rowniez do uméw migdzynarodowych zawartych przed 1997 r. Brak jest pod-
staw prawnych dla odniesienia tej zasady konstytucyjnej do uméw migdzynarodowych,
z ktorych tresci nie wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89
ust. 1 Konstytucji (kategoria umow migdzynarodowych o powaznym znaczeniu dla
panstwa). Artykut 89 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. méwi o umowach migdzynarodo-
wych o powaznym znaczeniu dla panstwa, ktore dotycza: 1. pokoju, sojuszy, uktadow
politycznych i wojskowych; 2. wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okre-
Slonych w Konstytucji; 3. cztonkostwa Rzeczypospolitej w organizacji migdzynaro-
dowej; 4. znacznego obciazenia panstwa pod wzglgdem finansowym; 5. spraw uregu-
lowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.

W polskim kodeksie morskim wprowadzono analogiczny przepis, jak w ustawie
o obszarach morskich RP i administracji morskiej. W celu praktycznego rozwiaza-
nia problemu wzajemnego stosunku prawa migdzynarodowego i prawa wewngtrzne-
go w przypadku, gdy brak w polskim ustawodawstwie normy regulujacej okreslone
zagadnienie w ogdlny sposob, wprowadzono mechanizm przewidujacy wylaczenie
stosowania przepisOw prawa wewngtrznego na rzecz postanowien umowy migdzy-
narodowej. W kodeksie morskim jesto tym mowaw art. 1§ la: ,,Przepisow kodek-
su morskiego nie stosuje sig, jezeli umowa migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
jest strona, postanawia inaczej”. Z kolei wspomniana ustawa stanowiw art. 1 ust. 2,
Ze jej przepisOw nie stosuje sig, jezeli umowa migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospoli-
ta jest strona, stanowi inaczej.

6Z. Knypl, Miejsce konwencji o prawie morza w wewnetrznym porzqdku prawnym,
,,Prawo Morskie”, t. X, Gdansk 1998, s. 132.

"Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

8 Ustawa kodeks morski z 1961 1., tekst jednolity Dz.U. 1986, nr 22, poz. 112.
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Tres¢ art. 1 § 1a kodeksu morskiego ma swoje odzwierciedlenie w ustawie o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej® oraz w ustawie o pracy na morskich
statkach handlowych'®. Swiadczy to o powszechnej akceptacji zasady priorytetu uméw
miedzynarodowych przed prawem krajowym!''i rozszerzeniu ich zakresu na normy
prawa materialnego'?. Zasada priorytetu uméw miedzynarodowych przed prawem
wewnetrznym w sferze prawa materialnego rozwiewa wszelkie watpliwosci co do
obowigzywania uméw migdzynarodowych (lex retro non agit, lex posterior derogat
legi priori; nemo plus iuris transfere potest quam ipse habet) 1ich zaresu (ius facit
inter partes; pacta in favorem tertii; pacta in determentum tertii)'. _

W polskim kodeksie morskim zastosowano nowa metodg regulacji, wcze$niej nie
praktykowana. Metoda ta ma na celu zapewnienie stosowania postanowien umowy
migdzynarodowej w wewnetrznym porzadku prawnym. Jest to metoda inkorporacji.
Chodzi tutaj o to, ze postanowienia konwencji miedzynarodowych nie sa powtarza-
ne w tekscie ustawy. Przyjeto okre$lone przepisy niezbedne dla stosowania konwen-
cjiw wewnetrznym porzadku prawnym. Innymi stowy inkorporowane umowy mie-
dzynarodowe staja sig¢ czgScia prawa krajowego i jako takie maja zastosowanie
w stosunkach prawnych z elementem obcym 1 w krajowych stosunkach prawnych.
Ustawodawca nie rozstrzygnal, czy inkorporowana umowa migdzynarodowa obo-
wiagzuje w oryginale czy tez w tlumaczeniu na jezyk polski. Z tresci kodeksu mor-
skiego mozna wnioskowac, ze obowiazuje w tym wzgledzie tekst umowy miedzyna-
rodowej w brzmieniu ogloszonym w ,,Dzienniku Ustaw” (nalezy réwniez zwrocié
uwageg na rozwiazania przyjgte w ustawie o umowach migdzynarodowych)'.

Wsrod umow migdzynarodowych inkorporowanych do polskiego kodeksu mor-
skiego znajdujq sig: Konwencja atenska w sprawie przewozu morzem pasazeréow i ich
bagazu, sporzadzona w Atenach'’; Konwencja o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za
roszczenia morskie sporzadzona w Londynie'®; Konwencja o odpowiedzialno$ci cy-
wilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami, sporzadzona w Brukse-
li'’; Konwencja o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szko-
dy Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami, sporzadzona w Brukseli'®. Rowniez
ustawa o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki'® inkorporowata do swo-

®Dz.U. 1991, nr 32, poz. 131.

1Dz U. 1991, nr 61, poz. 258

! Nalezy jednak podkresli¢, ze orzecznictwo sadéw polskich nie jest jednolite w kwestii pierw-
szenstwa umoéw migdzynarodowych i ich stosowania przez organy panstwa; Z. K ny p 1, Miejsce
konwencji o prawie..., s. 135 11n.

2Z.Brodecki, I Czuchra, Opracowanie wyboru ?rédet prawa morskiego — miedzyna-
rodowego i krajowego, z uwzglednieniem zmian zachodzqcych w prawie krajowym i miedzynaro-
dowym, Instytut Morski, Gdansk 1994-1996, s. 5.

BR.Bierzanek,J.Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1985, s. 21-28.

14 Dz.U. 2000, nr 39, poz. 443.

15 Dz.U. 1987, nr 18, poz. 175.

16 Dz.U. 1986, nr 35, poz. 175.

17Dz.U. 1976, nr 32, poz. 184.

18 Dz.U. 1986, nr 14, poz. 79.

1 Dz.U. 1995, nr 47, poz. 243.
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jej tresci takie umowy miedzynarodowe, jak: Konwencja MARPOL 1973/78, Kon-
wencja helsinska o ochronie §rodowiska obszaru morza baltyckiego i inne.
Pomimo ze prawo migdzynarodowe wyksztalcito obowiazek wykonania zobo-
wiazan migdzynarodowych, z ktérym powiazato zasade odpowiedzialno$ci miedzy-
narodowej, panstwa maja petna swobode wyboru metod zapewnienia skutecznosci
zobowiazaniom migdzynarodowym w wewnetrznym porzadku prawnym? .

3. STAN RATYFIKACJI KONWENCIJI MIEDZYNARODOWYCH

W stosunku do liczby konwencji miedzynarodowych o charakterze morskim i za-
kresu problematyki, ktora zostata w nich uregulowana, ich efektywno$é ocenia sie
nisko. Czgs$¢ konwencji po ich podpisaniu nie weszla w zycie wskutek niedostatecz-
nej liczby ratyfikacji. Inne — obowiazuja w ograniczonym zakresie?!. Polska jest pan-
stwem — strona wielu konwencji migdzynarodowych o charakterze globalnym i re-
gionalnym. Jednak znaczna czg$¢ tych konwencji zostala ratyfikowana przez Polske
bez odpowiedniego zapewnienia ich wykonywania.

Ponizsze zestawienie przedstawia stan ratyfikacji ,,morskich” konwencji miedzy-
narodowych?%.

THE PLACE OF INTERNATIONAL MARITIME CONVENTIONS
WITHIN THE INTERNAL NATIONAL LEGAL ORDER
(THE STATE OF RATIFICATION)

(Summary)

An international agreement, as a source of international law, indicates an area of
international obligations, and the assent of a state to be bound by its resolutions is
expressed through ratification, confirmation, acceptance and signing. The place of
the international convention in the internal legal order of the state is defined by the
Constitution of the Polish Republic of 1997. A second path is to apply the legislative
technique of the Polish Maritime Code of 1961.

The Constitution establishes that a ratified international agreement, after its an-
nouncement in the Dziennik Ustaw (Legislative Diary), is a part of the national legal
order and is applied directly, unless its application is dependent on the promulgation
of a law. An international agreement, ratified by previous acceptance expressed in a
law, has precedence over the law, if the law cannot be reconciled with the agreement.
The Maritime Code of 1961 establishes that its regulations are not applied if an inter-
national agreement to which the Polish Republic is a party determines otherwise. The
above bears witness to the general acceptance of the principle of the priority of inter-
national agreements over national law.

The article contains a listing of the state of ratification of international “maritime”
conventions up to 31 July 2000. ’

20R. K wiecien, Prawo miedzynarodowe..., s. 80-81.

21 J. L o pus ki, Prawo morskie, t. 1, Bydgoszcz 1996, s. 84.

22 Stan z dnia 31. 07. 2000 r. — Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji zamiesz-
czonych na stronie http://www.un.org.
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STAN RATYFIKACJI KONWENCIJI MIEDZYNARODOWYCH
(na dzien 31 lipieca 2000 r.)
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