DEBATA

aptywajacy do Unii Europejskiej cudzoziemcy
stali si¢ w Polsce tematem debat politycznych
i spolecznych, czesto o bardzo emocjonalnym
charakterze. Musimy jednak zda¢ sobie spra-
we, ze w procesie politycznym rzadko zdarza
sie, ze zagadnienie bedace w praktyce prawie nieobecne
w zyciu spolecznym danej spotecznosci stanowi tak istotny
temat kampanii wyborczych czy wystapien politycznych.
Podobnie jest w przypadku opinii publicznej, ktéra zywo
dyskutuje' na temat wpltywu obecnej sytuacji na Polske, nie
majgc jednak prawie zadnych doswiadczen z zagadnieniem,
na temat ktdrego si¢ wypowiada. Co niezmiernie symptoma-
tyczne w programach partii politycznych, Koalicji Wyborczej
»Zjednoczona Lewica” czy Komitetu Wyborcow Kukiz'15
opublikowanych na stronach internetowych przed ostatnimi
wyborami parlamentarnymi kwestia ,,uchodzcza” zdecydo-
wanie zdominowala problematyke migracji. Dopiero na dru-
gim miejscu politycy prezentowali swoje poglady na temat
emigracji Polakéw za granice. Natomiast kwestia imigracji
zarobkowej z Ukrainy praktycznie nie zostala dostrzezona.
Tymczasem to wlasnie z tego kraju notujemy w ostatnich
miesigcach zdecydowany wzrost naptywu cudzoziemcow.
O ile bowiem w roku 2014 niewiele ponad 8000 0s6b ztozyto
whniosek o nadanie statusu uchodzcy, tak w tym samym czasie
liczbe Ukraincéw przebywajacych i pracujacych lub studiu-
jacych w Polsce mozna bylo szacowaé¢ na ponad 300 000
Nalezy przyjac, ze o ile w roku 2015 sytuacja uchodzcow nie
zmienila sie, to liczba Ukraincéw znaczaco wzrosta.
Na podstawie tej obserwacji mozna przyjaé, ze debata
na temat migracji w Polsce jest bardzo daleka od rzeczywi-
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stosci. Wniosek taki bylby jednak bardzo mocno uproszczony.
W mojej opinii bowiem tematem dyskusji, cho¢ pewnie ukry-
tym, nie jest naplyw do UE wiekszej niz w ostatnich latach

liczby cudzoziemcéw, ale przede wszystkim reakcja panistw Maciej Duszczyk

czlonkowskich oraz instytucji unijnych na to zjawisko. Na po- Instytut Polityki Spotecznej
twierdzenie tej hipotezy mozna poda¢ przyktad reakcji Polski Osrodek Badari nad Migracjami
(zaréwno rzadu, jak i opozycji bez wzgledu na konfiguracje Uniwersytet Warszawski

przed wyborami parlamentarnymi, jak i po nich) na propo-

zycje przesiedlen (z obozéw dla uchodzcow z Libanu) oraz

realokacji (z Grecji i Wloch) cudzoziemcow, ktorzy beda

starali si¢ uzyskac status uchodzcy. Tak naprawde nie chodzito °

o liczby (trudno jest bowiem wskaza¢, na podstawie jakiej me- P m d

todologii kontyngenty zostaly okreslone), ale o suwerennos¢ o I e Zy
poszczegélnych rzadéow w zakresie podejmowania decyzji

w obszarze migracji. Idac dalej, mozna réwniez przyjaé, ze

problem migracji stal si¢ takze tematem dla dookreslenia m ig ra cj a m i

IFyskusja ta jednak przeniosta si¢ raczej do mediéw spotecznosciowych,
gdzie imigracja do UE stanowi jeden z gléwnych tematéw wymiany pogla-
doéw lub - lepiej — obrzucania sie wyzwiskami.

@ ®
2 Szacunek ten dotyczy réznych kategorii 0sob. Zaréwno tych, ktdrzy wjechali
do Polski na podstawie tzw. oswiadczenia pracodawcy, zezwolen na prace
czy tez posiadajacych prawo do pobytu statego.
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Przed Wydziatem Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego codziennie g
ustawia sie kilkudziesigcioosobowa kolejka 0séb chcacych zalegalizowaé pobyt w Polsce

terminu ,,solidarnosci europejskiej”. Zdaniem Niemiec w tym
momencie polega ona na stworzeniu mechanizmu automa-
tycznego i przymusowego rozdzielania cudzoziemcéw pomie-
dzy panstwa cztonkowskie. W opinii Polski oraz wielu innych
panstw (w tym np. Francji czy Belgii) taki mechanizm nie-
wiele bedzie miat do czynienia z solidarnoscia i bedzie raczej
prowadzit do dezintegracji UE niz jej konsolidacji - czemu
przeciez ma stuzy¢ ,europejska solidarnos¢”. Jezeli bowiem
mechanizm realokacji czy przesiedlen ma opierac si¢ na do-
browolnosci wyboru przez cudzoziemca panstwa, do ktérego
sie uda, to w praktyce nalezy zalozy¢, ze Polska nie bedzie tym,
ktéry znajdzie si¢ na gorze najczesciej wskazywanych jako
miejsce docelowe. Naszym ,,gléwnym” atutem moze by¢ jed-
nak bliskos¢ Niemiec i Szwecji, a wiec mozemy by¢ wybierani
przez tych, ktorzy posiadajac elementarng wiedze o geografii,
beda stara¢ si¢ poprzez Polske dosta¢ do tych dwoch weze-
$niej wskazanych krajow. Jezeli jednak nalozono by na nas
obowigzek powstrzymywania cudzoziemcow przed wyjazdem

do Niemiec czy do Szwecji za wszelka cene, to taki system

mozna by uzna¢ za skrajnie niehumanitarny i sprowadzajacy
si¢ do wiezienia kilku tysiecy cudzoziemcéw w osrodkach
zamknietych.

Powyzej wskazane wyzwania zwigzane z migracjami oraz
przede wszystkim dla funkcjonowania Unii Europejskiej skta-
niaja do zastanowienia si¢ nad potencjalnymi rozwigzaniami,
jakie ptyna z ogromnego dorobku naukowego, jaki jest udzia-
tem studiéw migracyjnych oraz integracyjnych. Musza one
z jednej strony wyptywac z dorobku teoretycznego, ale réw-
niez bra¢ pod uwage wyniki badan spotecznych pokazujacych
zmiane nastawienia spoleczenstw do naplywu imigrantéw
i rosngce poparcie dla partii antyimigracyjnych, ktére jedno-
cze$nie s3 réwniez partiami antyunijnymi. Ostatni zamach
w Paryzu stal si¢ dodatkowym katalizatorem poparcia dla
partii skrajnych i nawet najbardziej sprawna akcja stuzb spe-
cjalnych czy wystapienia polityczne tego nie zmienia.

W debacie naukowej, jaka toczy si¢ na $wiecie na temat
migracji i probuje odpowiedzie¢ na pytanie, jak reagowac

na masowe procesy migracyjne, tak aby nie doprowadzic
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do napie¢ spotecznych, ktére przestana by¢ mozliwe do kon-

trolowania i doprowadzg do masowych wybuchéw spoleczne-
go niezadowolenia’®, zaczyna dominowa¢ podejscie stawiajgce
na pierwszym planie zagadnienia zwigzane z integracja.
Niestety, i w tym przypadku w wyniku nieprzygotowanej
dyskusji mieliémy do czynienia w ostatnim czasie z glosny-
mi wystgpieniami prominentnych politykéw jednoznacznie
stwierdzajacych, ze np. polityka ,multi kulti” sie nie udata®.
Tymczasem nie ma znaczenia, czy dane panstwo stosuje po-
dejscie do integracji oparte na poszanowaniu wielokulturo-
wosci, czy tez decyduje si¢ na wymuszanie asymilacji (rzadko
dzieje si¢ to jednak wprost, ale raczej przez dzialania niefor-
malne), przestrzegajac oczywiscie praw cztowieka. Kluczem
do tego zagadnienia jest bowiem polaczenie polityki imigra-

3 Co istotne, wybuchy te nie musza ograniczac sie tylko do parstw, do ktorych
naptywaja imigranci. Moze to sie rowniez sta¢ udziatem krajow homoge-
nicznych (tak jak np. Polska), w ktérych jednak politycy oraz media stworza
obraz zagrozenia.

4 Przyktadowo wypowiedz Angeli Merkel: http://www.spiegel.de/politik/
deutschland/integration—merkeI-erklaert-multikulti—fuer—gescheitert-
-a-723532.html czy Davida Camerona: http://www.bbc.com/news/uk-po-
litics-12371994.
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cyjnej z integracyjna. Coraz czgéciej wyniki badan pokazuja,
ze panstwa powinny otwiera¢ si¢ na cudzoziemcéw na tyle,
na ile potrafig ich zintegrowac.

Podejécie faczace polityke imigracyjng z integracyjng jest
widoczne m.in. w dorobku Thomasa Hammara®, W jego opi-
nii polityka integracyjna, czyli dzialania podejmowane w sto-
sunku do imigrantéw, wchodzi w zakres polityki imigracyjnej,
traktowanej dotychczas jedynie jako system regulacji napty-
wu cudzoziemcéw na terytorium danego panstwa. Zatem
podejscie Hammara niejako podwazylo zalozenie, zgodnie
z ktérym polityka integracyjna ma zadanie jedynie reagowa¢
na naplyw cudzoziemcow, ale z réznych wzgledéw (gléwnie
jednak z powodu skali napltywu, ograniczonych $rodkéw
czy braku potencjatu integracyjnego cudzoziemcéw) nie jest
W stanie sprosta¢ temu zagadnieniu. Literatura dotyczaca in-
tegracji cudzoziemcoéw w wyczerpujacy sposob opisuje proces
integracji, w tym jego sukcesy i porazki. Moina tu wskaza¢
m.in. prace Hansena i Weila®, Aleinkoff i Klusmeyer oraz
Baubdcka i innych®, natomiast w Polsce m.in. Lodzinskiego
(2003)° oraz Gorny i Korysia (2007)'. Dorobek ten pokazuje
nie tylko réznorodnosc¢ podejs¢ do integracji cudzoziemcéw
w poszczegolnych krajach, ale rowniez bledy, jakie zostaty
popetnione, a ktére skutkujg nie tylko rosngcym oporem spo-
teczenstw przyjmujacych przed napltywem kolejnych imigran-
tow, ale przede wszystkim niewykorzystywaniem potencjatéw
cudzoziemcow oraz obywateli danego paristwa o korzeniach
imigracyjnych (czyli drugiego i kolejnych pokolen). Na pod-
stawie dorobku naukowego oraz analizy debaty politycznej
mozna zatem przyjac, ze dotychczas stosowane podejscie za-
kladajace, ze prowadzenie polityki imigracyjnej nie ma Zwigz-
ku z integracja cudzoziemcoéw, okazato sie porazky. Zatem
w podejsciu odmiennym to skutecznosé polityki integracyjnej,
a wigc zdolnos¢ do zintegrowania cudzoziemcéw w paristwie
przyjmujacym, tak aby mogli oni wykorzystywa¢ swoje poten-

5 Hammar T. (1990). European Immigration Policy: A Comparative Study,
Cambridge University Press, Cambridge oraz Hammar T. (2010). Introduc-
tion to European Immigration Policy: A Comparative Study, [w:] Martiniello
M. Rath J. (red.). Selected Studies in International Migration and Immigrant
Incorporation, IMISCOE Textbooks, Amsterdam University Press, Amster-
dam 2010.

6 Hansen R., Weil P. (2001). Introduction: Citizenship, Immigration and Natio-
nality: Towards a Convergence in Europe? [w:] Hansen R. and Weil P,
Towards a European Nationality: Citi-zenship, Immigration and Nationality
Law in the EU, New York: Palgrave.

7 Aleinkoff A., Klusmeyer D. (2002). Citizenship Policies for an Age of Migra-
tion, Carnegie Endowment for International Peace, Migration Policy Insti-
tute, Waszyngton.

8 Baubdck R, Ersball E., Groenendijk K., and Waldrauch H. (2006), Acquisition
and Loss of Nationality: Policies and Trends in 15 European States: Country
Analyses. Vol. 2, Amsterdam University Press, Amsterdam.

9 todzinski S. (2003). Globalizacja a instytucja ,obywatelstwa narodowe-
go". Wokot dyskusji na temat zasad nadawania obywatelstwa imigrantom
z krajéw pozaeuropejskich w Unii Europejskiej, [w:] J. Zdanowski (red.),
Globalizacja a tozsamos¢, Wydawnictwo Naukowe ASCON, Warszawa.

10 Gorny A, Korys P. (2007). Obywatelstwo wielokrotnego wyboru, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.
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cjaly, staje si¢ kluczowa dla formulowania celow i instrumen-
tow dla polityki imigracyjne;.

W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze dane panstwo
lub tez ich ugrupowanie, jak np. Unia Europejska, przyjmuje
takg liczbe cudzoziemcow, jaka jest w stanie wlaczy¢ do swo-
ich spoleczenstw. Oczywiscie w podejsciu takim istnieje
problem uchodzcéw, a wiec cudzoziemcow, ktérzy opuszczaja
swoje panstwo pochodzenia z powodu przesladowan lub
tez nawet niebezpieczenistwa utraty zycia. Mozna to jednak
rozwigzac, zapewniajac im czy to na terytorium UE, czy tez
poza nim miejsca, w ktorych beda bezpiecznie oczekiwacé
na powrdt do panstwa pochodzenia lub tez wyjazd do kraju,
ktory zgodzi sig ich przyjac. Z tym ze ten drugi scenariusz jest
zdecydowanie bardziej powszechny. Kluczowe w tym kontek-
$cie jest podejmowanie w miejscach, w ktorych przebywaja
cudzoziemcy, dzialan integracyjnych (gtownie o charakterze
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz w zakresie praw
czlowieka), tak aby skroci¢ ich wchodzenie na rynek pracy

oraz integracj¢ w spoleczenstwie panstwa przyjmujacego.
Niemozliwa do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w ktore
osoby oczekujace na uzyskanie prawa do wjazdu do innego
panstwa i pobytu w nim nawet przez wiele lat nie podejmuja
zadnej aktywnosci zawodowej czy edukacyjnej. Oznacza to,
ze osrodki dla uchodzcow, zwane w terminologii unijnej ,hot
spotami’, muszg przej$¢ reorganizacje, a warunki, jakie w nich
panuja, musza ulec poprawie bez wzgledu na miejsce, w kto-
rym si¢ znajduja. Dzialania integracyjne w zakresie praw czlo-
wieka musza obejmowac elementy pokazania cudzoziemcom,
ze prawdopodobnie trafia do tolerancyjnych spoleczenstw,
ale w ktorych obowiazujg jednak normy zachowan czy ak-
ceptacji dla odrgbnosci. Musi to im uswiadomic, ze w duzej
mierze beda musieli zaakceptowac te normy. W innym przy-
padku czeka ich deportacja z powrotem do osrodkéw lub tez
do panstw pochodzenia. Wydaje sie, ze ten aspekt w dziala-
niach integracyjnych do tej pory byt realizowany najstabiej.

Z takiego podejscia wydaje si¢ ptyna¢ rekomendacja dla
Polski. Pomimo tego, Zze w najblizszym czasie nie grozi
nam zalew cudzoziemcow, ktorzy beda mieli duze problemy
ze zintegrowaniem si¢ z polskim spoleczenstwem, ale raczej
umiarkowany wzrost imigracji z panstw Europy Wschodniej,
szczegolnie z Ukrainy, to jednak przyjecie priorytetu dla
polityki integracyjnej wydaje si¢ jak najbardziej rozsadnym
posunieciem. Tymczasem w polskich dokumentach strate-
gicznych o integracji pisze si¢ niewiele lub wcale. Przyktadowo
w najwazniejszym od wielu lat opracowaniu pt. ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania™
zagadnieniu integracji cudzoziemcéw w Polsce po$wiecono

11 Dokument ;;rz-yjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r.
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jedynie 8 stron, i to raczej ogélnikéw. Przyktadowo na s. 70
tego dokumentu pisze sie, ze: Integracja cudzoziemcow nie jest
obecnie w Polsce istotnym problemem politycznym bgdz spo-
tecznym, co nie oznacza, ze sytuacja ta nie moze ulec zmianie
w przysztosci. Struktura narodowosciowa Polski charakteryzuje
si¢ bardzo niskim odsetkiem cudzoziemcow. Dodatkowo nie
odnotowuje si¢ znaczqgcej imigracji do Polski. W kolejnym aka-
picie stwierdza si¢, ze z uwagi na powyzsze czynniki, dzialania
w zakresie integracji w Polsce sg w poczgtkowej fazie rozwoju.
Podejscie takie mozna podsumowac jednym zdaniem - po-
wtorzmy btedy innych panstw, ktére nie widzialy probleméw
integracyjnych, a dzisiaj majg z tym bardzo powazny pro-
blem i muszg podejmowa¢ radykalne dziatania. W efekcie
w Polsce nie ma wypracowanych nawet podstaw dla polityki
integracyjnej cudzoziemcow, a dziatania w tym zakresie kon-
centruja sie wokot tzw. indywidualnych programéw integracji
cudzoziemcéw skierowanych do oséb, ktérym nadano status
uchodzcy lub przyznano ochrone uzupetniajaca. Jest to rocz-
nie kilkadziesigt 0sob. Mozna stwierdzi¢, ze Polska w obszarze
integracji cudzoziemcéw nie podejmuje zadnych dzialan,
pozostawiajac jakakolwiek aktywno$¢ organizacjom pozarzg-

dowym, ktore realizuja programy integracyjne przy wsparciu
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srodkéw z budzetu UE. Co symptomatyczne, kilka z nich, pro-
wadzgcych najlepsze programy, nie otrzymalo finansowania
i prawdopodobnie zakonczy swoja dzialalnosc!

Jedynym opublikowanym dokumentem dotyczacym po-
lityki migracyjnej, w ktorej znalazlo si¢ konkretne odwo-
lanie do polityki integracyjnej, jest opracowanie powstale
w Kancelarii Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego,
ktére problem imigracji wpisato w wyzwania demograficzne'’.
Stwierdza sie tam m.in., ze: Polsce powinno zalezec¢ na stwo-
rzeniu warunkéw do pozostania wigkszej grupy migrantow,
ktérzy dobrze funkcjonujg w naszym kraju. Dlatego tez jednym
z gléwnych celéw polityki migracyjnej powinno by¢ zacheca-
nie i przygotowywanie migrantow do osiedlania si¢ w Polsce.
Jednoczesnie gléwnym celem polityki integracyjnej powinno
by¢ osiggnigcie przez migrantéw samodzielnosci (w tym przede
wszystkim ekonomicznej) w spoleczenstwie przyjmujgcym.
Mozna to uzyskaé poprzez zapewnienie im réwnego dostepu
do edukacji, kultury, rynku pracy, stuzby zdrowia oraz innych
szeroko rozumianych ustug spolecznych, a takze stworzenie
warunkéw do szerszej partycypacji spolecznej. Jednoczesnie
oznacza to ich zobligowanie do przestrzegania prawa i pod-
stawowych wartosci polskiego spoleczeristwa. Takie podejscie
oznacza, ze cudzoziemiec przebywajacy w Polsce powinien
uzyska¢ niedyskryminacyjny dostgp do ustug spofecznych,
tak aby jak najszybciej podjat zatrudnienie lub zalozyl dzia-
talnos¢ gospodarcza, ale tez powinien jednoznacznie wpi-
sa¢ sie w normy obowigzujace w polskim spoleczenstwie.
Jednoczesnie w dokumencie Kancelarii Prezydenta pisze sie
takze o konieczno$ci przygotowania polskiego spoleczenstwa
na naplyw cudzoziemcow w dluzszej perspektywie czasowej,
czego zdecydowanie zabraklo ostatnio, a co skutkuje wzro-
stem postaw ksenofobicznych i niechetnych cudzoziemcom".

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Polska jak do tej
pory nie ma powaznych probleméw z imigracja i imigrantami.
Jednocze$nie stanowisko opinii publicznej czy wigkszosci po-
litykow wykreowane przez media jest czesto bardzo radykalne.
Prawdopodobnie szybka zmiana takiego stanu rzeczy nie jest
mozliwa, co nie oznacza, Ze nie mozna o migracjach mowic
inaczej jak do tej pory. Kluczem do zmiany moze by¢ poswie-
cenie wiecej miejsca integracji. Podniesienie jej rangi w dys-
kusji oraz przekonanie, ze moze by¢ skuteczna, pozwolitoby
nie tylko na bardziej merytoryczna dyskusje w naszym kraju,
ale réwniez odegranie bardziej konstruktywnej niz do tej
pory roli w dyskusji na forum UE i pokazanie, ze solidarno$¢
nie musi oznacza¢ zgody na realokacje cudzoziemcéw, ale
wklad w realne rozwigzanie problemu. Stawka bowiem wydaje
si¢ przyszto$¢ Unii Europejskiej i szerzej calego kontynentu
europejskiego. «

12 Polityka rﬁigracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych, Biuletyn
Forum Debaty Publicznej, KPRP, lipiec 2015, Warszawa.
13 Na podstawie wynikéw badan CBOS.



