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STOSOWANIE KONWENCJI O PRACY NA MORZU
W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Abstrakt

W okresie pandemii COVID-19 odnotowano wiele przypadkéw naruszen praw
pracowniczych marynarzy, regulowanych przez Konwencje o pracy na morzu z 2006 r.
Pracownicy Zeglugi wielokrotnie pozbawiani byli mozliwosci opuszczenia swoich statkow
w portach objetych obostrzeniami. Tracili takze mozliwo$¢ powrotu do doméw po
zakonczeniu swoich umoéw o prace, czesto przez wzglad na panstwowe ograniczenia
w przemieszczaniu sie. Konwencja, stanowigca prébe kompleksowego uregulowania
warunkow pracy na morzu, w tym wprowadzenia postanowien zwigzanych z zapewnie-
niem odpowiedniej opieki medycznej i ochrony zdrowia na morzu, okazala si¢
niewystarczajagca do zagwarantowania bezpiecznych warunkéw pracy marynarzy.
W zwigzku z tym konieczna jest ocena efektywnosci postanowien Konwencji o pracy
na morzu w warunkach zagrozenia epidemicznego oraz uwzglednienie wiedzy
i najlepszych praktyk zdobytych podczas pandemii COVID-19 w przyszlych zmianach
Konwengji.

Stowa Kkluczowe: COVID-19, Konwencja o pracy na morzu, ochrona zdrowia,
repatriacja, morskie prawo pracy

WPROWADZENIE

W dniu 30 marca 2022 r. amerykanskie Centrum Zwalczania i Zapobiegania
Chorobom (CDC) catkowicie zniosto obowigzujace od marca 2020 r. ostrzezenie
dotyczace mozliwosci zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 w zegludze pasa-

" Doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu
Gdanskiego.
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zerskiej.! Zniesienie ostrzezenia po dwoch latach trwajacej pandemii stanowi
wyrazng oznake stabilizacji globalnej zeglugi i powolnego powrotu gospodarki
morskiej do normalnosci. W roku 2020 globalny wolumen zeglugi morskiej spadt
0 3,8%,” i cho¢ w kolejnym roku udalo sie powréci¢ do wartoéci sprzed pandemii,
to transport morski wcigz musi liczy¢ sie z zauwazalnym spowolnieniem wzrostu
oraz innymi, utrzymujacymi si¢ problemami. W dniu 28 marca 2022 r.
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) wydala swdj ostatni do tej pory
okolnik numer 4204/35/11, w ktérym zwraca uwage na utrzymujacy si¢ ,kryzys
rotacji zalég™ wynikajacy z niejednolitego statusu marynarzy w panstwach
czlonkowskich IMO, utrudniajgcego repatriacje marynarzy do miejsca zamiesz-
kania po zakonczeniu pracy na statku. Utrzymujacy si¢ kryzys prowadzi do
powaznych naruszen praw pracowniczych marynarzy, a ponadto nie pozostaje
bez wplywu na zaklécenia w morskich fancuchach dostaw.

Perspektywa mozliwego zakonczenia pandemii COVID-19 nie powinna
jednak prowadzi¢ do bagatelizacji zagrozen wynikajacych z epidemii chordb
wysoce zakaznych. Zaréwno najnowsza historia miedzynarodowej zeglugi, jak
i przypadki udokumentowane przed rozpoczeciem pandemii, zwigzane z innymi
chorobami zakaznymi, pokazuja, iz na jednostkach plywajacych czesto powstaja
warunki szczegélnie sprzyjajace wybuchom ognisk choréb zakaznych. Wiedza
uzyskana w czasie pandemii powinna zosta¢ w zwigzku z tym wykorzystana do
stworzenia efektywnych ram prawnych, pozwalajacych w przyszlosci na bardziej
skuteczng walke z chorobami zakaznymi innymi niz choroba wywolana
wirusem SARS-CoV-2. Punkt wyjscia dla tego rodzaju rozwazan stanowi
Konwencja o pracy na morzu z roku 2006 (dalej zwana Konwencja MLC),
stanowigca probe kompleksowego, ponadnarodowego uregulowania warunkow
pracy na morzu, w tym postanowien zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznych
warunkéw na statkach oraz odpowiedniej opieki medycznej.

Celem niniejszego artykutu jest analiza efektywnosci postanowien Konwencji
MLC oraz dzialan podejmowanych na jej podstawie przez Miedzynarodowa
Organizacje Morska i inne organizacje miedzynarodowe w zwalczaniu skutkéw
pandemii choroby COVID-19 w transporcie morskim, zwigzanych z ochrona
zdrowia marynarzy oraz ochrong ich praw jako pracownikoéw. Ponadto
wysuniete zostang postulaty de lege ferenda dotyczace rozwoju narzedzi prawa
miedzynarodowego okreslajacych standardy ochrony marynarzy w sytuacji
wystapienia zagrozenia epidemiologicznego.

' Reuters, U.S. CDC scraps COVID warning for cruise travel after 2 years, https://www.reuters.
com/world/us/us-cdc-eliminates-warnings-against-cruise-travel-2022-03-30/ (dostep:
15.06.2022 r.).

* Review of Maritime Transport 2021, NZ 2021, s. 8, https://unctad.org/system/files/official-
document/rmt2021_en_0.pdf (dostep: 15.06.2022).

* Okolnik IMO 4204/Add.35/Rev.11, 22.03.2022.


https://www.reuters.com/world/us/us-cdc-eliminates-warnings-against-cruise-travel-2022-03-30/
https://www.reuters.com/world/us/us-cdc-eliminates-warnings-against-cruise-travel-2022-03-30/
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2021_en_0.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2021_en_0.pdf
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1. OGNISKA COVID-19 NA POKLADACH
JEDNOSTEK PLYWAJACYCH

Pierwsze miesigce pandemii COVID-19 dostarczyly wielu przykladéw dla
mechanizméw rozprzestrzeniania si¢ nowego koronawirusa na pokladach
jednostek ptywajacych. Juz 1 lutego 2020 r. potwierdzono pierwsze zakazenie
na pokladzie statku wycieczkowego Diamond Princess, odbywajacego rejs na
Morzu Potudniowochinskim. Pomimo, ze juz 3 lutego przybyl on na rede portu
w Jokohamie z pierwszym potwierdzonym przypadkiem zakazenia, decyzje
o nalozeniu 14-dniowej kwarantanny na cala zaloge i pasazeréw podjeto
dopiero 5 lutego, po tym jak kolejnych 10 testéw przeprowadzonych na
pokladzie wykazalo wynik dodatni. Dziewigtego dnia kwarantanny, 13 lutego,
zezwolono na opuszczenie statku przez osoby powyzej 80 roku zycia chorujace
na choroby przewlekle. Dwa dni podzniej rozpoczeto testowanie pod katem
obecnosci koronawirusa wszystkich przebywajacych na statku, a dopiero 15.
dnia kwarantanny, 19 lutego, na lad zaczeli schodzi¢ pierwsi pasazerowie, ktorzy
uzyskali negatywny wynik testu.* Ostatni cztonkowie zalogi i pasazerowie
opuscili poktad Diamond Princess 1 marca 2020 r., a bilans oséb zakazonych
zamknal sie liczbg 712 potwierdzonych przypadkéw i 14 zgonow wsrdd
starszych pasazerow. Zakazeniu uleglo 567 sposrod 2666 pasazeréow i 145
sposréd 1045 czlonkéw zalogi statku. W okresie kwarantanny, kiedy
pasazerowie byli juz izolowani w swoich pokojach, czlonkowie zalogi wciaz
musieli wykonywa¢ swoja prace, takze poprzez dostarczanie positkéw dla
wszystkich pasazeréw. Swoja prace dalej wykonywali takze czlonkowie zalogi
majacy kontakt z pierwszym zakazonym na poktadzie pacjentem.” W rezultacie
do zakazen marynarzy na Diamond Princess dochodzilo takze na dlugo po
rozpoczeciu okresu kwarantanny. Wydarzenia na Diamond Princess poprzed-
zaly o ponad miesigc ogloszenie stanu globalnej pandemii przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO).

Ogloszenie stanu pandemii nie zapobieglo jednak kolejnym biedom
w zwalczaniu przypadkéw COVID-19 popelnianym przez wladze cywilne
i wojskowe. W dniu 23 marca 2020 r. zakazenia nowym typem koronawirusa
zostaly odnotowane na pokladzie amerykanskiego lotniskowca USS Theodore
Roosevelt, réwniez przebywajacego w tym czasie na wodach azjatyckich.
Przeprowadzone podzniej badania wykazaly, iz symptomy zakazen wsréd

* E. Nakazawa, I. Hiroyasu, A. Akabayashi, Chronology of COVID-19 Cases on the Diamond
Princess Cruise Ship and Ethical Considerations: A Report From Japan, Disaster Medicine and
Public Health Preparedness 14(4), s. 2-3.

5> Y. Tokuda, T. Sakihama i in., COVID-19 outbreak on the Diamond Princess Cruise Ship in
February 2020, Journal of General and Family Medicine 21, 2020, s. 95.
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marynarzy pojawily sie juz 11 marca®, tuz po opuszczeniu przez okret
wietnamskiego portu Da Nang. Po opuszczeniu portu, dowddca okretu objat
kwarantanng jedynie nieliczng grupe marynarzy narazonych na kontakt
z ludnoécia w porcie, z ktdrej to kwarantanny zwolniono ich juz pie¢ dni
pdzniej. W dniu 27 marca okret wszedl do portu w Guam, gdzie wigkszos¢
zalogi wyokretowano i poddano kwarantannie w szpitalu. Do maja 2020 r.
odnotowano zakazenie az 1271 marynarzy i oficeréw, co stanowilo 26,6% calej
zalogi. Z uwagi na skale zakazen, do jakich doszto na lotniskowcu, jak réwniez
przez wzglad na kontrowersje zwigzane z wylaczeniem z dzialan jednego
z najwazniejszych okretow amerykanskiej marynarki wojennej, przypadek
lotniskowca USS Theodore Roosevelt jest obecnie najlepiej opisanym przy-
padkiem wybuchu ogniska COVID-19 na jednostce ptywajacej.”

Kolejnym wartym odnotowania przypadkiem masowych zachorowan na
pokladzie jednostki plywajacej byly ogniska pandemii na okretach grupy
uderzeniowej francuskiego lotniskowca Charles de Gaulle. Komunikat francus-
kiego ministerstwa obrony o podejrzeniu obecnosci koronawirusa na okretach
zostal wydany 8 kwietnia 2020 r., a juz dwa dni pdzniej potwierdzono zakazenie
u pierwszych 50 marynarzy.® Ostatecznie zakazeniu uleglo 1121 marynarzy na
dwoch okretach - lotniskowcu Charles de Gaulle oraz fregacie Chevalier Paul.
Raport z dochodzenia epidemiologicznego wykazal, iz kluczowa role w roz-
przestrzenianiu sie koronawirusa na obu okretach mial rozktad pomieszczen -
w przypadku lotniskowca ze wspolnych przestrzeni musialy korzysta¢ grupy od
10 do 40 marynarzy. Na mniejszej fregacie rozktad pomieszczen pozwalal na
lepsze odseparowanie czlonkow zalogi, co poskutkowalo proporcjonalnie
mniejszym odsetkiem zakazen wéréd cztonkéw zalogi tego okretu.’

Zasadnicze wnioski zaprezentowane w raportach zespoléow ze Standéw
Zjednoczonych i Francji byly jednoznaczne - jednostka plywajaca jest
srodowiskiem, w ktérym trudno zachowac jakiekolwiek rygory zwigzane
z zapobieganiem zakazeniom. W wielu przypadkach niemozliwym jest
zachowanie rekomendowanych zwiekszonych odstepéw pomiedzy osobami
pracujagcymi w tych samych pomieszczeniach. Przedzialy polozone w glebi

¢ M.R. Kasper, J.R. Geibe i in., An Outbreak of Covid-19 on an Aircraft Carrier, The New
England Journal of Medicine 383(25), 2020, s. 2420.

7 Ogniska zakazen na okretach wojennych w czasie pandemii COVID-19 oraz ich implikacje
dla bezpieczenistwa morskiego zostaly oméwione szerzej w: F. Walczak, Pandemia CoViD-19
i potencjalne wyzwania dla bezpieczetistwa morskiego, Przeglad Geopolityczny 39, 2022, s. 114-129.

8 Communiqué: Mission Foch - Confirmation de cas de CoViD-19 & bord du porte avions
Charles de Gaulle, https://www.defense.gouv.fr/english/salle-depresse/communiques/communi-
que_mission-foch-confirmation-de-cas-de-CoViD-19-abord-du-porte-avions-charles-de-gaulle
(dostep: 22.01.2022).

® Investigation de I'épidémie de COVID-19 au sein du Groupe Aéronaval 21 janvier - 13 avril
2020, Ministére des Armées, Centre d’épidémiologie et de santé publique des armées, 2020, s. 37.


https://www.defense.gouv.fr/english/salle-depresse/communiques/communique_mission-foch-confirmation-de-cas-de-CoViD-19-abord-du-porte-avions-charles-de-gaulle
https://www.defense.gouv.fr/english/salle-depresse/communiques/communique_mission-foch-confirmation-de-cas-de-CoViD-19-abord-du-porte-avions-charles-de-gaulle
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jednostek nie zapewniaja wentylacji pozwalajacej na efektywne usuwanie
drobnoustrojéw z ich wnetrza, co wplywa na zdolnos¢ drobnoustrojow do
przetrwania na powierzchniach znajdujacych si¢ w pomieszczeniu oraz na
tatwoé¢ zakazenia. Marynarze przebywajacy na otwartych badz czesciowo
zabudowanych poktadach byli znacznie mniej narazeni na zakazenie.

Odrebnym problemem pozostaja psychiczne konsekwencje wystapienia
ogniska zakazenia na poktadzie statku. Diugotrwale rejsy same w sobie stanowig
znaczace obcigzenie psychiczne, wywolywane m.in. przez poczucie osamotnie-
nia i rozlgki z osobami najblizszymi, akty przemocy pomiedzy cztonkami zalogi
czy przecigzenie praca i odpowiedzialnoécia z nig zwigzana.'” W takich
warunkach wprowadzenie srodkéw ograniczajacych kontakt pomiedzy maryna-
rzami stanowi dodatkowy czynnik stresogenny, niepozostajacy bez wpltywu na
zdolno$¢ do wykonywania obowigzkéw i kondycje psychiczng marynarzy.

Fakt, iz jednostki plywajace stanowia zamkniete $rodowisko, wyjatkowo
sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢ choréb przenoszonych droga kropelkows, nie
stanowi nowego odkrycia. Zwigkszona zachorowalno$¢ na infekcje ukladu
oddechowego, wlacznie z gruzlica, byla obserwowana juz w latach 90. mi-
nionego wieku."" W literaturze odnotowywano takze liczne ogniska grypy oraz
szczegolnie groznej legionellozy.'” Agresywne odmiany koronawirusa SARS-
CoV-2 stanowia jednak przypadek wyjatkowy, przez swdj wzglad na szybkos¢
rozprzestrzeniania si¢ stanowiacy bezprecedensowe zagrozenie nie tylko dla
zycia i zdrowia marynarzy, ale takze dla bezpieczenstwa i ciaglosci globalnej
zeglugi.

2. KONWENCJA O PRACY NA MORZU
JAKO PODSTAWA MORSKIEGO PRAWA PRACY

Pomimo niebezpieczenstw zwigzanych z praca na morzu oraz roli, jaka
zdrowie marynarzy odgrywa w zapewnieniu stabilnej i efektywnej zeglugi,
w minionym stuleciu nie udalo si¢ wypracowa¢ jednolitego systemu ochrony
praw marynarzy jako pracownikdéw. Normy prawa miedzynarodowego do-
tyczace ich praw oraz obowigzkéw armatoréw i panstw wobec marynarzy
funkcjonowaly w licznych konwencjach mig¢dzynarodowych, rézniagcych si¢

105, Sanden, (red.), Mental Readiness for Maritime International Operation: Procedures
Developed by the Norwegian Navy, International Maritime Health 65(2), 2014, s. 93.

1" A. Minooee, L.S. Rickman, Infectious Diseases on Cruise Ships, Clinical Infectious Diseases
29(4), 1999, s. 739.

12 R, Tteraera, Infectious Diseases and Maritime Law, https://www.un.org/depts/los/nippon/
unnff_programme_home/fellows_pages/fellows_papers/iteraera_0910_kiribati.pdf (Dostep:
15.06.2022), s. 13-15.


https://www.un.org/depts/los/nippon/unnff_programme_home/fellows_pages/fellows_papers/iteraera_0910_kiribati.pdf
https://www.un.org/depts/los/nippon/unnff_programme_home/fellows_pages/fellows_papers/iteraera_0910_kiribati.pdf
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skala ich ratyfikacji oraz mozliwoscia egzekwowania wynikajacych z nich
postanowien.

Prace nad konwencja ujednolicajaca ochrone marynarzy jako pracownikéw
zostaly zwienczone przyjeciem tekstu Konwencji o pracy na morzu podczas 94.
(Morskiej) Sesji Miedzynarodowej Konwencji Pracy (ILC) 23 lutego 2006 r.
W rezultacie przyjecia Konwencji MLC zamknieto mozliwos$¢ ratyfikacji 37
starszych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), ktoérych
postanowienia zostaly skonsolidowane w ramach nowego aktu prawnego.
Konwencja zostala szeroko przyjeta — wedlug stanu na marzec 2020 r., w chwili
wybuchu pandemii, Konwencja zostala ratyfikowana przez 96 panstw
obejmujacych swoja jurysdykcja ponad 90% globalnej floty handlowej."> Dla
poréwnania, Konwencje ILO o ochronie zdrowia i opiece medycznej marynarzy
z roku 1987 ratyfikowalo jedynie 18 panstw, w zdecydowanej wigkszosci
europejskich. Postanowienia konwencji tej zostaly w znacznej mierze recypo-
wane w Tytule 4. Konwencji MLC, dotyczacym ochrony zdrowia, opieki
medycznej, opieki spolecznej i zabezpieczenia spolecznego marynarzy.

Konwencja MLC posiada charakterystyczng strukture, w ramach ktdrej
wydzieli¢ mozna Artykuly, Prawidla oraz Kodeks. Artykuly Konwencji to
standardowe postanowienia wystepujace w wiekszosci umoéw miedzynarodo-
wych, dotyczace ogélnego zastosowania Konwencji oraz zwigzanych z nia
aspektow formalnych - zmiany jej postanowien, wejscia w zycie, wypowiedzenia
przez Panstwo — Strong czy okreSlenia funkcji depozytariusza. Druga czescia
Konwencji sg ujete tacznie Prawidla oraz Kodeks. Kazde z Prawidet okresla cel,
jakiemu stuzy oraz jego ogdlne zalozenia. Celowi temu podporzadkowane sg
kolejne elementy Kodeksu - bezwzglednie obowigzujace Normy (zwane Czeécia
A) oraz niezobowigzujace Wytyczne (Czeéé)'.

Taka konstrukcja Konwencji pozwala na okreslenie konkretnego minimum
globalnych standardéw ochrony zdrowia marynarzy, przy jednoczesnym
pozostawieniu Panstwom - Stronom swobody pozwalajacej na dostosowanie
ustawodawstwa krajowego do lokalnych uwarunkowan i mozliwosci. Jedno-
cze$nie, Wytyczne odwolujg sie do szeregu specjalistycznych dokumentow
opracowanych przez ILO, IMO i inne podmioty powigzane z ONZ, promujac
tym samym dobre praktyki wypracowane na forum mi¢dzynarodowym.

Pomimo iz w chwili opracowania pierwotnego tekstu Konwencji MLC
wiadomym bylo, iz jednostki plywajace stanowia $rodowisko szczegdlnie
sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢ chordb zakaznych, Konwencja w zaden

3 MLL. Fotteler, D Andriotti Bygvraa, O.C. Jensen, The impact of the Maritime Labor
Convention on seafarer’s working and living conditions: an analysis of port state control statistics,
BMC Public Health 20, 1586, 2020, s. 2.

4 p, Py¢, Przepisy ogélne [art. 1-8], (w:) Kodeks morski: komentarz, D. Py¢, C. Luczywek,
i I. Zuzewicz-Wiewidrowska, (red.), 2022, s. 91-92.
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sposdb nie reguluje obowigzkéw Panstw — Stron badz armatoréw w przypadku
wystapienia stanu epidemii badz pandemii. W calej Konwencji choroby zakazne
i potrzeba dezynfekcji pomieszczen uwzglednione zostaly wylacznie w Wytycz-
nych powigzanych z Prawidlem 3.1, dotyczacym zakwaterowania i zaplecza
rekreacyjnego. Wytyczna B.3.1.2 rekomenduje projektowanie systemu klimaty-
zacji na statku w sposéb ulatwiajacy czyszczenie i wietrzenie celem zapobiegania
rozwoju choréb, za§ Wytyczna B.3.1.8 rekomenduje tworzenie zakwaterowania
szpitalnego w sposdb ulatwiajacy zapobieganie rozwoju chorob.

Zgodnie z Prawidlem 4.1 ust. 4 Tytulu 4., ,Wymogi dla poktadowych
$rodkéw ochrony zdrowia i opieki medycznej okreslonych w Konwencji
zawierajg standardy zmierzajace do zapewnienia marynarzom $rodkéw ochrony
zdrowia i opieki medycznej mozliwie poréwnywalnej do $rodkéw szeroko
dostepnych dla pracownikéw na ladzie”. Tak sformutowana regulacja sugeruje,
iz celem Tytulu 4. nie jest zapewnienie opieki na poziomie adekwatnym do
specyfiki pracy na morzu, a jedynie na poziomie poréwnywalnym ze srodkami
dostepnymi na ladzie. W $wietle wczesniejszych rozwazan dotyczacych specyfiki
pracy na morzu i wynikajacych z niej zagrozen zdrowotnych, przyjmowanie
tego rodzaju zatozen w Tytule 4. jest chybione i moze by¢ wykorzystywane przez
Panstwa - Strony do usprawiedliwiania przypadkéw, w ktérych prawa
marynarzy nie s3 dostatecznie chronione na gruncie prawa krajowego.

Skutki takiego postrzegania ochrony zdrowia na morzu widoczne sg miedzy
innymi w braku postanowien odnoszacych si¢ wprost do zdrowia psychicznego,
szczegllnie istotnego w kontekécie pracy na morzu. Zdrowie psychiczne
pojawia sie w Konwencji MLC wylacznie na poziomie Wytycznych Czesci B, nie
jest za§ wymienione wprost w zadnej z Norm poswieconych ochronie zdrowia
marynarzy. Majac na uwadze istniejace badania dotyczace wplywu pracy
marynarzy na ich zdrowie psychiczne, nalezy uzna¢ to za powazny deficyt
Konwencji. W okresie opracowywania Konwencji $wiadomos¢ wagi zdrowia
psychicznego byla nieporéwnywalnie nizsza niz obecnie. Co wiecej, technolo-
gicznie nieosiagalne bylty srodki ochrony zdrowia psychicznego wykorzystywane
z powodzeniem w okresie pandemii COVID-19, takie jak konsultacje psycho-
logiczne udzielane w sposéb zdalny. Obecnie dostepne $rodki pozwalaja na
udzielanie wsparcia psychicznego marynarzom przynajmniej w szczegdlnych
sytuacjach, takich jak zatrzymanie statku wraz z zalogg na kwarantannie. Norma
A.4.1 Konwencji w swoim obecnym brzmieniu zobowigzuje juz Panstwa -
Strony do zapewnienia calodobowego, nieodplatnego dostepu do porad
lekarskich $wiadczonych za posrednictwem radia lub komunikacji satelitarne;.
Niestety, tak sformutowana Norma nie obejmuje swoim zakresem konsultacji
psychologicznych.

Tytut 4. Konwencji w calosciowy sposéb odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych
z ochrong zdrowia, opieka medyczng i spoleczng oraz zabezpieczeniem
spolecznym marynarzy. Za kluczowa wade tej czgsci Konwencji nalezy uzna¢d
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niedostateczne uregulowanie Tytulu 4. na poziomie obowigzkowych Norm, jak
réwniez szeroko okreslone kompetencje Panstw — Stron w zakresie regulowania
kwestii okreslonych w omawianym Tytule. Tytul 4 nie odnosi si¢ ponadto
w stopniu wystarczajacym do choréb zakaznych, pomimo iz szereg innych
zagrozen wlasciwych pracy na jednostkach plywajacych zostalo ujetych
w ramach Tytulu w sposéb bezposredni.

W kontekscie pandemii choroby zakaznej kluczowe znaczenie odgrywaja
Prawidlo 4.1, dotyczace opieki medycznej na pokladzie statku i na ladzie, oraz
Prawidlo 4.3, odnoszace si¢ do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz
zapobiegania wypadkom, wraz z odpowiednimi dla nich Normami i Wytycz-
nymi.

Prawidlo 4.1 zobowiazuje panstwo bandery do zapewnienia opieki
medycznej na statku - co do zasady nieodplatnej, za§ panstwa nadbrzeine
zobowiazuje do udzielania dostgpu do zakladow opieki medycznej marynarzom
znajdujacym si¢ na ich terytorium. Postanowienia powigzanej Normy A.4.1
nakladajg przy tym na krajowych prawodawcéw obowiazek okreslenia:

- standardu formularza medycznego do wykorzystania przez armatoréw
i personel medyczny (ust. 2);

- wymagan dotyczacych wyposazenia i sprzetu medycznego oraz szkolen na
statkach (ust. 3);

- obowigzku posiadania na pokladzie apteczki, sprzetu medycznego
i przewodnika lekarskiego o okreslonych specyfikacjach, przy czym wymagania
krajowe uwzglednia¢ bedg rodzaj statku, liczbe osob na pokladzie oraz nature,
miejsce przeznaczenia i czas trwania rejsow oraz wlasciwe krajowe i miedzyna-
rodowe normy medyczne (ust. 4 lit. a);

- obowigzku zatrudnienia wykwalifikowanego lekarza na statkach przewo-
zacych 100 lub wiecej oséb i odbywajacych podréze miedzynarodowe trwajace
dluzej niz trzy dni, jak réwniez inne przypadki obowigzkowej obecnosci lekarza
na pokladzie, z uwzglednieniem czasu trwania, natury i warunkéw podro6zy oraz
liczby marynarzy na pokfadzie (ust. 4 lit. b);

- obowigzku wyznaczenia przynajmniej jednego marynarza odpowiedzial-
nego za opieke medyczng lub przynajmniej jednego marynarza potrafigcego
udziela¢ pierwszej pomocy medycznej w przypadku statkéw nie majacych na
poktadzie lekarza; marynarze powinni przy tym ukonczy¢ szkolenia spelniajace
wymagania Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkole-
nia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht z 1978 r. (Kon-
wencja STCW) (ust. 4 lit. c);

- obowigzku zapewnienia calodobowego, nieodptatnego systemu porad
lekarskich udzielanych zdalnie (ust. 4 lit. d), oméwionego powyzej.

Analiza obowiagzkéw okreslonych w Normie A.4.1 kaze stwierdzi¢, iz
Panstwom - Stronom Konwencji pozostawiono znaczng swobode w regulowa-
niu kwestii zwigzanych z wyposazeniem medycznym jednostek ptywajacych pod
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ich banderg. Cho¢ wytyczne powigzane z omawianym Prawidlem zawieraja
odwolania do szeregu specjalistycznych dokumentéw dotyczacych ochrony
zdrowia na morzu, takich jak Miedzynarodowy Przewodnik Medyczny dla
Statkéw, opracowany facznie pod auspicjami IMO, ILO oraz WHO, to w bez-
wzglednie obowigzujacych Prawidtach i Normach nie znalazly sie postanowienia
pozwalajace na ustanowienie jednolitego, wysokiego standardu ochrony
marynarzy przed chorobami wysoce zakaznymi.

Dobrym przykfadem zréznicowania standardéw sg rozbieznosci w okresla-
nych przez Panstwa - Strony minimalnych wymaganiach dla apteczek
okretowych. W Polsce obowigzek okreslenia standardow wyposazenia apteczki
realizowany jest przez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia
2021 r. w sprawie apteczek okretowych i apteczek medycznych oraz wzoru karty
zdrowia dla marynarza na statku morskim.'> W § 2. Rozporzadzenie okreslono
trzy standardy apteczek dla trzech typow statkow:

- typ A - dla statkéw pelnomorskich bez ograniczen dtugosci rejsu;

-typ B - dla statkéw pelnomorskich odbywajacych rejs w odleglosci
mniejszej niz 150 mil morskich od najblizszego portu z odpowiednim sprzetem
medycznym oraz statkéw petlnomorskich, ktére odbywaja rejs w odlegtosci
mniejszej niz 175 mil morskich od najblizszego portu z odpowiednim sprzetem
medycznym i pozostajg stale w zasiegu helikopterowej stuzby ratownictwa;

- typ C - dla statkéw portowych, todzi i statkéw pozostajacych bardzo blisko
brzegu lub nieposiadajacych kabiny mieszkalnej innej niz steréwka.

Wymagania dla kazdego z typow statkow sa okreslane wylacznie przez
okreslanie grup lekéw wymaganych na danym typie. Rozporzadzenie postuguje
sie wigc wylacznie pojeciami takimi jak ,leki stosowane w chorobach zotadka
i dwunastnicy” czy ,silne $rodki przeciwbolowe”, bez podania przykladowych,
konkretnych substancji. Nie wprowadza si¢ wymogéw dotyczacych ilosci lekow
na pokladzie. Obowigzek uwzglednienia wielkosci statku i liczby 0s6b na statku
zostaje wyrazony w sposob ogdlny w §5 Rozporzadzenia.

Na gruncie prawa Zjednoczonego Krdlestwa standardy apteczek okretowych
regulowane sg przez rozporzadzenie dla zeglugi cywilnej (Merchant Shipping
Notice) wydawane przez brytyjski Urzad Morski i Ochrony Wybrzeza (Maritime
and Coastguard Agency) MSN 1905.'° Podobnie jak w polskim rozporzadzeniu,
jednostki plywajace dzielone s3 na trzy kategorie, a zakres kategorii zostal
okreslony w sposob niemal identyczny. Jednak w przeciwienstwie do polskiego
rozporzadzenia, brytyjska regulacja wskazuje konkretne substancje lecznicze
(najczesciej wraz z zamiennikami), rekomendowane dawki w miligramach,
a takze rekomendowany zapas danego leku na kazdych 10 pracownikéw na

> Dz. U. z 2021 r. poz. 2275.
'® https://www.gov.uk/government/publications/msn-1905-amendment-1-application-of-
the-ships-medical-stores-regulations/ (dostep: 15.06.2022).
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statku. Brytyjski dokument peini wiec dodatkowg role informacyjng i pomocni-
cz3, pomagajac skompletowaé apteczke okretowa zgodnie z najlepsza wiedza
medyczna.

W Australii standardy dla apteczek okresla regulacja — Wymogi dla Prze-
wozu Medykamentéw (Medical Carriage Requirements) okreslona przez Urzad
ds. Bezpieczenstwa Morskiego (Australian Maritime Safety Authority)."”
W tresci dokumentu réowniez przyjeto podzial na trzy standardy apteczek, przy
czym kategoria statkow typu B ksztaltuje sie odmiennie — obejmuje ona statki
pelnomorskie odbywajace rejs w odlegloéci mniejszej niz 150 mil morskich od
najblizszego portu z odpowiednim sprzetem medycznym oraz statki pelnomor-
skie, ktére odbywaja rejs w odleglosci do 200 mil morskich od portu
z odpowiednim sprzetem medycznym, o ile jednostka pozostaje w zasiegu
helikopterowej sluzby ratownictwa. Lista wymaganych lekéw przyjmuje
w regulacji inng strukture i podobnie jak w przypadku regulacji brytyjskiej
zawiera nazwy substancji aktywnych, dostepne zamienniki, ich dawki oraz
rekomendowane zapasy lekéw, przy czym dodatkowo zawiera postanowienia
o zwigkszeniu ilosci konkretnych lekéw w szczegélnych przypadkach, np. na
statkach o zatodze wiekszej niz 30 osdb badZz w przypadku obecnosci kobiet
w zalodze.

Nawet pobiezna ocena krajowych standardéw dla wyposazenia medycznego
statkow pokazuje zatem, iz r6znig sie one w sposdb znaczacy zaréwno w zakresie
ich stosowania (tj. przez niejednolity podzial typow apteczek okretowych), jak
i pod wzgledem precyzji i zakresu wymagan stawianych przed armatorami
i czlonkami zaldég. Zréinicowane przepisy w tym zakresie prowadza do
kolejnego problemu natury praktycznej — réznice w przepisach i w przyjetym
nazewnictwie moga potegowac problemy wynikajace z bariery jezykowej,
utrudniajac wlasciwe wykorzystanie apteczki. Laciniskie nazwy lekéw sa pod tym
wzgledem niewystarczajace, totez pozadanym byloby ustalenie jednolitego
systemu kodéw klasyfikacyjnych dla lekéw przewozonych na statkach, na
przyktad w oparciu o funkcjonujgce juz w ramach WHO kody ATC.'® Co
wiecej, wymagania pozostaja tez zroznicowane w zakresie profilaktyki
i zwalczania choréb zakainych - przykladowo, polskie rozporzadzenie nie
przewiduje obowigzku posiadania jakichkolwiek $rodkéw ochrony osobistej,
regulacja australijska okresla wylacznie obowigzek posiadania symbolicznej
liczby maseczek ochronnych (zaleznie od typu apteczki — 6 lub 12 na kazdych
10 czlonkéw zalogi), podczas gdy dokument brytyjski wymaga zaréwno
posiadania maseczek chirurgicznych typu 2 (zaleznie od typu apteczki - 10

'7 https://www.amsa.gov.au/amsa-438-medical-carriage-requirements (dostep: 15.06.2022).

'8 S, Khorsow Tabeyati, G. Nittari i in., Identification of World Health Organisation ship’s
medicine chest contents by Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) classification codes,
International Maritime Health 68(1), 2017.
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lub 50 na kazdych 10 cztonkéw zalogi) oraz masek filtrujacych FFP2 lub FFP3
(5 lub 10 na kazdych 10 czlonkéw zalogi). Tak znaczace réznice w wyposazeniu
stanowig utrudnienie we wszelkich zorganizowanych wysitkach zwigzanych
z walka z pandemia choroby zakaznej.

Prawidlo 4.3 Konwencji MLC dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
oraz zapobiegania wypadkom wymaga od Panstw-Stron miedzy innymi
stworzenia krajowych wytycznych dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem
i zdrowiem w miejscu pracy na statkach podnoszacych ich bandere, a takze
przyjecie ustawodawstwa dotyczacego ochrony zdrowia w ramach kwestii
okreslonych w Kodeksie. Zgodnie z Normg A.4.3 ust. 1 pkt. b ustawodawstwo
i inne rozwigzania krajowe przyjmowane zgodnie z Prawidlem 4.3 powinny
regulowa¢ rozsadne $rodki w celu zapobiezenia wypadkom w miejscu pracy,
uszkodzeniom ciata i chorobom. Srodki te, zgodnie z ust. 2 pkt. a, powinny bra¢
pod uwage istotne miedzynarodowe dokumenty zajmujace si¢ kwestia bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy oraz szczeg6lnymi zagrozeniami
i odnosi¢ si¢ do wszystkich kwestii istotnych w zapobieganiu wypadkom
w miejscu pracy, uszkodzeniom ciala i chorobom, ktére moga mie¢ zwigzek
z pracg marynarzy, szczegoOlnie tych zwigzanych z zatrudnieniem na morzu.
W $wietle ustalen epidemiologicznych zwiazanych z tatwoscig rozprzestrzeniania
sie chordéb zakaznych, z tak sformutowanych postanowien wywodzi¢ mozna
obowigzek uwzglednienia ryzyka wystgpienia choréb zakaznych na jednostce
plywajacej w aktach prawa krajowego. Niestety, na poziomie Wytycznych
zagrozenie to nie zostalo w zaden sposob uwzglednione. Jest to tym bardziej
razace, ze Wytyczna B.4.3.1 zwigzana z omawianym Prawidlem obejmuje
rozbudowang liste zagadnien, ktére powinny by¢ objete krajowymi wytycznymi
w kwestii zarzadzania bezpieczenistwem i zdrowiem. Lista ta obejmuje m.in. cechy
konstrukcyjne statku, skutki pracy w skrajnych temperaturach, skutki halasu oraz
drgan, niebezpieczenstw zwigzanych z pracg urzadzen okretowych, a nawet
kwestie zapobiegania zarazeniu wirusem HIV. Oprocz tego w Konwencji MLC
zawarto szczegolowe Wytyczne dotyczace dwoéch zagrozen uznanych za
najbardziej istotne na jednostkach plywajacych - narazenia na hatas (Wytyczna
B.4.3.2) oraz wystawienia na dzialanie drgan (Wytyczna B.4.3.3). Choroby
zakazne, poza chorobg AIDS wywolywang stosunkowo trudno rozprzestrzenia-
jacym si¢ wirusem HIV, zostaly jednak calkowicie pominiete. Prawidlo 4.3
stanowi wiec dobry punkt wyjscia do zapewnienia marynarzom lepszej ochrony
przed chorobami zakaznymi, przede wszystkim przez opracowanie wytycznych
dotyczacych konstrukeji pomieszczen mieszkalnych, wentylacji oraz zachowywa-
nia czystosci na statku. Rolg organizacji miedzynarodowych, na czele z IMO oraz
ILO, jest stworzenie aktualnych kodekséw dobrych praktyk, uwzgledniajacych
doswiadczenia wyniesione z pandemii COVID-19. Kodeksy takie mogltyby
nastepnie zosta¢ ujete w ramach Konwencji MLC jako dokumenty rekomendo-
wane w ramach Wytycznych.
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3. ZJAWISKO PORZUCANIA MARYNARZY
W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Prawidlo 2.5 Konwencji MLC gwarantuje marynarzom bezplatny powrét do
domu w przypadku zakonczenia umowy o prace¢ w momencie, w ktérym
marynarz znajduje si¢ poza granicami swojego panstwa. Niestety, wbrew obo-
wigzkom cigzacym na armatorach i pracodawcach, porzucanie marynarzy
(abandonment) nie jest zjawiskiem nowym,'” ani powiazanym wylacznie ze
skutkami trwajacej pandemii. Poprawki do Konwencji MLC z roku 2014 objety
dodanie Normy A.2.5.2, zgodnie z ktérg za porzucenie marynarza uznaje si¢
sytuacje, w ktérej armator, naruszajagc wymogi Konwencji badZz marynarskiej
umowy o prace:

— nie pokryje kosztow repatriacji marynarza; lub - pozostawi marynarza bez
koniecznego utrzymania i wsparcia; lub - jednostronnie naruszy taczace ich
wzajemne relacje, w tym nie zaplaci marynarzowi placy okreslonej w umowie
o prace przez okres co najmniej dwoch miesiecy.

Zjawisko to osiggnelo niespotykane wczeéniej rozmiary w okresie pandemii
COVID-19. W lipcu 2021 r. liczbe marynarzy pozostajacych na swoich
jednostkach pomimo zakonczenia kontraktu szacowano na ok. 250.000 0s6b.>
Oczywiscie, kluczowym czynnikiem uniemozliwiajagcym terminowsq repatriacje
marynarzy byly ograniczenia w przemieszczaniu si¢ nakladane w okresie
pandemii przez poszczegdlne panstwa, niemniej armatorzy wielokrotnie
poglebiali zaistnialy kryzys, m.in. poprzez przymusowe przedluzanie umow
o prace, badz przez wstrzymywanie si¢ z wyplata wynagrodzen dla marynarzy
wciaz przebywajacych i wykonujacych swoja prace na jednostkach. Oczekiwanie
na repatriacje w niektérych przypadkach trwato ponad 3 miesigce.”!

W my$l Normy A.2.5.1, w przypadku, w ktérym armator nie wywiaze sie¢
z obowigzku zapewnienia repatriacji marynarzy ze swojej jednostki, do
przeprowadzenia repatriacji obowigzane bedzie panstwo bandery statku. Z kolei
w przypadku niewywigzania si¢ z tego obowigzku przez panstwo bandery,
repatriacje marynarzy zapewni panstwo, ktérego obywatelem jest dany
marynarz, przy czym bedzie ono uprawnione do dochodzenia zwrotu kosztow
repatriacji od panstwa bandery. Konwencja wprowadza wiec rozbudowany

' S.R. Kanawale, Maritime Labour Convention, 2006: challenges for implementation in regards
to Title 5 Compliance and Enforcement in Fiji, s. 52, https://commons.wmu.se/all_dissertations/
1707/ (dostep: 15.06.2022).

2% IMO, Supporting seafarers on the frontline of COVID-19, https://www.imo.org/en/
MediaCentre/HotTopics/Pages/Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx (dostep:
15.06.2022).

21 A. A. Hebbar, N. Mukesh, COVID-19 and seafarers’ rights to shore leave, repatriation and
medical assistance: a pilot study, International Maritime Health 71(4), 2020, s. 220.
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i wielopoziomowy system ochrony prawa do repatriacji, ktéry w teorii powinien
zapewnia¢ marynarzom stosunkowo sprawng repatriacje niezaleznie od
okolicznosci. Niestety, nagminng praktyka Panstw-Stron Konwencji MLC byto
W tej sytuacji powolywanie si¢ na okolicznos¢ wystapienia sity wyzszej.** Byt to
bezposredni skutek braku odwotan do sytuacji epidemii oraz pandemii w tresci
Konwencji MLC. Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z analiza z Komisji
Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Rekomendacji ILO (CEACR) z dnia
17 grudnia 2020 r., zgodnie z ktéra Konwencja MLC jest ,,calo$ciowym narze-
dziem prawa pracy dla przemystu zeglugowego, obowiazujacym wszystkie
strony Konwencji, a nie kompilacja regulacji, ktéore moga by¢ stosowane
w spos6b selektywny i zalezny od okolicznosci.”>® Panstwa — Strony miaty
wystarczajaco duzo czasu, aby opracowa¢ procedury pozwalajace na repatriacje
marynarzy takze w czasie pandemii.

Nalezy przyzna¢, ze po stwierdzeniu probleméw zwigzanych z repatriacja,
odpowiednie agencje ONZ podjely wiele dziatan zmierzajacych do zatagodzenia
ich skutkéw. Migdzynarodowa Organizacja Morska powolala zespo6l zadanio-
wy — Seafarer Crisis Action Team (SCAT), ktérego celem bylo gromadzenie
informacji o naruszeniach praw marynarzy w czasie pandemii i rozwigzywanie
ich poprzez wspoéldzialanie z marynarzami, armatorami i instytucjami pan-
stwowymi. Wedlug stanu na lipiec 2021 r., zespél SCAT rozwigzal okoto
pieciuset spraw obejmujacych tacznie pomoc tysigcom marynarzy.**

W czasie pandemii Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wydala takze dwa
kluczowe dla zeglugi zestawy wytycznych, wydane odpowiednio 25 sierpnia
2020 r.*® i 23 grudnia 2021 r.*® Dokumenty, tworzone i uaktualniane zgodnie
z gromadzong wiedzg na temat pandemii, w sposob precyzyjny i kompleksowy
regulowaly kwestie ochrony przed zakazeniami na statkach i zapewnienia
mozliwie najlepszych warunkéw pracy zalogi, ale przede wszystkim ustalaty
konkretne procedury zwigzane z wejéciem marynarza na statek i opuszczenia
poktadu po zakonczeniu kontraktu. W zalozeniu procedury opracowane przez
WHO powinny ulatwi¢ przeprowadzanie rotacji zatég. Dodatkowo, w listopadzie
2020 r., podczas 102. Sesji Komitetu Bezpieczenstwa Morskiego (MSC) przyjeto
pakiet protokotéw dotyczacych bezpiecznej rotacji zalogi podczas pandemii.””

22 1LO Information note on maritime labour issues and coronavirus (COVID-19), 3.02.2021,
s. 5.

> Ibidem.

** IMO, Supporting seafarers..., https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Sup-
port-for-seafarers-during-COVID-19.aspx (dostep: 15.06.2022).

5 Promoting public health measures in response to COVID-19 on cargo ships and fishing
vessels, WHO, 2020.

% An implementation guide for the management of COVID-19 on board cargo ships and
fishing vessels, WHO, 2021.

%7 Okolnik IMO MSC.1/Circ.1636/Rev.1, 22.04.2021.


https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx
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Dokumenty te nalezy przyja¢ za punkt wyjécia w opracowywaniu skutecznych
procedur zarzadzania zalogami statkow w przypadku wystapienia stanow
epidemii bagdZ pandemii.

W zapewnieniu sprawnej repatriacji i rotacji zalég wiodaca role odgrywa
dostep marynarzy do szczepionek przeciwko COVID-19. Miedzynarodowa Izba
Zeglugowa (ICS) publikuje w zwigzku z tym, poczawszy od maja 2021 r.,
przewodnik dotyczacy szczepien dla marynarzy, ktérego aktualna wersja ukazala
sie w lutym 2022 r.*® Jest to przede wszystkim skonsolidowany poradnik
dotyczacy najwazniejszych aspektow szczepien oraz ich roli w ochronie zeglugi
przed negatywnymi skutkami wywolanymi pandemig.

Za najwazniejsze przedsiewziecie organizacji miedzynarodowych w czasie
pandemii nalezy jednak uzna¢ szeroko zakrojona kampanie na rzecz przyzna-
wania marynarzom statusu pracownikéw o krytycznym znaczeniu. Powszechne
uznanie takiego statusu marynarzy pozwoliloby im na ulatwione przekraczanie
granic panstw w celu wykonywania swojej pracy, a takze przyspieszyloby proces
ich szczepien. Do przyznania takiego statusu marynarzom wzywaly MSC,”
ILO,*® IMO,”" a takze Zgromadzenie Ogdlne NZ.** Panstwa cztonkowskie
zostaly wezwane do powszechnego przyjecia statusu marynarzy jako pracowni-
kow kluczowych i ulatwienia ich poruszania si¢ pomiedzy granicami panstw.
Starania te odniosty czesciowy skutek — wedlug danych podawanych w okélniku
ILO, liczba panstw uznajacych marynarzy za pracownikéw o krytycznym
znaczeniu wzrosta z 46 w grudniu 2020 r. do 677 w lutym 2022 r. Wciaz jest to
jednak zdecydowana mniejszo$¢ sposréd panstw nalezacych do IMO. Co wiecej,
pojecie ,pracownika o krytycznym znaczeniu” nie posiada powszechnie
przyjetej definicji i uzywane jest w ustawodawstwach krajowych w sposob
zroznicowany. W przyszlosci odpowiednie Prawidlo oraz Norma Konwencji
MLC mogtyby okresla¢ obowigzek nadania marynarzom szczegélnego statusu
przez Panstwa-Strony, a takze obowigzkowo zwigzane z takim statusem
uprawnienia.

8 Coronavirus (COVID-19): Vaccination for Seafarers and Shipping Companies: A Practical
Guide, Third Edition, ICS, 2022.

* Rezolucja MSC.473(ES.2) - Recommended action to facilitate ship crew change, access to
medical care and seafarer travel during the COVID-19 pandemic, 21.09.2020.

%% Rezolucja GB.340/Resolution (Rev.2) - Resolution concerning maritime labour issues and
the COVID-19 pandemic, 8.12.2020.

°! Okélnik IMO 4204/Add.35/Rev.8, 13.10.2021.

*% Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/75/L.37, 1.12.2020.

%> Okélnik IMO 4204/Add.35/Rev.11, 22.03.2022.
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WNIOSKI

Konwencja o pracy na morzu stanowi niewatpliwy sukces spolecznosci
miedzynarodowej w dazeniu do zapewnienia jednolitej ochrony wszystkim
wykonujacym zawod marynarza, niezaleznie od ich narodowosci i stanowiska.
Z jej wprowadzeniem wigzaly sie tez konkretne oczekiwania przedstawicieli
literatury oraz branzy zeglugowej, widoczne chociazby w okreslaniu Konwencji
MLC jako Powszechnego Morskiego Kodeksu Pracy.>* Trwajgca pandemia
koronawirusa wykazala jednak istnienie wielu obszaréw, w ktérych ochrona
praw marynarzy pozostaje niewystarczajaca.

Skutki pandemii dla pracownikéw tej branzy mozemy podzieli¢ na trzy
kategorie:

— skutki zdrowotne - wigzg si¢ ze zwigkszonym ryzykiem infekcji wywolanej
zakazeniem chorobg zakazng na pokladzie statku. Oprdcz bezposrednich
konsekwencji zakazenia obejmujg one réwniez obciazenie psychiczne zwigzane
z pracg i pobytem na statku, w szczegdlnosci w okresie objecia kwarantanng
badz oczekiwania na repatriacje;

- skutki humanitarne - wiaza si¢ one z pozbawieniem wynikajacych
z Konwencji MLC praw, w tym w szczegdlnosci prawa do repatriacji po
zakonczeniu pracy. W okresie pandemii skutki te osiggaly znaczne rozmiary
w zwigzku z wielotygodniowym utrzymywaniem si¢ naruszen praw marynarzy;

— skutki finansowe - paraliz zeglugi zwigzany m.in. z zamknieciami portéw,
kwarantanng oraz problemami w repatriacji zalég utrudnial marynarzom
zawieranie nowych uméw o prace i wywigzywanie sie z nich.

Blednym byloby zakladanie, ze akt prawa miedzynarodowego, jakim jest
Konwencja MLC, bedzie w stanie ochroni¢ cala grupe zawodowa przed
wszystkimi wymienionymi skutkami pandemii. Widoczne sg jednak konkretne
elementy Konwencji, zastugujace na uzupelnienie badz zmiane w $wietle
wnioskéw wycigganych z wydarzen lat 2020-2022. Opracowanie ich w zgodzie
z aktualng wiedza medyczng wymaga wspolpracy ekspertéw z wielu obszaréw,
totez niniejszy artykul ogranicza si¢ jedynie do wskazania obszaréw zastugu-
jacych w tym wzgledzie na szczegdlng uwage.

W swoim dotychczasowym brzmieniu Konwencja MLC nie poswieca
wystarczajacej uwagi zagrozeniom w pracy na morzu zwigzanym z chorobami
zakaznymi. Dokumenty tworzone w czasie pandemii przez IMO, ILO, WHO
oraz powigzane z nimi podmioty, powinny zosta¢ uwzglednione w Konwencji
jako dobre praktyki pozwalajace na ochron¢ marynarzy przed chorobami
wysoce zakaznymi zaréwno na pokladzie statku, jak i w okresie przygotowania

** M.L Tomaszewska, Praca na morzu, [w:] Leksykon prawa morskiego - 100 podstawowych
pojeé, red. D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewiorowska, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 447.
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do rejsu i po jego zakonczeniu. Konieczne jest réwniez polozenie wigckszego
nacisku na dobrostan psychiczny marynarzy.

Konwencja powinna odnosi¢ si¢ wprost do stanéw pandemii i epidemii,
celem zapobiezenia przewleklym naruszeniom praw marynarzy, usprawiedli-
wianych przez Panstwa-Strony wystgpieniem sily wyzszej. Konwencja stanowi
podstawowy instrument morskiego prawa pracy i jako taka nie moze by¢
zawieszana przez Panstwa-Strony w sytuacjach, w ktérych ochrona praw mary-
narzy jest szczegolnie potrzebna.

Ponadto, celem ulatwienia repatriacji marynarzy i zapewnienia im odpo-
wiedniej opieki medycznej, na gruncie Konwencji MLC powinno doj$¢ do
ujednolicenia statusu marynarza jako pracownika o krytycznym znaczeniu.
Dopiero w chwili, w ktérej marynarze niezaleznie od swojej narodowosci
i panstwa bandery statku, na ktéorym wykonuja pracg, beda dysponowac
jednolitym statusem pozwalajacym im na korzystanie ze swoich praw, ochrone
wynikajaca z Konwencji MLC bedzie mozna uzna¢ za adekwatng do wyzwan
pojawiajacych si¢ wspdlczes$nie przed zegluga miedzynarodowa.

IMPLEMENTATION OF THE MARITIME LABOUR CONVENTION
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Keywords: COVID-19, Maritime Labour Convention, healthcare, repatriation, maritime
labour law

Abstract

Throughout the COVID-19 pandemic, numerous abuses of labour rights of
seafarers have been reported within international community. Seafarers’ rights,
stipulated in Maritime Labour Convention of 2006, were violated by bans on going
ashore in harbours, as well as by abandonment by seafarers’ employers after the end of
contracts, partly as a result of national lockdowns. The Convention, aimed at creating
a comprehensive regulation on maritime labour issues, including medical care and
health protection, proved to be insufficient to safeguard proper working conditions of
seafarers. Consequently, it is necessary to evaluate implementation of the Convention in
the period of pandemic, for the purpose of taking into account knowledge and best
practice developed in this period in further amendments to the Convention.
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