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y$lac o bezpieczenstwie demograficz-
nym, najczesciej mowa o dwdch sposo-
bach rozumienia tego terminu: o takiej liczbie lud-
noéci, jej strukturze z punktu widzenia wieku, plci,
zrdznicowania etnicznego, wyksztalcenia oraz takim
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rozmieszczeniu populacji, ktére zapewniaja bezpie-
czenstwo narodowe definiowane militarnie, gospo-
darczo, spotecznie i politycznie (podejscie statyczne),
oraz o takim poziomie reprodukcji ludnosci, ktéra
prowadzi do relatywnie nieznacznych zmian liczby
i struktury ludnosci w krétkim i srednim okresie,
co w efekcie wzmacnia polityczng i gospodarczg sta-
bilnoé¢ danego kraju (podejécie dynamiczne).

Niekiedy mozna trafi¢ na inne punkty widzenia,
skupiajace sie glownie na implikacjach przemian de-
mograficznych dla miedzynarodowej pozycji danego
kraju.

Depopulacja

Pierwszym i najistotniejszym zagrozeniem jest wylud-
nianie sie zdecydowanej wigkszosci obszarow Polski
izwigzana z tym deformacja piramidy wieku lud-
nosci tam zamieszkujacej. Prawie trzy czwarte gmin
w ostatnich latach do$wiadczato spadku liczby lud-
nosci, przy czym nalezy zdawac sobie sprawe z tego,
ze rzeczywisty zakres przestrzenny silnego spadku jest
wigkszy, niz wynika z danych GUS, z uwagi na po-
wszechne nierejestrowanie przemieszczen. Depopula-
cje wida¢ przede wszystkim na peryferyjnych terenach
wiejskich, co prowadzi do zaburzen ekonomicznych
(brak konsumentéw i wykwalifikowanych pracowni-
kow) - utrwala niekorzystng strukture gospodarcza
i zmniejsza dochody wlasne gmin, uniemozliwiajac
pelna realizacje zadan samorzadowych. Szczegdlnie
niebezpieczna jest sytuacja na terenach przygranicz-
nych, gdzie mniejsza liczba mieszkancéw oznacza
mniej ,,oczu i uszu”, utatwiajacych kontrole tych ob-
szarow. Jednocze$nie na terenach poddanych depo-
pulacji wystepuje wysoki udziat ludzi starych i bardzo
starych, majacych specyficzne potrzeby zdrowotne,
socjalne, komunikacyjne, ktérych samorzady lokalne
i regionalne nie sg w stanie zaspokoi¢ w warunkach
coraz bardziej ograniczonych zasobéw finansowych.

Depopulacja jest spodziewana i w przysztosci.
Na razie miala ona charakter lokalny i regionalny,
a w przysztoéci najprawdopodobniej obejmie prak-
tycznie caly obszar kraju. Jej podstawowym dlugookre-
sowym czynnikiem jest zbyt niski poziom dzietnosci,
by zapewni¢ prosta zastgpowalnoé¢ pokolen, a ta wy-
maga, by typowa kobieta wydala na $wiat dwoje dzieci.
Tymczasem od ponad ¢wier¢wiecza dzietnos¢ w Pol-
sce jest na poziomie ponizej 1,5 dziecka, co musi z od-
powiednim opdznieniem przetozyc sie na trwaty spa-
dek liczby mieszkanicow kraju oraz na dalszg zmiane
struktury wieku - przyspieszone starzenie si¢ ludnosci.

Migracje

Przeciwienstwem depopulacji jest koncentracja lud-
nosci na terenach metropolitarnych, czyli na terenach
wielkich miast i ich rozrastajacych sie suburbiow.
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W tym wypadku pojawiajace sie zagrozenia sg zwia-
zane z trzema czynnikami. Po pierwsze, nieréwno-
miernym rozkltadem mtodych przedstawicieli obu plci
miedzy obszarami metropolitarnymi a tymi do$wiad-
czajgcymi depopulacji z uwagi na czestszg ucieczke
kobiet z mniej atrakcyjnych terenéw. Na obszarach
wielkomiejskich zazwyczaj na 100 mezczyzn w wie-
ku 25-34 lat przypada 110-120 ich rowie$niczek, pod-
czas gdy na peryferyjnych obszarach wiejskich jedynie
80-90, co prowadzi do utrudnien w znalezieniu so-
bie partnerki i obniza poziom dzietnosci. Po drugie,
koncentracja ludnosci odnosi sie szczegolnie do ludzi
mlodych, przedsiebiorczych i dobrze wyksztalconych,
co wzmacnia przestrzenne zréznicowanie poziomu
rozwoju poszczegolnych czeéci kraju, prowadzac
do umacniania sie ucieczki mtodych z najmniej roz-
winietych terendw kraju. Po trzecie, rozlegle, gesto
zaludnione obszary metropolitarne odznaczaja si¢ sil-
ng antropopresjg, co prowadzi do catkowitego prze-
ksztalcenia sie srodowiska w to uporzadkowane przez
czlowieka, a w efekcie do zaniku na takich obszarach
naturalnych ekosystemoéw w skali mikro i mezo.
Kolejnym zagrozeniem jest relatywnie wysoka
umieralno$¢ mieszkancow Polski w poréwnaniu
do innych krajéw UE. W stosunku do np. panfistw
skandynawskich typowy Polak Zyje $rednio o 4-6 lat
krocej, a Polka o 2-3 lata. Wyzsza umieralnos¢ jest
zwlaszcza widoczna w przypadku oséb w srednim
wieku, tj. w wieku 40-60 lat, co odzwierciedla styl
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zycia, nawyki Zywieniowe, zanieczyszczenie $rodo-
wiska, niskg aktywno$¢ prozdrowotng i niski poziom
ochrony zdrowia. W efekcie corocznie umieraja tysia-
ce 0s6b w wieku produkcyjnym, ktore moglyby jeszcze
przez wiele lat przyczyniac sie swoja pracg do wzrostu
dobrobytu polskiego spoleczenstwa. Co gorsza, cho¢
po 1992 roku przez kolejne ¢wieréwiecze zapdznienie
w stosunku do krajéw Zachodu powoli si¢ zmniejsza-
fo, po 2015 roku zaczely by¢ zauwazalne niekorzystne
tendencje zwigzane z hamowaniem wzrostu $redniej
dtugosci trwania zycia. Jednakze zostaly one rowniez
zaobserwowane w innych, zamozniejszych od nas

krajach.

Cudzoziemcy

Nowe, wylaniajace sie na naszych oczach zagrozenie
jest bezposrednio rezultatem tego, ze w ostatnich la-
tach Polska z kraju emigracyjnego przeksztalcila sie
w kraj imigracyjny. Poczatkowo éw naplyw miat
- a przynajmniej mial mie¢ w zamierzeniu wladz
- charakter krotkookresowy, zwigzany z umozliwie-
niem czasowym imigrantom zarobkowym z sze$ciu
panstw bylego ZSRR podjecia pracy w warunkach nie-
doboréw polskich pracownikéw w niektorych sekto-
rach gospodarki. Z biegiem czasu okazalo sig, ze na-
plyw sie zwigksza, a jednocze$nie zmienia charakter
na dltugookresowy, co najlepiej wida¢ po rosngcych
liczbach: malzenstw binacjonalnych, cudzoziemskich
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dzieci uczacych sie w polskich szkotach czy mieszkan
nabywanych przez cudzoziemcéw. Na dodatek okaza-
fo sie, ze 6w naplyw - ze wzgledéw ekonomicznych,
jezykowych i kulturowych - jest bardzo jednorod-
ny. Wyraznie dominujg Ukraincy i w zdecydowanie
mniejszym stopniu Bialorusini. Powyzsza tendencja
zostala wzmocniona przez naptyw uchodzcow wo-
jennych w wyniku rosyjskiego napadu na Ukraine
w zesztym roku. W wielu miejscowos$ciach - z reguly
tych wiekszych, z bardziej atrakcyjnym rynkiem pra-
cy i istniejaca wczesniej ukrainska diasporg — Ukra-
incy odpowiadajg za 15-20 proc. faktycznej ludno-
$ci. Pojawiajg sie rowniez coraz liczniej pracownicy
z krajéw bardzo odlegtych od Polski - Azji Srodkowej
i Wschodniej. Nie potrafimy dzi$ jednoznacznie okre-
§li¢, jak 6w wzmozony naptyw wplynie na spoistos¢
spoleczng i wylonienie sie potencjalnych probleméw
na bazie przynaleznosci etnicznej, a takze w wyni-
ku zréznicowania populacji rodzimej i naptywowej
na bazie wieku, niemniej o takiej mozliwosci wypada
uczciwie wspomniec.

Kierunki

Zgodnie z projekcjami ludno$¢ Polski wkroczy-
ta w dlugotrwatly okres spadku swojej liczebnosci.
Prawdopodobnie dzieki wspomnianemu przeksztat-
ceniu si¢ w kraj imigracyjny zmiany bedg mie¢ mniej
dynamiczny charakter, a w przypadku wdrozenia li-
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beralnej polityki imigracyjnej zapewne mozna do-
prowadzi¢ do trwatego wzrostu populacji wzorem
np. Hiszpanii.

Niezaleznie od przyjetego scenariusza odnosnie
do podejscia polskich wladz do naplywu cudzoziem-
cow nalezy pamietaé o postepujacym i nieuniknionym
procesie starzenia si¢ (wzroécie liczebnosci i udzia-
tu 0s6b w wieku 60+) oraz podwojnego starzenia sie
ludnosci (wzroscie znaczenia osob w wieku 80+) jako
o waznym czynniku oddziatujagcym na dlugookresowg
stabilno$¢ finansowg przez konieczno$¢ zapewnienia
srodkow finansowych zaréwno na wyplaty emerytur,
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, jak i do-
starczanie ustug opiekunczo-pielegnacyjnych. W tym
wypadku czynnikiem przeciwdzialajagcym zagroze-
niom demograficznym jest odpowiednie administro-
wanie rynkiem pracy przez tworzenie zachet do jak
najdluzszego pozostawania aktywnym zawodowo.

Demografia niekorzystnie wplynie réwniez na bez-
pieczenistwo militarne. Zapowiedzi szefa MON o ar-
mii skladajacej sie z 250 tys. zZolnierzy zawodowych
i 50 tys. zolnierzy WOT sa nierealne. W latach

Czynnikiem przeciwdziatajgcym
zagrozeniom demograficznym

jest odpowiednie administrowanie

rynkiem pracy.

2000-2022 rodzito si¢ §rednio po 391 tys. dzieci,
w tym po 201,5 tys. chfopcow. Oznaczaloby to przy
utrzymaniu 25-letniej stuzby wojskowej i zalozeniu,
ze tylko mezczyzni stuzg w wojsku, ze 5 proc. wszyst-
kich mezczyzn jest zawodowymi zolnierzami. Watpli-
we, by udalo si¢ zacheci¢ co 20. mezczyzne (a realnie,
uwzgledniajac stan zdrowia, jeszcze wigkszg frakcje
mezczyzn w pelni sprawnych) do zawodowej stuzby
wojskowej i sfinansowac¢ tak duzy wydatek. Zwlasz-
cza w przysztosci, w ktorej spodziewamy sie dalszego
spadku liczby urodzen z uwagi na zmniejszajaca sie
liczbe kobiet w typowym wieku wydawania potom-
stwa na $wiat (25-35 lat).

Jak wskazuja powyzsze stowa, przyszlos¢ bedzie
sie odznacza¢ zmniejszaniem si¢ stopnia tradycyjnie
pojmowanego bezpieczenstwa demograficznego Pol-
ski. Dzialanie pronatalistyczne, polityka zwigkszania
warto$ci kapitatu ludzkiego (umiejetnosci, wiedzy,
kwalifikacji, zdrowia, motywacji) i polityka imigra-
cyjna to instrumenty mogace zwiekszy¢ poziom owe-
go bezpieczenstwa, cho¢ kazda z powyzszych polityk
publicznych ma i skutki uboczne. m
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