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BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE
A PANDEMIA

Przez pewien czas zylismy w warunkach, w ktérych
nie zwracalismy uwagi na stan bezpieczenstwa
w jego réznych aspektach: militarnym, ekonomicznym,
spotecznym czy zdrowotnym.

Katarzyna Zukrowska

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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efinicja bezpieczenstwa ekonomicznego

kraju odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej jego
obywatele bez wiekszych trudnosci trwale majg wa-
runki do realizacji swoich potrzeb. Pojecie to ma zna-
czenie w skali mikro (jednostki) i makro (narodu,
regionu). Mozna je rozpatrywa¢ w krotkim i dlugim
okresie, a takze w waskim i szerokim znaczeniu (do-
tyczacym odpowiednio: zaspokojenia podstawowych
potrzeb i ich wachlarza).

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego jest waz-
ne dla jednostek i narodéw, poniewaz jest to jeden
z czynnikow pozwalajgcych oceni¢ stan bezpieczen-
stwa narodowego. Ponadto jest ono bezposrednio
powigzane z terminem ekonomicznego dobrobytu,
co oznacza réznorodnosé¢ zjawisk wywierajacych
wplyw na oceny i wybory polityczne. Oprocz dobro-
bytu bierze si¢ rowniez pod uwage zagrozenia, ktére
moga wystapi¢, a takze sposoby na zaradzenie im czy
instrumenty stosowane do ich ograniczania i zabez-
pieczania sie przed nimi. Najwazniejsze aspekty de-
cydujace o bezpieczenstwie obejmuja: wyksztalcenie,
zatrudnienie (poziom bezrobocia), energie, Zrédla
jej wytwarzania, koszty, Srodowisko (czysto$¢/stan
zanieczyszczenia), zdrowie, prawa czlowieka, poziom
dochodéw, spedzanie wolnego czasu, odpoczynek,
infrastrukture, bezpieczenistwo narodowe, bezpie-
czenstwo publiczne, schrony itp. Do kwestii bezpie-
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czenstwa mozemy podejs¢ w waskim znaczeniu tego
pojecia, co bedzie obejmowato Zzywno$¢ (konsumpcje
i produkty), warunki zycia, dochody, zdolnos¢ or-
ganizacji spolecznych i rzadowych do zaspokojenia
potrzeb jednostek. W kontekscie bezpieczenstwa
narodowego bezpieczenstwo ekonomiczne powin-
no umozliwia¢ realizacje celoéw rozwojowych kraju,
co ma bezposrednie przeniesienie na bezpieczenstwo
narodowe, gdyZ moze sprzyja¢ utrzymaniu i rozwi-
janiu posiadanego potencjatu obronnego lub unie-
mozliwia¢ spetnienie ustalonych w tym wzgledzie
warunkow.

W szerszym znaczeniu bezpieczenstwo ekono-
miczne uwzglednia bilans wymiany z zagranicg, po-
ziom inwestycji, w tym poziom transferéw pieniez-
nych, partnerstwo publiczno-prywatne (wspolprace
rzadu z sektorem przedsiebiorcow), edukacje.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z waz-
niejszych skladnikéw bezpieczenstwa narodowe-
go, niemniej kazdy model bezpieczenstwa panstwa
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obejmuje kilka dodatkowych dzialan i ptaszczyzn.
Do najwazniejszych zalicza sig: strategie bezpieczen-
stwa narodowego (jej okreslenie nalezy do kompe-
tencji prezydenta), proces ustalania budzetu panstwa
(stosowanymi rozwigzaniami prawnoinstytucjonalny-
mi zajmuje sie parlament), dyplomacje i jej dzialania
w sferze wojskowej i pozawojskowej, w tym wspot-
prace z ONZ i alianse wojskowe, wojskowg strategie
i program obrony przemystu oraz zapewnienie doste-
pu do wlasciwej technologii.

Jak mozna si¢ zorientowa¢, z jednej strony silny jest
zwiazek sytuacji gospodarczej z bezpieczenstwem eko-
nomicznym i - co za tym idzie - z bezpieczenstwem
narodowym. Z drugiej - koalicyjno$¢ i wspdtpraca
miedzynarodowa sg czynnikami ulatwiajacymi zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego i narodo-
wego. Oznacza to, ze wspOlpraca miedzynarodowa
ogranicza samowystarczalnos¢ w kwestii bezpieczen-
stwa, co jest i kosztowne, i malo realne do wykonania
przez poszczeg6lne panstwa, zwlaszcza mate i §rednie.
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Ponadto wspolpraca miedzynarodowa ogranicza licz-
be potencjalnych zagrozen, jesli chodzi o bezpieczen-
stwo ekonomiczne i narodowe.

Skutki pandemii

Patrzac na problem bezpieczenstwa Polski i kazde-
go obywatela naszego kraju, w obecnych warunkach
mozemy wymieni¢ kilka czynnikéw, ktore wyraznie
wywarly wplyw na ograniczenie naszego poczucia
bezpieczenistwa w zwigzku z rosnacymi zagrozenia-
mi. Majg one rozny charakter i Zrodla. Wymienia-
jac je chronologicznie, mozemy zacza¢ od pandemii
COVID-19, ktéra pojawila sie w Europie pod koniec
2019 roku. Na poczatku 2020 roku kraje europejskie,
w tym Polska, zaczely stosowac tzw. lockdowny, czyli
ograniczenia w tworzeniu wiekszych skupisk ludzi,
co w praktyce oznaczalo zamykanie galerii handlo-
wych, restauracji, kin, teatrow czy odwolywanie wy-
darzen sportowych. Kolejne dziatania podejmowane
w ramach polityki przeciwdzialania rozprzestrze-
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nianiu sie epidemii i zahamowania liczby zachoro-
wan mialy swoje umocowanie w prawie. W okresie
14-20 marca 2020 roku w naszym kraju obowigzy-
wal stan zagrozenia epidemicznego, od potowy mar-
ca 2020 roku wprowadzono na polskich granicach
kordon sanitarny, co ograniczyto ruch graniczny.
W ostatniej dekadzie marca wprowadzono stan epi-
demii, a w polowie maja przeksztalcono go w stan
zagrozenia epidemicznego. Pandemia miata bezpo-
$redni i po$redni wplyw na bezpieczenstwo Polakow.
Do kwietnia 2023 roku odnotowano ponad 6,5 mln
przypadkéw zachorowan na COVID-19 w Polsce,
z czego 120 tys. osob zmarlo, co oznacza, ze 2 proc.
przypadkéw zakonczylo si¢ tragicznie. Statystyki jed-
nak nie podaja, u jakiego odsetka osdb, ktdre zacho-
rowaly i wyszly z choroby, wirus jednak pozostawit
trwale nastepstwa w ich organizmach lub doprowadzit
do pozniejszej $mierci (szacunki to okoto 0,5 proc.).
Pandemia wskazata waskie gardta w polskim lecznic-
twie — ograniczong liczbe tozek w szpitalach, niedo-
bory kadrowe, ktore eliminowaty oczekujacych w ko-
lejkach z innymi chorobami, pozbawiaty ich mozli-
wosci korzystania z ustug medycznych, zdrowotnych,
leczniczych.

Pandemia miala tez posredni wplyw na bezpie-
czenstwo ekonomiczne w kraju, w tym czasie znacz-
nie zmniejszyly sie wplywy do budzetu (chociazby
z VAT). Nie do konica mamy jasny obraz skutkow
pandemii na dochody i wydatki budzetu panstwa,
gdyz byt on kilkakrotnie rewidowany. Mialo to przy-
bliza¢ go do zmiany warunkéw, w ktérych dzialal.
Przyktadowo dla 2020 roku zakladano zréwnowa-
zony budzet. Dochody wyniosty 420 mld zt, podczas
gdy wydatki 502 mld zl, co dato deficyt 85 mld zt.
W sprawozdaniu finansowym czytamy, Ze w stosun-
ku do 2019 roku dochody wzrosty o 4,8 proc. w war-
to$ciach nominalnych, a realnie o 1,4 proc. W pierw-
szej wersji budzet 2020 roku mial by¢ zréwnowazo-
ny, co oznaczalo, ze dochody i wydatki planowano
na poziomie 435 mld z1. Jak wida¢ z przytoczonych
danych, nie osiggnieto zarowno poziomu zaktadanych
poczatkowo dochodow, jak i wydatki przekroczyly
pierwotnie zaprogramowang sume. To skutek pande-
mii, ktora z jednej strony ograniczyta dochody do bu-
dzetu, z drugiej - wymusita dzialania interwencyjne,
zwiekszajace wydatki. Na poziom dochoddéw i wydat-
kéw budzetowych miata réwniez wptyw podwyzszona
liczba bankructw firm, ktére popadly w dlugi w wa-
runkach zamkniecia i braku obrotéw spowodowa-
nych lockdownami. W samym pierwszym kwartale
2020 roku takich upadkéw odnotowano okoto 300,
a zadluzenie upadlych firm szacowano na 50 mln zt.
W latach 2020-2022 38 proc. firm budowlanych ogto-
sifo niewyplacalno$¢é. W 2023 roku prognozuje sie ko-
lejne 12 proc. bankructw w tej branzy.

Ograniczony ruch graniczny wplynal na zmniej-
szenie dostaw niezbednych towardw, surowcow,



potfabrykatow czy ustug. Posypaly sie miedzynaro-
dowe tancuchy dostaw, ktore w normalnych warun-
kach zapewnialy konkurencyjne ceny wytwarzanych
towarow.

Inne zrédta zagrozen

Na skutki pandemii COVID-19 dotyczace bezpieczen-
stwa ekonomicznego w krotkim czasie nalozyly sie
konsekwencje wojny spowodowanej atakiem Rosji
na Ukraine (24 lutego 2022 roku). W tym przypadku
okazaly sie one rowniez wieloplaszczyznowe, do cze-
go przyczynily sie zardwno bezpo$rednie nastepstwa
wojny (wzrost cen surowcow energetycznych, naptyw
uchodzcow), jak i posrednie (zastosowane sankcje,
wspieranie Ukrainy).

Po rozpoczeciu wojny do Polski przyjechato
11,523 mln Ukraincéw, a wyjechato 9,758 mln. Na-
plyw uchodzcéw z Ukrainy oznacza okreslone skutki
dla budzetéw lokalnych, co wynika ze wsparcia obej-
mujgcego zywnos¢, lokum, ustugi zdrowotne, edu-
kacyjne itp.

Kraje zachodnie (USA, panstwa czlonkowskie
UE, Kanada, Wielka Brytania, Japonia, Australia,
Nowa Zelandia) nalozyly pierwsze sankcje na Ro-
sje w 2014 roku po aneksji Krymu, kolejne pakiety
- po ataku na Ukraine. Rosja wobec panstw stosuja-
cych sankgje nie pozostaje dluzna, wprowadzajac reta-
liacje. Jedne i drugie maja swoje przelozenie na zmia-
ne kierunkéw eksportu i importu, z czym sg zwigza-
ne okreslone wydatki. Uzycie sankcji ma wigc swoje
koszty dla stosujacych je krajow i gospodarki Rosji
(inflacje, braki w zaopatrzeniu, spadek dochodow
do budzetu, ktory jest silnie uzalezniony od wpty-
wow z eksportu surowcéw). Spadek dynamiki wzro-
stu PKB w Rosji w kwietniu 2023 roku byt szacowa-
ny na 2,7 proc., stabnie kurs rubla, spada nadwyzka
na rachunku biezgcym bilansu platniczego. Czeé¢
zakazow importu jest tamana przez kraje polozone
na Kaukazie i w Azji Srodkowej (Gruzje, Kazach-
stan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan). Czesto
reeksportem zajmujg si¢ emigranci z Rosji, niemniej
ich dziatalno$¢ nie jest uniemozliwiona. Proceder ten
wyszedl na $wiatto dzienne w kontekscie przygotowan
do majowego szczytu G7, podczas ktérych sondowa-
no mozliwo$¢ wprowadzenia catkowitego embarga
na handel z Rosja.

Inne zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu ekono-
micznemu Polski to skutki inflacji, jednej z najwyz-
szych w regionie, a takze napiete stosunki z sasiadami
- Unig Europejska i NATO.

Skala obecnych, juz zdiagnozowanych zagro-
zen jest bardzo duza, a na dodatek trudno dostrzec
symptomy wskazujace na ich ograniczenie. Sg sygnaly
o stabnieciu wskaznikow inflacji, niemniej wielko$¢
deficytu budzetowego i rosnacy diug publiczny nie
nastrajajg zbyt optymistycznie. Ma to szczegdlne zna-
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czenie w kontekscie duzej biernosci - zeby nie powie-
dzie¢ nieudolnosci - naszej dyplomacji w obecnych
warunkach czy stosowania odpowiednich rozwigzan
dotyczacych zarzadzania wewnetrznego. Widac to by-
fo chociazby w przypadku kryzysu wywotanego przez
zatrzymanie zboza i innych produktéw rolnych wywo-
zonych z Ukrainy, ktére mialy dotrze¢ do rynkéw do-
celowych w Afryce, a utkwily w naszych magazynach.

Na przysztosc

Polska nie jest panstwem samowystarczalnym, jej
rozwoj jest warunkowany w duzym stopniu tym,
co dzieje sie w dalszym i blizszym otoczeniu miedzy-
narodowym oraz jakie sg relacje z krajami tworzacymi
to otoczenie. Bezpieczenstwo ekonomiczne tatwo jest
podwazy¢, wprowadzajac zaréwno pewne uregulowa-
nia wewnetrzne, jak i w kontaktach zagranicznych.
Ma to szczegdlne znaczenie, kiedy sita wyzsza - pan-
demia COVID-19, a zwlaszcza jej skutki - naklada
sie na inne wydarzenia, ktore poteguja te negatywne
konsekwencje. Wszystko to wymaga szybkiego i sku-
tecznego dzialania, i to na kilku frontach naraz: w re-
lacjach z sgsiadami oraz we wspolpracy ze struktura-
mi miedzynarodowymi, ktore pomagaja rozwigzywac
problemy gospodarki i bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Dzialania zewnetrzne nie s jednak jedynymi,
ktore nalezy podja¢. Niemniej wazne sg decyzje we-
wnetrzne, odnoszace sie do polityki kraju. Polskie do-
$wiadczenie pokazuje, ze skuteczna strategia wzrostu
wymaga wsparcia finansowego szkolnictwa, badan
naukowych, sektora zdrowia, modernizacji zrodet
energii itp. ®
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