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Punitywno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci karnej w Polsce w XX wieku
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Polski system wymiaru sprawiedliwo$ci karnej -
niezaleznie od uwarunkowan ustrojowych,

a takze stanu przestepczosci - charakteryzuje
sie wysokim - jak na standardy europejskie

- poziomem punitywnosci, ktory niekiedy

ulega obnizeniu, gtéwnie na skutek stanowiska
prawniczego Srodowiska naukowego

Punitywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej ozna-
cza stosowanie prawa rozumiane jako rezultat tenden-
cji do wyboru surowszych konsekwencji prawnokar-
nych z puli kar przewidzianych w normach prawa kar-
nego. Pojecie to zwyklo utozsamiac sie z represyjnoscia,
surowoscia polityki karnej. Najwazniejszym miernikiem
oceny poziomu punitywno$ci sg dane obrazujace rozmia-
ry populacji wieziennej w przeliczeniu na 100 tys. ludno-
$ci, wyrazone wspotczynnikiem uwiezionych.

Analiza obrazu punitywnos$ci wymiaru sprawiedli-
wosci karnej w perspektywie historycznej (tj. od odzy-
skania niepodlegtosci w 1918 r. po poczatek XXI wieku)
i por6wnawczej pozwala stwierdzi¢, ze polska polityka
karna charakteryzuje si¢ wysoka represyjnoscia i to nie-
zaleznie od stanu przestepczosci.

Dwudziestolecie migdzywojenne

W okresie miedzywojennym (1918-1939) liczba
wiezniéw przez wiele lat utrzymywata sie na zblizonym
poziomie. Wspétczynnik uwiezionych zawierat sie¢ w gra-
nicach 81-118 os6b na 100 tys. ludnosci. Okresowe zaha-
mowania wzrostu liczby uwiezionych byty wynikiem
licznych amnestii.

W latach 30. XX wieku stan zbiorowo$ci uwigzionych
zmienil sie zasadniczo. Liczba pozbawionych wolnosci,
ktéra jeszcze w 1930 r. wynosita 30 tys., od 1934 r. bar-
dzo szybko powiekszata sie, osiagajac w 1939 r. najwyz-
szy poziom - 70 tys. wiezniéw. W ciggu kilku lat popu-
lacja wiezienna powiekszyta sie dwukrotnie. Ze wzgle-
du na przeludnienie wigzien minister sprawiedliwosci
zarzadzil wstrzymanie wykonania wyrokow krotkoter-
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minowych, anastgpnie - w zwigzku z przewidywang
amnestia - wydal zakaz osadzania w wiezieniach ska-
zanych na kary krotkoterminowe. Pomimo wstrzyma-
nia wykonania ponad 121 tys. wyrokéw, liczba wiezniow
w dalszym ciggu powiekszata sie. W 1939 r. wspétczyn-
nik uwiezionych wynosit juz 201.

Bartosz Bobkowski/Agencja Gazeta

W ostatnich latach wspdtczynnik uwigzionych w Polsce osiagnat putap ponad
2,5-krotnie wyiszy od Sredniego wspétczynnika w krajach Europy Zachodniej



Na tle wielu krajow Europy Zachodniej Polska w dru-
giej potowie lat 30. XX wieku zajmowata jedno z czoto-
wych miejsc pod wzgledem wspétczynnika osob uwie-
zionych. W wigkszosci krajow tego regionu wspotczyn-
niki uwigzionych byly znacznie nizsze, np. w Irlandii
- 19, Anglii i Walii - 30, Szwecji - 39, Holandii - 52,
we Francji - 56, w Belgii - 61, w innych krajach wynosi-
ty: Austria - 105, Wiochy - 126, Niemcy 157, Szwajcaria
- 165. Tylko w Finlandii odnotowano wyzszg niz w Pol-
sce warto$¢ wspotczynnika (232).

Trzeba podkreslic, Ze zmiany w obrazie punitywno$ci
wymiaru sprawiedliwosci nie byty bezposrednio zalezne
od zmian w nasileniu przestepczosci ujawnionej. O ile
w latach 1924-1934 przestepczo$¢ dynamicznie zwiek-
szata sig, to nasilenie represji karnej pozostawato ustabi-
lizowane. Natomiast w kolejnych latach stabilno$ci i na-
stepnie zmniejszeniu sie nasilenia przestepczosci towa-
rzyszyto zjawisko zaostrzenia polityki karnej.

Lata komunizmu

W calym okresie istnienia PRL polska polityke karng
cechowata niezwykle wysoka represyjnos¢. Jedynie
w czasie pewnej liberalizacji i demokratyzacji zycia
(W 1956 r., w1981 r. i wlatach 1988-1989), niekiedy
znaczonych ostrymi Konfliktami spotecznymi, nastepo-
wato pewne zmniejszenie surowosci represji karnej.

Polska na tle krajow Europy Zachodniej wyrdznia-
ta sie najwyzszym stopniem punitywnos$ci wymiaru
sprawiedliwosci, o czym $wiadczy bardzo wysoka licz-
ba uwigzionych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze rozni-
ce we wspotczynniku uwiezionych byty tak wielkie, ze
nie mogq by¢ racjonalnie powigzane z wczesnym nasi-
leniem przestepczosci, ktére w Polsce byto zazwyczaj
2-4-krotnie nizsze niz w krajach europejskich. Tak np.
w 1984 r. w Polsce wspétczynnik przestepczosci na 100
tys. ludno$ci wynosit ok. 1450, podczas gdy w RFN wyno-
sit 6755, we Francji - 6714, w Austrii - 5185, w Szwajca-
rii - 5134, w Grecji - 3564.

W Polsce wspétczynnik uwiezionych oscylowat prze-
cietnie wokot 250-300, w liczbach bezwzglednych byto
to 90-100 tys. oséb pozbawionych wolno$ci. Do okre-
sowego zmniejszenia liczby wieZniow i zahamowania
na kilka lat zbiorowosci uwiezionych prowadzity ogta-
szane z pewng regularno$cia amnestie, niekiedy - jak
w 1981 r. - zmiana praktyki stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Tymczasem w przyttaczajacej wiekszodci krajow
Europy Zachodniej wspétczynnik uwiezionych nie prze-
kraczat 100. Przyktadowo w 1983 r. zbiorowo$¢ uwiezio-
nych w przeliczeniu na 100 tys. ludno$ci przedstawiata sie
nastepujaco: Norwegia - 51, Portugalia - 53, Szwajcaria
- 58, Hiszpania - 60, Wiochy - 65, Francja - 68, Anglia
i Walia - 87, RFN - 103, Austria - 114. Przecietna warto$¢
wspobtczynnika dla krajow tego regionu w 1983 r. wynosi-

ta 58,2 i byta niemal 4-krotnie nizsza od wspdlczynnika
w Polsce, ktory wynosit wowczas 232 ,4.

Po przetomie 1989 roku

W zmienionych warunkach ustrojowych, w rezulta-
cie przemian polityki karnej nastapito obnizenie poziomu
punitywnosci. W latach 1989-1997 liczba oséb pozbawio-
nych wolnosci zmniejszyta sie do 50-60 tys., mimo wzro-
stu rozmiaréw i nasilenia przestepczosci. Wspotczynnik
uwiezionych, ktory spadt do poziomu 130-160, nadal
jednak przewyzszal odpowiednie wspoétczynniki w kra-
jach Europy Zachodniej. Nie mozna przy tym zapominac,
ze przestepczo$¢ ujawniona w Polsce wcigz miata znacz-
nie mniejsze rozmiary niz w wielu krajach zachodnioeu-
ropejskich. Totez mimo redukcji surowosci represji karnej

Analizy porownawcze wskazuja, ze polska polityka karna
jest bardzo surowa i to niezaleznie od stanu przestepczoSci

Polska zajmowata czotowq pozycje w Europie pod wzgle-
dem liczby uwiezionych na 100 tys. przestepstw. W Polsce
w 1997 r. odpowiedni wspétczynnik wynosit 5786, pod-
czas gdy w innych krajach osiagnat warto$¢ znacznie niz-
szg, np. we Wioszech - 2057, we Francji - 1558, w Gre-
cji - 1476, w Anglii i Walii - 1350, w Niemczech - 890,
w Finlandii - 796. Sposréd panstw europejskich tylko
w Rosji wspdtczynnik uwiezionych w relacji do 100 tys.
przestepstw byt wyzszy i wynosit 40056.

W ostatnich latach (od 2000 r.) bardzo wyraznie zazna-
czyta sie tendencja do zaostrzenia polityki karnej. Liczba
0s6b pozbawionych wolnosci, ktéra w koncu 1999 r.
wynosita 56765, na koniec 2002 r. wzrosta do 80467.
Tak znaczacy wzrost liczby oséb uwiezionych doprowa-
dzit do przeludnienia zaktadéw karnych. Réwnoczesnie
ok. 24 tys. skazanych oczekiwalo na wykonanie kary
pozbawienia wolnoSci. Wspdtczynnik uwiezionych
w Polsce (208) osiagnat putap ponad 2,5-krotnie wyzszy
od Sredniego wspoétczynnika krajow Europy Zachodniej,
w ktérych osiagnat wartos¢ 82,2.

Okazuje sig, ze wspotczesnie polski system wymiaru
sprawiedliwosci karnej na tle systeméw krajow zachod-
nioeuropejskich wciaz jest najbardziej represyjny. Daleko
idaca surowosc represji karnej nie jest przy tym powodo-
wana wzgledami natury polityczno-kryminalnej. Mozna
sadzi¢, ze obecny powrét do zaostrzenia represji karnej
jest nastepstwem upolitycznienia problematyki zwalcza-
nia przestepczosci i polityki karne;j. =]

Chcesz wiedzie¢ wiecej?
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