PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

2. ANALIZA POKRYCIA PLANISTYCZNEGO KRAJU

2.1. Studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(studia gminne)

2.1.1. Posiadane dokumenty przez gminy

W koncu 2007 r. niemal wszystkie gminy posiadaty wazne studia gminne
(tab. 2.1). Zaledwie w 8 samorzadach nie podj¢to dotad zadnych prac. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem znacznie, bowiem o 30%, wzrosta liczba dokumentéw aktuali-
zowanych (do 617). W 2007 r. wszystkie miasta na prawach powiatu miaty lub aktu-
alizowaty studium gminne, przy czym te ostatnie prace, podobnie jak rok wczesniej,
dotyczyty ponad potowy jednostek (57%). Stan realizacji dokumentéw w skali catego
kraju nalezy zatem ocenié, podobnie jak w poprzednich opracowaniach, za bardzo
dobry. Dziwi jednak, 7Ze ciagle pozostaje kilka gmin wiejskich, ktére z nieznanych

Tabela 2.1
Stan realizacji studidow gminnych w latach 2005-2007

W tym miasta

Razem .
na prawach powiatu

Posiadanie studium gminnego
2005 | 2006 2007 2005 | 2006 2007
liczba % liczba %
Tak 2015|1972 | 1831 741 36| 30| 28| 431
Tak, ale dokument jest w trakcie zmiany 418| 468| 617 24,7 28| 35| 37| 569
Nie, ale dokument jest sporzadzany 31 26 221 09 1 0 0 00
Nie i dokument nie jest sporzadzany 14 12 8 0,3 0 0 0 0,0
Razem 2478|2478 | 2478| 100,0| 65| 65| 65| 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 2.1-2.17).
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wzgledow nie maja tego podstawowego dokumentu planistycznego (Borki, Drelow,
Jeziorzany, Puchaczdéw, Rokitno, Rossosz, Sosnéwka i Troszyn).

Nadal niewielka czgs¢ studiéw gminnych (10%) jest przygotowywana w wersji
cyfrowej (chodzi o dokumentacj¢ geodezyjno-kartograficzna w postaci bazy danych).
W 2007 r. tylko 248 gmin posiadato takie rozwigzania, podczas gdy rok i dwa lata
wezesniej — odpowiednio 206 1172, Za bardzo pozytywne trzeba odnotowad, ze
dotyczy to wszystkich najwigkszych miast: Warszawy, L.odzi, Krakowa, Wroctawia,
Poznania, Szczecina, Tréjmiasta (Gdansk, Gdynia, Sopot), Lublina i Bydgoszczy oraz
duzej czedci oSrodkéw konurbacji gérnoslaskiej (w tym Katowic). Najwigcej nowocze-
snych rozwigzan odnotowano w woj. mazowieckim (25) i Slaskim (24 gminy). Koszty
sporzadzenia zmian w 2007 1. wyniosty 27,8 mln zt (2006 — 21,7 mln zt). Z tego tylko
aktualizacja studium szczecinskiego pochtongta 3,5 mln zt, a w 31 innych gminach
koszty wyniosty co najmniej 100 tys. zi.

2.1.2. Wskazania studiow gminnych do objecia planami miejscowymi

We wczesniejszych Raportach o stanie i uwarunkowaniach prac planistycz-
nych w gminach (za 2006 12005 r.) wskazywano, ze dane z ankiet, na podstawie
ktorych obliczano wskaznik przewidywanego pokrycia gmin planami miejscowymi
w studiach gminnych jest szacunkowy i wnioski z analiz maja charakter orientacyjny.
Sytuacja ta powtarza si¢ réwniez w obecnej edycji opracowania.

Wedtug zapiséw studiéw gminnych przewidywana powierzchnia gmin do objgcia
planami miejscowymi zmienifa si¢ w niewielkim stopniu (tab. 2.2). W 2007 r. plano-

Tabela 2.2
Wskazania studiow gminnych w latach 2005-2007
W tym miasta
Razem .
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Powierzchnia ogdtem tys. km? | 312,7 | 312,7 | 312,7 7,0 7,0 7,0
w tym przewidziana do objecia planami:

wszystkimi tys.km? | 83,0 | 83,7 | 76,0 1. 1,2 14
% powierzchni kraju/miast na prawach powiatow | 26,6 | 26,8 | 243 | 244 | 171 | 20,0
obligatoryjnymi tys. km?| 56,8 | 58,6 | 529 0,8 0,5 0,8
% powierzchni wszystkich planow | 684 | 70,0 | 69,6 | 484 | 417 | 57,1
% powierzchni kraju/miast na prawach powiatow | 182 | 187 | 169 | 118 711 114
fakultatywnymi tys.km? | 26,3 | 251 | 231 0,9 0,7 0,6
% powierzchni wszystkich planéw| 316 | 30,0 | 304 | 516 | 583 | 429
% powierzchni kraju/miast na prawach powiatow | 8,4 8,0 74| 126 | 10,0 8,6
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wano, ze 24,3% powierzchni kraju powinno by¢ objete szczegétowa dokumentacja,
z czego 70% ma przypas¢ na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego spo-
rzadzane na podstawie obowiazku planistycznego (plany ,,obowigzkowe”, inaczej ,,0b-
ligatoryjne’™), a pozostata cz¢$¢ — na fakultatywne. Jest to wprawdzie mniej, niz w roku
poprzednim (26,5%), alc wskaZnik ten z pewnoscia jest zanizony z powodu niepodania
informacji przez cz¢$¢ gmin. Na podstawie poréwnania odpowiedzi mozna szacowac,
ze udziat terenéw przewidzianych do objecia planami miejscowymi w studiach gmin-
nych jest wigkszy o co najmniej 1/3. Przy tym podobnie jak w latach ubiegtych, daje
si¢ obserwowac bardzo duze zréznicowanie regionalne i funkcjonalne. Nie nawiazuje
ono do hierarchii administracyjnej, przyktadowo bardzo czgsto zdarza sig, ze potozone
peryferyjnie gminy wiejskie maja znacznie wyzsze przewidywane udziaty pokrycia pla-
nistycznego, niz duze miasta. Do takich regiondw nalezy np. woj. lubelskie, w ktérym
zreszta te wysokie przewidywania (zaréwno w miastach, jak i na wsi) zostaty zrealizo-
wane 1 wojewodztwo na tle kraju ma najlepsze zaawansowanie prac planistycznych.

2.1.3. Tereny przewidziane pod funkcje mieszkaniowe

Badanie GUS po raz trzeci objgto zebranie danych nt. terenéw przewidzianych
pod funkcje mieszkaniowe wedtug wskazan studium gminnego. Niestety analiza danych
wskazuje, ze nadal sa one w duzym stopniu niepetne. Braki dotycza m.in. tak duzych
osrodkow, jak £.6dz, Krakéw, Lublin, Katowice (oraz wiele innych miast konurbacji),
Biatystok, Poznan. Sposréd miast powyzej 200 tys. mieszkaricdw otrzymano natomiast
dane dla Warszawy, gdzie powierzchni¢ przewidziang pod zabudowg mieszkaniowa
oszacowano na 20,5 tys. ha, atakze Wroctawia (9,5 tys. ha), Gdariska (8,1 tys. ha),
Szczecina (4,9 tys. ha), Czgstochowy (5,0 tys. ha) i Sosnowca (1,3 tys. ha).

Dlatego tez przedstawione dane, podobnie jak w przypadku poprzedniej analizy,
maja charakter bardzo orientacyjny (tab. 2.3). Z poréwnania z rokiem ubiegtym wyni-
ka, ze powierzchnia przewidywana w studiach gminnych spadta z 7,8 na 6,9 tys. km”.

Tabela 2.3

Powierzchnie terendw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg
wedtug wskazan studiow gminnych w latach 2005-2007

W tym miasta na

5 ) Razem 4
Wskaznik, jednostka miary prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Powierzchnia ogdtem (km?) 8188,1|17942,2(16 917,5| 4527 687,3| 729,3

% terenow przewidzianych w studium
uwarunkowan do objecia planami miejscowymi 9,9 9,5 91| 26,6/ 57,3] 521

Uwaga: brak danych dla 643 gmin.
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Stanowi to ok. 2% powierzchni kraju, ale jest to wskaznik z pewnoScia zanizony, ze
wzgledu na relatywnie duze braki w odpowiedziach.

Na podstawie otrzymanych danych mozna powtdrzy¢ wnioski z poprzednich
analiz, ze w porownaniu z obserwowanymi trendami demograficznymi., w tym migra-
cyjnymi oraz w nawigzaniu do spodziewanego popytu mieszkaniowego, powierzchnia
terendw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowa w skali kraju lub poszczegdlnych
kategorii administracyjnych gmin jest wystarczajaca. Natomiast bardziej szczegétowe
wnioski dotyczace konkretnych przypadkdéw, np. najwiekszych oSrodkéw miejskich mu-
siatyby by¢ sformutowane po otrzymaniu bardziej wiarygodnych danych. Dotyczy to nie
tylko wspomnianych miast na prawach powiatu, ale takze stref podmiejskich najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaréw metropolitalnych.

2.1.4. Pozostate tereny o przewidywanych
lub moiliwych zmianach w uZytkowaniu

Otrzymane dane dotyczace przewidywanych wymaganych lub mozliwych zmian
w uzytkowaniu gruntéw, tj. wymagajacych zalesieni oraz zmiany przeznaczenia z rol-
niczego na inne (tzw. odrolnien) i leSnego na nielesne (tzw. wylesien lub odlesien), sa
znacznie bardziej wyczerpujace 1 wiarygodne od tych zwiazanych z zabudowa mieszka-
niowa (tab. 2.4). Wedtug tych danych w poréwnaniu z poprzednim rokiem nieco wzro-
sta powierzchnia przewidywanych wylesien, a spadfa odrolnieni i zalesien. Wskaznik
przewidywanych odrolnien spadt o 70 km?*. W poprzednim roku, na podstawie wzrostu
tego wskaznika (o 200 km?* w stosunku do 2005 r.) wnioskowano o rosnacej presji in-
westycyjnej.

Tabela 2.4

Powierzchnie terenow przewidzianych do zmiany uzytkowania
wedtug wskazan studiow gminnych w latach 2005-2007

W tym miasta
Razem .
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Powierzchnia terenow przewidziana do:

odrolnienia km? | 3444 | 3620 | 3550 | 73 98 220
% powierzchni kraju/miast na prawach powiatu 11 1,2 1.1 1,0 14 31
odlesienia (wylesienia) km? | 4605 | 3355 | 3392 | 6,2 2,0 2.3
% powierzchni kraju/miast na prawach powiatu | 0,15 | 0,11 | 0,11 | 0,09 | 0,03 | 0,03
zalesienia km? | 5462 | 5553 | 5223 | 43 36 32

% powierzchni kraju/miast na prawach powiatu 17 1,8 17 0,61 0:51 0,46

Uwaga: brak danych dla okoto 500 gmin.
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W przypadku przewidywanych zalesiei nastapit spadek z 1.8 do 1,7% po-
wierzchni kraju. Regionalnie wskaznik ten jest bardzo zréznicowany, jednak podob-
nie jak w poprzednich latach korzystnie nawigzuje do pozadanych prawidtowosci.
Wigksze zalesienia dotyczg obszarow ubogich w lasy, czyli np. Srodkowej Polski. Nie-
stety, nadal nie przewiduje sig zwigkszenia lesistosci na najszybceiej rozwijajacych sie
obszarach metropolitalnych, w tym szczegélnie warszawskim i gérnoslaskim. Nega-
tywnym zjawiskiem jest wylesianie stref podmiejskich bez jednoczesnego zalesiania.

2.2. Obowiazujace plany miejscowe
2.2.1. Liczba i powierzchnia planow

Wedtug danych GUS w konicu 2006 r. w Polsce plany miejscowe posiadaty 2192
gminy (koniec 2006 — 2154 gminy, 2005 — 2105, 2004 — 2025), w ktdrych obowia-
zywato 37 071 plandéw. w tym 7806 opracowanych na podstawie Ustawy z 2003 r.
(tab. 2.5). Plany sporzadzane obowigzkowo stanowity 16.0% (2006 — 18,2%). Wskaz-
nik ten w przypadku miast na prawach powiatu byt nizszy (15,5%). W poréwnaniu
z rokiem poprzednim nastapit wzrost liczby planéw o ponad 5 tys., a w miastach
powiatowych grodzkich — o ponad 200. Warto podkresli¢, ze wzrost w skali kraju

Tabela 2.5
Liczba i struktura obowigzujacych planow miejscowych
na podstawie obydwu ustaw w latach 2005-2007
Razem Wi ;“a“‘?
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Plany sporzadzone na podstawie obydwu ustaw
ogotem 29642 | 31620 | 37071 | 2788 | 3084 | 3306
Plany obligatoryjne na podstawie obu ustaw 5133 | 5785 | 5928 508 527 512
Udziat plandw obligatoryjnych z obu ustaw 173 18,3 16,0 18,2 171 15,5
Plany sporzadzone na podstawie Ustawy z 1994 r.
ogoétem 26235 | 25980 | 29265 | 2439 | 2448 | 2317
w tym obligatoryjne 4480 | 4767 | 4524 457 435 359
udziat obligatoryjnych (%) 17,1 18,3 15,5 18,7 178 15,5
Plany sporzadzone na podstawie Ustawy z 2003 r.
ogoétem 3407 | 5640 | 7806 349 636 989
w tym obligatoryjne 653 | 1018 | 1404 51 92 153
udziat obligatoryjnych (%) 19,2 18,0 18,0 14,6 14,5 15,9
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Tabela 2.6

Powierzchnia kraju objeta obowigzujgcymi planami miejscowymi
w latach 2005-2007

W tym miasta
Razem ;
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Powierzchnia kraju (tys. km?) 32,7 | 327 | 3127 7,0 7,0 7,0
Powierzchnia objeta na podstawie obydwu ustaw
ogétem (%) 197 220 242 | 212 | 218 | 317
w tym plany obowiazkowe (%) 6,8 79 8,5 52 7,0 94
Powierzchnia objeta na podstawie Ustawy z 1994 r.
ogétem (%) 14,5 14,5 16,0 | 160 | 172 | 164
w tym plany obowiazkowe (%) 53 5,7 45 45 43 3,6
Powierzchnia objeta na podstawie Ustawy z 2003 1.
ogétem (%) 5,2 7,6 9,3 5,2 105 | 153
w tym plany obowigzkowe (%) 14 28 29 0,7 2,6 58

w latach 2006-2007 byt niemal dwukrotnie wyzszy, niz w okresie 2005-2006 i czte-
rokrotnie wyzszy, niz w latach 2004-2005. Oznacza to kontynuacj¢ przyspieszenia
uchwalania planéw miejscowych pod wzgledem ich liczby (powierzchnia, bedaca
wazniejszym wskaznikiem zostata opisana dalej).

Wigkszo$¢ planéw zostata uchwalona na podstawie Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. W konicu 2007 r. plany obowigzujace
na podstawie nowych przepisow stanowity 21,1% tacznej ich liczby, podczas gdy
rok wczesniej — 17,8%. Jednak wskutek sukcesywnego uchwalania planéw, w przy-
padku ktérych procedury administracyjne wszczeto przed wejsciem w zycie Ustawy
22003 r., ich liczba wzrosta do ponad 29 tys.

Najwazniejszy wskaznik, jakim jest udziat powierzchni pokrytej obowiazujacy-
mi planami miejscowymi wynidst 24,2% (tab. 2.6, ryc. 2.1). Oznacza to wzrost 0 2,2
pkt proc., czyli poréwnywalnie do lat 2005-2006, kiedy nastapita zwyzka z 19,7 do
22.,0%. Oznacza to dosy¢ stabilng kontynuacje, ale mozna to ocenia¢ w ten sposob, ze
przyrost powierzchni pokrytej planami, w skali kraju, jest niewystarczajacy. Jesli za-
ktadac utrzymanie tego tempa, to przyktadowo na osiggniecie wskaznika 50% pokry-
cia kraju planami miejscowymi potrzeba 12 lat i to przy nierealistycznym zatozeniu,
ze plany nie beda ulegaty dezaktualizacji'.

! Obecnie nie ma zadnych przepiséw, ktére w bardziej Scisty sposéb regulowatyby, czy dany plan
jest aktualny czy nie. Mozna by to rozwigzac¢ w bardzo prosty sposéb, uzalezniajac koniecznos¢ aktuali-
zacji plany od np. zmian demograficznych.
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30 24,2 26,5

2004 2005 2006 2007 2008
Ryc. 2.1. Przyrost powierzchni objetej obowiazujacymi planami miejscowymi w latach 2004-2008 (na
rycinie uwzgledniono nowe dane, jakie pojawity sie juz po realizacji projektu).

Zrédio: Opracowanie whasne (ryc. 2.1.-2.7).

W przypadku analizy regionalnej utrwalaja si¢ zrdznicowania, obserwowane
w poprzednich latach (ryc. 2.2.). Wynika to z tego, ze przyrost powierzchni pokrytej
planami jest relatywnie wolny. Najlepsze pokrycie cechuje potudniowa i wschodnia
czeS¢ kraju. Pozytywne jest np. zadowalajace pokrycie wzdtuz korytarza transportowe-
go A4. Na obszarach p6tnocnych 1 zachodnich pokrycie jest zdecydowanie nizsze. Nie
mozna tego jednak usprawiedliwia¢ stabszym zaludnieniem i duzymi powierzchniami
leSnymi, gdyz wskazniki pokrycia sa na bardzo niskim poziomie, w znacznej wigkszo-
Sci gmin ponizej 10%*. W skali catego kraju wskaznik pokrycia planami miejscowymi
jest rekompensowany sytuacja we wschodnich, potudniowych i Srodkowopolskich wo-
jewddztwach (zwtaszcza w regionie lubelskim), gdzie duze obszarowo gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie sa pokryte w catosci szczegétowymi dokumentami planistycznymi.

W stosunku do 2006 r., w najwigkszym stopniu wzrosta powierzchnia objgta
planami miejscowymi w nastgpujacych regionach:

a) w wojewodztwach potudniowych, zwtaszcza w dolnoslaskim i $laskim;

b) w wojewddztwach pétnocnych, zwlaszcza w pomorskim;

¢) w aglomeracji stotecznej;

d) w niektérych innych regionach, np. pétnocnym Mazowszu, KielecczyZznie, potu-
dniowym Podlasiu.

Ogolnie, bylby to powdd do pozytywnej oceny kierunkéw zaawansowania prac
planistycznych, jest w tym jednak jeden niepokojacy sygnat. Jezeli bowiem weZmie
sie pod uwage szczegdtowe dane, to okaze sie, ze w pierwszych trzech wymienionych
grupach regionalnych wystapito wprawdzie dosy¢ duze obszarowo zjawisko wzrostu
pokrycia, ale przy wzglednie niewielkich wartoSciach. Z kolei na mniej zwartych,
potozonych peryferyjnie obszarach, mieliSmy do czynienia z przyrostem pokrycia
na powierzchni catych gmin. Innymi stowy, tam gdzie brakowato, zostato dodane

2 Na terenach nalezacych do Laséw Paristwowych, pokrycie planistyczne nie jest wymagane.
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granica panstwa

granice wojewddztw

granice powiatéw
° miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw (stolice wojewddztw podpisano)
gléwne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Odsetek powierzchni powiatow objetych planami miejscowymi obowigzujgcymi
w powiatach na koniec 2007 roku (dane zagregowane z gmin)

025 10 20 30 50 70 90 100%

IR

Ryc. 2.2. Pokrycie obowiazujacymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2007 r.
(dane zostaly zagregowane z gmin. szczegbtowe mapy z podziatem gminnym znajduja si¢ w zataczni-
ku kartograficznym)

w mniejszym stopniu, niz tam, gdzie nie byto to az tak potrzebne. Ostateczna interpre-
tacja jest taka, ze ponad dwuprocentowy (w pkt proc.) przyrost powierzchni pokrytej
planami w Polsce nastapit w dosy¢ istotnej mierze wskutek prac prowadzonych poza
miejscami o intensywnym rozwoju.
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Bardziej pozytywnych wnioskéw, i to podobnie jak w roku ubiegltym, dostarcza
analiza pokrycia powierzchni najwazniejszych oSrodkow miejskich, czyli miast na pra-
wach powiatu. W ciggu roku wskaznik pokrycia obowiazujacymi planami miejscowy-
mi wzrdst do 31,7% ich powierzchni (2006 — 27,8%, 2005 — 21,2%). Jest to tempo nieco
nizsze, niz w latach ubieglycly, ale jednoczesnie nadal wyzsze od przecigtnej w kraju.

W pozostatych kategoriach administracyjnych gmin sytuacja byta zréznico-
wana, jednak takze mamy do czynienia z pewnym postgpem. W gminach miejskich
(liczonych bez miast powiatowych) wskaznik pokrycia osiagnat 41,8% (rok wcze-
Sniej 39.1%), w miejsko-wiejskich — 19,1% (18,2%), a w wiejskich — 25.8% (23,1%)
— tab. 2.6. Ogolnie, zatem, tylko do pewnego stopnia istnieje korzystna prawidtowosc¢
w pokryciu planistycznym. Niemniej trzeba odnotowad, ze ponad 2/5 powierzchni
wiekszych miast jest pokrytych obowiazujacymi planami miejscowymi, co jest bar-
dzo korzystne. Najlepsza pod tym wzgledem sytuacja wystepuje w woj. lubelskim,
opolskim, warminsko-mazurskim, a najgorsza — w woj. $wigtokrzyskim (tab. 2.7).

W strukturze powierzchniowej planéw nie odnotowano wigkszych zmian (tab. 2.8).
Udziat powierzchni obligatoryjnej (tj. w planach sporzadzanych w ten sposéb) spadt nie-
znacznie, z 36,1 do 35,2%. Co oczywiste, wskutek wycofywania i zastgpowania ich now-
szymi, spadta nieco powierzchnia planéw uchwalonych na podstawie Ustawy z 1994 r.

Tabela 2.7

Pokrycie planistyczne wedtug wojewodztw i kategorii administracyjnych gmin

Wojewddztwo i e Gminy miejskie | . . Gmm'yl .| Gminy wiejskie Razem
prawach powiatu migjsko-wiejskie

Dolnoslaskie 239 39,3 50,5 40,9 446
Kujawsko-Pomorskie 24,2 36,8 13 1,7 24
Lubelskie 55,8 50,3 66,8 58,5 59,3
Lubuskie 27,0 36,0 3.1 18 3,0
todzkie 18,8 30,9 28,7 28,7 28,5
Matopolskie 179 46,8 435 69,2 60,1
Mazowieckie 19,3 35,0 288 26,8 212
Opolskie 248 100,0 254 33,0 29,7
Podkarpackie 16,5 16,7 12,9 4.1 6,8
Podlaskie 16,0 372 20,9 10,8 13,5
Pomorskie 418 29,5 1,5 1.9 12,2
Slaskie 470 51,6 435 594 53,7
Swietokrzyskie 3.3 8,1 114 19,7 16,6
Warminsko-Mazurskie 431 66,9 7,6 12,6 1,4
Wielkopolskie 299 479 10,6 12,5 12,2
Zachodniopomorskie 29,8 535 78 18,6 13,3

Razem 31,6 418 19,1 258 242
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Tabela 2.8

Struktura powierzchni obowigzujgcych planéw miejscowych
na podstawie obydwu ustaw w latach 2005-2007

W tym miasta
Razem .
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Plany sporzadzone na podstawie obydwu ustaw
ogotem (km?) 61677 | 68915 | 75570 | 1487 | 1943 | 2222
Plany obligatoryjne na podstawie obu ustaw (km?) 21125 | 24866 | 26 609 362 488 661
Udziat plandw obligatoryjnych z obu ustaw (%) 34,2 36,1 35,2 243 25,1 29,7
Plany sporzadzone na podstawie Ustawy z 1994 r.
ogotem (km?) 45358 | 45225 | 46365 | 1119 | 1204 | 1150
w tym obligatoryjne (km?) 16638 | 17698 | 17424 | 315 303 253
udziat obligatoryjnych (%) 36,7 39,1 37,6 281 252 22,0
Plany sporzadzone na podstawie Ustawy z 2003 r.
ogotem (km?) 16320 | 23690 | 29205 | 367 738 | 1072
w tym obligatoryjne (km?) 4487 | 7168 | 9185 47 185 408
udziat obligatoryjnych (%) 27,5 30,3 314 12,8 251 38,1
Tabela 2.9

Przecietna powierzchnia obowigzujgcych plandw miejscowych w latach 2005-2007

Razem

W tym miasta na prawach

Wskaznik, jednostka miary powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Na podstawie obydwu ustaw

ogotem (ha) 208,1 2179| 2039| 533 630 67,2

w tym plany obowiazkowe (ha) 4116 4298 | 4489| 713 926 1291
Na podstawie Ustawy z 1994 r.

ogdtem (ha) 172,9 1741 1584| 459 492 496

w tym plany obowigzkowe (ha) 3714 37,3 3851 68,9 69,7 705
Na podstawie Ustawy z 2003 r.

ogdtem (ha) 479,0 | 420,0| 3741| 1052 116,0 | 1084

w tym plany obowigzkowe (ha) 687,1 7041| 6542 921 201,1| 266,7
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W 2007 r. odnotowano zmniejszenie przecietnej powierzchni uchwalanego
planu miejscowego. Byly to jednak mate zmiany — dla wszystkich rodzajow planéw
1 kategorii gmin z 218 do 204 ha (tab. 2.9). Wigksze rozpigto$ci dotyczyly miast na
prawach powiatu, gdzie wskaznik ten podobnie jak rok wczesniej, wzrdst, tym razem
2 03 do 07 ha. Inaczej, niz w okresie poprzednim, nastapito zmniejszenie Sredniej po-
wierzchni planu w powiatach. Zatem nie jest to zjawisko korzystne.

2.2.2. Tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowq

Podobnie jak w przypadku studiéw gminnych, dane dotyczace szczegdtowej za-
warto$ci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego sa w znacznej cz¢sci
niepetne. Sytuacja taka utrzymuje si¢ przy tym od poczatkéw badania statystycznego,
jakkolwiek stopieni tej niepetnosci sukcesywnie, cho¢ bardzo powoli, si¢ zmniejsza.

Na podstawie informacji z ok. 3/4 gmin, w planach miejscowych zagwaranto-
wano 5835 km? powierzchni pod zabudowe mieszkaniowa. Bardzo pozytywne jest to,
ze terendw mieszkaniowych przybyto réwniez w najwickszych osrodkach. Jak wska-
zuja szczegdlowe analizy, jest to zwiazane nie tylko z uchwalaniem nowych planéw,
ale réwniez z uzupetnianiem danych Zrédlowych. Szczegélnie wysoki jest wzrost
powierzchni przewidzianej pod zabudowg mieszkaniows w miastach na prawach po-
wiatu, gdzie warto$ci zwyzkowaty do 441 km?.

Wysoka dynamika przeznaczenia terenéw w planach miejscowych pod zabu-
dowg mieszkaniowa oznacza szybka realizacje postanowieri zawartych w studiach
gminnych, ale zachodzi to szybciej w mniejszych osrodkach (tab. 2.10). Realizacja
zapiséw przewidzianych w studiach uikzp (stosunek pokrycia ,,wykonanego” do pla-
nowanego) wzrosta w skali calego kraju do ponad 84%. Warto zwréci¢ uwage, 7e
wskaznik ten ulega duzym wahaniom w poszczegdlnych latach, co oznacza nie tylko

Tabela 2.10

Tereny przewidziane pod zabudowe mieszkaniowa w latach 2005-2007

W tym miasta na
Razem ;

Wskaznik, jednostka miary prawach powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 |2007
Wedtug studiow gminnych (km?) 8188 | 7942 | 6917 | 453 | 687 | 729
Wedtug obowigzujacych planow migjscowych (km?) 4360 | 5345 | 5835 | 259 | 353 | 441

Wykonanie (relacja zapisu w planach miejscowych do studium

gminnego) (%) 532 | 67,3 | 844 | 573 | 51,4 | 60,5
% powierzchni gmin (w planach migjscowych) 141 17 191 37| 50| 63
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zmiany studiéw gminnych i planéw miejscowych oraz weryfikacj¢ danych uzyskiwa-
nych z badania ankietowego, ale tez i ogdlna tendencje do wzrostu podazy gruntow.

2.2.3. Zmiany przeznaczenia terenow

Badania ankietowe przeprowadzone w gminach wskazuja, ze na koniec 2007 r.
w planach miejscowych przewidziano przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierol-
nicze w ilosci 3549,6 km* (1,4%:; 2006 — 3620,0 km?). Ten niewielki spadek wynika
z weryfikacji materiatu Zrodtowego, gdyz w poprzednich latach sugerowano watpliwo-
sci w tym zakresie, polegajace np. na btednych wpisach. Jednoczesnie w ciggu jednego
roku nastgpit wysoki, bowiem dwukrotny wzrost powierzchni terenéw przewidzianych
do odrolnienia w miastach powiatowych (z 97.6 do 2199 km?®). Zestawiajac te dane
z tym, ze w miastach tych istnieja duze rezerwy w postaci uzytkéw rolnych w granicach
administracyjnych miast, nie sg to wartosci wysokie. Dlatego tez warto w tym miejscu
odnies¢ sie do ustawowej zmiany przeznaczenia gruntow w miastach’, ktéra w Swietle
przedstawionych danych otrzymuje kolejny argument przeciwny (tab. 2.11.).

Tabela 2.11

Zmiany przeznaczenia terendow w planach miejscowych w latach 2005-2007

W tym miasta na prawach
Razem .
Wskaznik, jednostka miary powiatu
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Odrolnienia
zapis w studium uwarunkowan (km2) 34440136200 | 35496 | 730 976 | 2199
zapis w planach miejscowych (km?) 3214039152 [ 42941 | 1020 | 1170 | 1350
% realizacji zapisu w studium gminnym 933 | 1082 | 1210 | 1401 | 1198 | 614
% powierzchni kraju 1,0 1,2 14 1,5 1,7 1.9
Wylesienia (odlesienia)
zapis w studiach gminnych (km?) 4874 | 3355 | 3392 6,2 19,7 22,7
zapis w mpzp (km?) 2186 | 2406 | 2564 92 12,3 12,8
% realizacji zapisu w studiach gminnych 449 M 75,6 1477 | 625 56,2
% powierzchni kraju 01 0.1 0,1 0,1 0,2 0,2
Zalesienia
zapis w studiach gminnych (km?) 54621 | 5553,5| 52233 | 431 36,7 31,7
zapis w mpzp (km?) 27004 | 32033 | 35626 | 158 32,6 355
% realizacji zapisu w studiach gminnych 494 51,7 68,2 36,7 88,7 11,9
% powierzchni kraju 09 1,0 11 0.2 05 0,5

2 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U.
22008 r.. nr 237, poz. 1657).
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W przypadku odlesien sytuacja byta ustabilizowana, bowiem odnotowano niewielki
przyrost przeznaczanej powierzchni z 335,5 do 3392 km”® w skali calego kraju. W po-
przednim badaniu odnotowano znaczny spadek wartosci w stosunku do 2005 r., co ozna-
cza, ze do danych mozna podchodzi¢ z coraz wigkszym, cho¢ nadal nie stuprocentowym
saufaniem.

Gdarisk

granica panstwa
granice wojewodztw
granice powiatéw
o miasta powyzej 50 tys. mieszkancow (stolice wojewodztw podpisano)

gtéwne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Odsetek powierzchni powiatow objetych zmianami przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze w powiatach na koniec 2007 roku (dane zagregowane z gmin)

0051 2 3 5 10 17%

B brak o =200 ha
Ryc. 2.3. Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze w powiatach w koricu w 2007 r.
(dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym znajduja si¢
w zataczniku kartograficznym)
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Podobnie jak w poprzednich Raportach o stanie i uwarunkowaniach prac pla-
nistycznych w gminach, trzeba zwrdci¢ uwage na poréwnanie zapisOw planéw miej-
scowych w stosunku do przewidywan w studiach gminnych. Sytuacja, w ktorej zapisy
w planach maja wartoSci wyzsze, niz w studiach gminnych, jest charakterystyczna dla
duzej czesci gmin. W catym kraju poziom odrolnieit w planach miejscowych przekro-
czyt 120% zapisow ze studidw gminnych. Dane szczegétowe wskazuja rowniez na to,
Ze presja inwestycyjna na obszarach zurbanizowanych, ktéra wystapita w ostatnich
latach, byta wieksza od spodziewanej. Co ciekawe, w miastach na prawach powia-
tu wskaznik realizacji odrolnieft stopniowo spada, co oznacza weryfikacje studidw
gminnych.

Obraz kartograficzny po raz kolejny potwierdza rosnaca presj¢ inwestycyjna na
obszarach najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ (ryc. 2.3). Szybsze tempo zmian
przeznaczenia gruntéw zwiazane z dziatalnoscia cztowieka (zamiana na nierolnicze,
a w mniejszym stopniu na nielesne) dotyczy obszaréw rozwojowych. W szczegdélnosci
mozna tutaj wymieni¢ obszary metropolitalne, zwtaszcza warszawski oraz osrodki
regionalne, a ponadto niektére czesci korytarzy transportowych, szczegdlnie wzdtuz
obecnie budowanych i projektowanych autostrad.

2.3. Plany miejscowe w trakcie sporzadzania

W koncu 2007 r. byto 7216 planéw miejscowych w trakcie sporzadzania, pod-
czas gdy rok wczesniej liczba ta wyniosta 6383 (tab. 2.12). Z tego jeszcze 328 doku-
mentow bylo sporzadzanych na podstawie przepisow z 1994 r. Jednoczes$nie jest to
liczba plandw, ktérych opracowanie trwa juz ponad 4 lata. Liczba plandw przygotowy-
wanych zgodnie z wymogami ,,starej” Ustawy systematycznie spada.

W poréwnaniu z 2006 r. liczba planéw w trakcie sporzadzania wzrosta dosy¢
istotnie, bowiem o 833 dokumenty. Co wazne, wzrasta ich liczba w niektorych najwigk-
szych osrodkach, jednak w skali wszystkich powiatowych nie byt to wzrost bardziej

Tabela 2.12

Liczba i struktura planéw miejscowych w trakcie sporzadzania w latach 2005-2007
w stosunku do postanowien studium gminnego

W tym miasta na prawach
Razem :
Wskaznik, jednostka miary powiatu
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Liczba projektowanych planéw ogétem 6617 6383 7216 1349 1493 1518
w tym na podstawie Ustawy z 1994 r. 918 511 328 224 149 92
w tym na podstawie Ustawy z 2003 r. 5699 5872 6 888 1125 1344 1426
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istotny — o zaledwie 25. W miastach na prawach powiatu w koncu 2007 r. bylo opraco-
wywanych 1518 plandw.

Bardziej istotne od liczby plandéw sa wskazniki wzgledne odnoszace sie do po-
wierzchni. Tutaj obszary objete projektowanymi planami w skali catego kraju po raz ko-
lejny si¢ zmnicjszyly, 2 21,6 do 19,8 tys. ki, chociaz spadek ten byt mniej widoczny, niz
na podstawie poprzedniego badania (tab. 2.13, ryc. 2.4). Zatem przyrost liczby planéw
zwigzany jest z ciaglym zmniejszaniem si¢ ich Sredniej powierzchni. Mozna powtorzy¢
hipoteze z poprzedniego roku, ze najprawdopodobniej w ostatnim czasie ozywienie
gospodarcze irosnaca presja inwestycyjna zwiazana ze wzrostem cen nieruchomosci
spowodowata takze nasilenie podejmowania decyzji o przystapieniu do sporzadzania
planéw miejscowych. W rezultacie poszukiwania miejsc mogacych by¢ potencjalnymi
obszarami inwestycyjnymi ograniczaty si¢ do niewielkich, pod wzgledem zajmowane;j
powierzchni, terenéw.

O ile $rednia powierzchnia planu w skali kraju znacznie si¢ zmniejszyla, o tyle
w przypadku najwigkszych osrodkéw kolejny rok z rzedu zostata w zasadzie utrzyma-
na. W miastach na prawach powiatu w koricu 2007 r. byto to 1572 km?, a rok wczesniej
— 1589 km?.

W rezultacie zréznicowanej polityki planistycznej, w koricu 2007 r. 6,3% po-
wierzchni kraju byto objete planami miejscowymi w trakcie sporzadzania. Byto to
mniej niz rok wczesniej (6,9%), ale w najwigkszych osrodkach, czyli miastach na pra-
wach powiatu wskaznik ten istotnie si¢ nie zmienit (2007 —22,7%, 206 — 22,5%).

W strukturze planéw zaobserwowano kontynuacje tendencji do zmniejszania sie
liczby 1 powierzchni plandw sporzadzanych obligatoryjnie (tab. 2.14). Jest to dlatego
istotne, ze jeszcze w badaniu za 2005 r. sygnalizowano, ze udziat ten jest bardzo niski.
Tymczasem w ciagu kolejnego roku wskaznik procentowy udziatu powierzchni planéw
obowigzkowych wsrdd catej projektowanej powierzchni spadt z 17,1%, w tym w mia-
stach na prawach powiatu do zaledwie 6,9%. Oznacza to rozszerzenie sformutowane;j

Tabela 2.13

Struktura powierzchni plandéw miejscowych w trakcie sporzadzania
w latach 2005-2007

W tym miasta

Razem .
na prawach powiatu

Wskaznik, jednostka miary

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Powierzchnia projektowanych planéw ogétem (km?) | 27633 | 21570 | 19806 | 1586 | 1589 | 1572

w tym na podstawie Ustawy z 1994 r. (km?) 5290 | 3261 | 1592 176 126 54
w tym na podstawie Ustawy z 1994 r. (%) 19,1 15,1 8,3 11 79 3.5

w tym na podstawie Ustawy z 2003 r. (km?) 22343 | 18309 | 17494 | 1410 | 1463 | 1517
% powierzchni ogotem 88 6,9 6,3 22,7 22,7 225
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tezy o braku zwiazku migdzy rzeczywistymi potrzebami, zapisami studium a realizo-
wanymi pracami planistycznymi. Naktada si¢ nan bowiem, jak wykazano, nieprzestrze-
gany w praktyce urbanistycznej logiczny podzial na kolejnosS¢ obejmowania planami
najpierw obligatoryjnymi, a dopiero w drugiej kolejnosci fakultatywnymi. W 2007 r.
nadal istniata pewna liczba planow sporzadzanych bardzo dtugo, nawet powyzej 6 lat.

y ac

granica panstwa
granice wojewodztw
granice powiatow
° miasta powyzej 50 tys. mieszkancoéw (stolice wojewddztw podpisano)
gtéwne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Odsetek powierzchni powiatéw objetych planami miejscowymi w trakcie sporzadzania
w powiatach na koniec 2007 roku (dane zagregowane z gmin)

025 10 20 30 50 70 90  100%
R e
Ryec. 2.4. Pokrycie projektowanymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2007 r.
(dane zostaly zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podzialem gminnym
znajduja si¢ w zataczniku kartograficznym)
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Tabela 2.14

Realizacja planow miejscowych w trakcie sporzadzania w latach 2005-2007
w stosunku do postanowien studium gminnego

W tym miasta

Razem .
na prawach powiatu

Wskaznik, jednostka miary

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Powierzchnia projektowanych planow ogétem (km?) | 27633 | 21570 | 19806 | 1586 | 1589 | 1572
w tym obligatoryjne (km?) 6051 | 4057 | 3386 | 324 201 108
w tym obligatoryjne (%) 219 18,8 171 204 | 126 6,9

Rowniez w tej edycji badania nie wykazatly, aby diugi czas przygotowywania
planéw byt skorelowany z niskim pokryciem, jak tez z wysoka liczba sktadanych
i rozpatrywanych wnioskéw lokalizacyjnych. Bardziej jednoznaczne bytyby tutaj jed-
nak szczegdtowe analizy, wykorzystujace dane nie tylko o liczbie, ale i powierzchni
projektowanych planéw, ktdre to dane niestety nie byty gromadzone.

2.4. Administracyjne decyzje lokalizacyjne
2.4.1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W 2007 r. zostato ztozonych 27,8 tys. wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (ulicp). Oznacza to utrzymanie malejacej ten-
dencji w stosunku do roku poprzedniego, chociaz skala spadku byta dwa razy mniejsza,
niz w latach 2005-2006 (tab. 2.15). Interesujace jest, ze w miastach na prawach powiatu
nastapit spadek o ponad 10%, podczas gdy rok wczesniej odnotowano wzrost o 7%.

Tabela 2.15

Liczba i struktura wnioskéw o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2005-2007

Razem W tym miasta na prawach powiatu
Wskaznik, jednostka miary
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Liczba ztozonych wnioskow 32 860 29 477 27 805 8057 8630 7683
Liczba podjetych decyzji 30 048 26 360 25085 7063 7101 6735
% 914 89,4 90,2 87,7 82,3 87,7
w tym decyzje odmowne 367 411 494 63 16 135
% 1,2 1,6 18 0,9 1.6 18
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Podejmowane decyzje sa pochodng liczby sktadanych wnioskéw iich rozpa-
trywanie utrzymywato si¢ na poziomie 80-90% tej liczby w zaleznosci od kategorii
gmin. W najwigkszych miastach wskaznik ten byt najnizszy, co trzeba ttumaczy¢
mniejszg wydajnoscia urzedéw, obstugujacych relatywnie wieksza liczbe inwestoréw,
niz w matych gminach wiejskich.

Podobnie jak w poprzednim badaniu zostat utrzymany bardzo niski odsetek
decyzji odmownych, chociaz wzrést on w skali catego kraju w ciagu roku z 1,6 do
1,8%. Podobna tendencje zaobserwowano w miastach na prawach powiatu. Blisko
stuprocentowe pozytywne wydawanie decyzji oznacza, ze zfozenie wniosku jest tylko
formalnoscia.

2.4.2. Decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy

Weraod wszystkich wnioskéw lokalizacyjnych zgloszenia dotyczace ustalenia wa-
runkéw zabudowy (uwz) w 2007 r. przekroczyty liczbe 200 tys. (tab. 2.16; ryc. 2.5).
Wydane decyzje byly czestsze w mniejszych osrodkach. W miastach na prawach po-
wiatu wskaznik podjetych decyzji osiagnat 88% i byt wyzszy, niz w roku poprzednim
(83%). Podobnie wnioski dotyczace zabudowy mieszkaniowej zostaty utrzymane na
poziomie ok. 40% ogétu wnioskow. W skali catego kraju wartos$¢ ta wzrosta z 47 do
54%, co jest sygnatem o rozwoju budownictwa, zwtaszcza jednorodzinnego. Podob-
nie jak w przypadku decyzji o ulicp, rozpatrywanie spraw dotyczacych warunkéw
zabudowy byto szybsze w mniejszych osrodkach, niz w miastach na prawach powia-
tu. W tym ostatnim przypadku wskaznik odsetka rozpatrzonych wnioskéw wyniost
81%, ale co ciekawe, w pozostatych kategoriach gmin spadt o blisko cztery pkt proc.
Odsetek decyzji odmownych dla ustalenia warunkéw zabudowy mieszkaniowe] byt

Tabela 2.16
Liczba i struktura wnioskow o wydanie decyzji
o0 ustaleniu warunkow zabudowy w latach 2005-2007
W tym miasta
Razem .
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Liczba ztozonych wnioskow 185011 | 194715 | 200377 | 40667 | 40471 | 39992
Liczba podjetych decyzji 167804 | 179774 | 176546 | 33651 | 33027 | 32538
% ztozonych wnioskow 90,7 92,3 88,1 82,7 81,6 814
w tym dotyczace zabudowy mieszkaniowej | 84 855 | 83771 | 108543 | 12857 | 12984 | 16801
% 50,6 46,6 54,2 38,2 39,3 42,0
w tym decyzje odmowne 4739 4678 5562 1836 1803 2270
% 2,8 2,6 28 55 54 57
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nieco wyzszy, gdyz wyniost 2,8% w Polsce, a w miastach na prawach powiatu 5,7%,
czyli zwigkszajac si¢ 0 0,2-0,3 pkt proc. Oznacza to w zasadzie utrzymanie podob-
nego poziomu w stosunku do poprzedniego roku. Zatem rowniez w tym przypadku
otrzymanie pozytywnej decyzji pozostawato w zasadzie formalnoscia.

|
1 1 1 1

granica panstwa
granice wojewodztw
-~ granice powiatéw

. miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw (stolice wojewodztw podpisano)
gtowne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji
0 ustaleniu warunkow zabudowy w powiatach na koniec 2007 roku (dane zagregowane z gmin)

na 1000 mieszkancow na 1000 ha obszaru nie pokrytego planami miejscowymi
0 2 4 6 8 10 15 29 0 0

m- R i

) e
Ryc. 2.5. Natezenie sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
w powiatach w 2007 r. (dane zostaty zagregowane z gmin, szczegdtowe mapy z podziatem gminnym
znajduja sie w zataczniku kartograficznym)
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2.5. Wnioski

Ogolnie, w Swietle najnowszych aktualnych danych na koniec 2007 r., odno-
towano pewien postep w pracach planistycznych w stosunku do lat poprzednich.
Wskaznik pokrycia powierzchni gmin wzrést do 24.2%. czyli o ponad 2 pkt proc.
w poréwnaniu z 2006 r. i 0 ok. 7 w stosunku do 2004 r. W sumie w latach 2004-2007
powierzchnia o uporzadkowanej sytuacji planistycznej wzrosta o ponad 1/3. Pozytyw-
ne jest utrzymanie szybszego uchwalania planéw w najwigkszych osrodkach, jakkol-
wiek w ostatnim roku odnotowano pewne wyhamowanie tego trendu. Zmniejszata si¢
przecigtna powierzchnia dokumentu, przy tendencji rosngcej w ostatnich latach.

Na tym tle ponownie bardzo stabo wypada osrodek stoteczny. Wprawdzie po-
wierzchnia objeta planami wzrosta, ale w wyrdéznionych kategoriach administracyj-
nych gmin stolica znajduje si¢ na ostatnim miejscu. We wezesniejszej edycji Raportu
o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach (za 2006 r.) pisano, ze
optymizmem napawa sporzadzanie w Warszawie znacznej liczby planéw. Poktadane
nadzieje na szybsze porzadkowanie sytuacji planistycznej nie okazaty sie trafne, m.in.
ze wzgledu na to, ze przecigtny czas przygotowywania tych dokumentéw w stolicy jest
relatywnie dtugi (ok. 3 lat).

Poréwnanie danych wskazuje wyraZznie, Ze nastapito dalsze wzmozenie presji
inwestycyjnej, mimo ze juz w poprzednim (2006 r.) obserwowano jej wysokie na-
tezenie. Dotyczy to przede wszystkim zmian przeznaczenia gruntéw, czyli gtéwnie
tzw. odrolnien, a w mniejszym stopniu wydawanych decyzji lokalizacyjnych, choc i tu
sytuacja jest zroznicowana w gminach o réznej specyfice (wigcej na ten temat w ko-
lejnym rozdziale). Szczegdlnie warte podkreslenia jest to, ze w ciggu jednego roku

Tabela 2.17

Powierzchnia obowigzujacych i projektowanych planéw miejscowych
(stan na 31 XI1 2007 r.)

. Inne
Miasta Inne min Gmin
Wskaznik, jednostka miary na prawach| gminy gminy MY 1 Razem
; .. | miejsko- | wiejskie
powiatu | miejskie P
wiejskie
Powierzchnia ogotem (km?) 7000 6983 99019 | 199684 | 312685
Powierzchnia przewidziana do objecia wszystkimi
planami w studiach gminnych (km?) 1364 1781 17 847 55110 76 102
Powierzchnia planéw obowiazujacych (km?) 2222 2930 19031 51388 75571
Powierzchnia planéw projektowanych (km?) 1679 1155 6 688 12950 | 22472
Powierzchnia razem 3901 4085 | 25719 64338 | 98043
% powierzchni ogotem 55,7 58,5 26,0 32,2 314
% powierzchni przewidzianej w studiach gminnych 286,0 2294 1441 16,7 128,8
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nastapit wysoki, dwukrotny wzrost terenéw przewidzianych do odrolnienia w mia-
stach powiatowych (z 97,6 do 219.9 km?). Wynika to przede wszystkim ze zmian
studiow gminnych (uikzp), ktére w ostatnich latach wtasnie w wigkszych miastach
byty aktualizowane. Nawet jesli w czgsci jest to spowodowane dalszym uszczegoto-

granica panstwa
granice wojewodztw
~ - granice powiatéw
° miasta powyzej 50 tys. mieszkancow (stolice wojewédztw podpisano)
gidwne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Odsetek powierzchni powiatéw objetych planami miejscowymi

obowigzujacymi i w trakcie sporzadzania w powiatach na koniec 2007 roku

(dane zagregowane z gmin, z wylaczeniem powierzchni planéw projektowanych na obowiazujacych)
025 10 20 30 50 70 90  100%

[ feag
WS
Ryc. 2.6. Pokrycie obowiazujacymi i projektowanymi planami miejscowymi w powiatach w koncu
2007 r. (dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podzialem gminnym znajduja si¢
w zataczniku kartograficznym)
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wieniem danych, to i tak jest to przyrost bardzo wysoki. Oznacza to, ze w miastach
tych powigkszaja si¢ rezerwy inwestycyjne pod réznego rodzaju zabudowe. Potwier-
dza to brak koniecznoSci stosowania rozwigzan ustawowych, takich jak automatyczne
odrolnienie gruntow w najwickszych miastach.

granica panstwa {
granice wojewoédztw §
~ - granice powiatéw

o miasta powyzej 50 tys. mieszkancow (stolice wojewddztw podpisano)
gtéwne drogi o znaczeniu miedzynarodowym, w tym autostrady

Zmiany odsetka powierzchni powiatéw objetych obowigzujacymi planami miejscowymi
w powiatach w okresie 31 XII 2005 - 31 XIl 2007 roku (dane zagregowane z gmin)

-20 -10 5-3-11365 10 20 30 punktow %
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Ryc. 2.7. Zmiany pokrycia obowiazujacymi planami miejscowymi w powiatach
w okresie 31 XII 2005 — 31 XII1 2007 r. (dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy
z podziatem gminnym znajduja si¢ w zataczniku kartograficznym)
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