3. Systemy innowacji

jako mechanizm ulatwiajacy
wykorzystywanie wiedzy

w gospodarce

Innowacja — niezaleznie od tego czy rozumiemy ja jako innowacje produktowa,
procesowa lub organizacyjna — wymaga wykorzystywania wiedzy. Proces innowacyjny
jest procesem ztozonym, a zrodtem idei innowacyjnej nie musza by¢é badania naukowe.
Jednak juz do wdrozenia innowacji — jezeli nie jest to proste, powierzchowne udoskona-
lenie produktu lub procesu — potrzebna jest zawsze wiedza, zaréwno ta, ktora wynika
z whasnych doswiadczen lub zostala zgromadzona w procesie edukacji (wiedza ukryta),
jak 1wiedza formalna (zapisana, zakodowana) nie tylko o charakterze technicznym
1 organizacyjnym, ale takze spofecznym i ekologicznym. Dlatego tez poziom innowa-
cyjnosci, rozumiany jako zdolnos¢ przedsigbiorstw, organizacji, sektordw czy gospo-
darki kraju Iub regionu do wdrazania nowych rozwiazan i efektywnego wprowadzania
nowych produktéw na rynek, jest jednym z symptomoéw gospodarki opartej na wiedzy.

3.1. Systemy wiedzy czy systemy innowacji?

Koncepcja systemowego podejscia do wyjasnienia proceséw innowacyjnych
w gospodarce pojawita si¢ w drugiej potowie lat 80. XX w. 1 jest stale obecna w lite-
raturze ekonomicznej'. Byt to, 1 wlasciwie jest nadal, efekt zauwazenia i koniecznosci
uwzgledniania w realizowanej polityce rozwoju wielorakosci ekonomicznych i spotecz-
nych czynnikéw oddziatywujacych na innowacje, ztozonosci relacji miedzy nimi oraz
potrzeby ich koordynacji w roznych skalach. Podejscie systemowe do proceséw innowa-
cyjnych wydaje si¢ tez przydatne dla podniesienia skutecznosci polityki innowacyjne;j,
szczegdlnie wobec presji konkurencyjnej na globalizujacym sie rynku oraz narastaniu
ztozonosci zmian technologii.

' Gtéwne opracowania na temat systemow innowacji to prace: Edquist (1997); Florida (1995);
Freeman (1987); Freeman, Soete (1997); Lundvall (1992), a w Polsce, np. Okon-Horodynska (1998);
Pangsy-Kania (2007).
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Wielocztonowy system wiedzy jest bardziej ogolny, a jego opisy rzadziej poja-
wiaja sig¢ w literaturze niz opisy systemoéw innowacyjnych. Trzeba jednak zaznaczy¢,
Ze systemowy opis zaleznosci miedzy wiedza a zmianami innych elementéw spotecz-
nych, dla zrozumienia relacji w gospodarce, jest pozadany i obiecujacy, szczegolnie
wobec trudnosci ilosciowego wyrazenia efektow wytwarzania, gromadzenia oraz
wykorzystywania wiedzy w procesach produkeji (Carayannis, Campbell 2006).
Wiedza jest ,,nakladem”, zrodlem rozwoju spotecznego i tym samym staje si¢ czyn-
nikiem wzrostu gospodarczego, ale tez, tworzenie 1 generowanie wiedzy jest efektem,
produktem, ktory moze sta¢ si¢ przedmiotem obrotu na niedoskonatym rynku, np.
w formie patentéw, praw autorskich, zbiorow informacji czy wreszcie wyksztatco-
nych umiejetnosdci. Systemy wiedzy wykazujg wyraznie wieksze osadzenie w realiach
spotecznych, podczas gdy systemy innowacji, przynajmniej w poczatkowej fazie ich
rozwoju, byty gtéwnie wigzane z mechanizmami ekonomicznymi. W ostatnich kilku
latach obserwuje sie przenikanie tych koncepcji, podobnie jak przenikanie polityki
naukowej z politykga innowacyjna w panstwie.

W gospodarce opartej na wiedzy mozna wyodrebni¢ wzajemnie ze soba po-
wiazane subsystemy: polityczny, badan i rozwoju, gospodarczy 1 edukacyjny, na ktore
naklada sie subsystem innowacji (ibid.). Wiedza pojawia si¢ w kazdym z tych obsza-
row. W subsystemie polityki wiasciwie ustalane sg zalozenia i ramy funkcjonowania
polityk sektorowych: gospodarczej, edukacyjnej, naukowej i innowacyjnej. Subsystem
ten najwyrazniej jest osadzony w modelu ustroju gospodarczego kraju i powiazanych
znim zatozen polityki spotecznej 1 gospodarczej. W sektorze badan i rozwoju oraz
nauki 1techniki sa tworzone zasoby wiedzy, ktore nastepnie wykorzystywane sa
przez przedsiebiorstwa. W koncepcji systemu wiedzy jednostki naukowe przyczyniaja
si¢ do wystapienia innowacji nie tylko jako zrodlo idei, nowych rozwiazan techno-
logicznych i organizacyjnych oraz tworzenia potrzeb na rynku. Sa takze zrodlem
wiedzy przekazywanej przez system edukacyjny, ktory wykazuje zwigzki zaréwno
z elementami sektora badawczego, jak 1 sektora produkcji oraz ustug. Réznorodnos¢
funkeji szkolnictwa wyzszego (ksztalcenie i1 badania) wymaga jego wyodrebnienia
na styku subsysteméw edukacji oraz badan irozwoju. W subsystemie gospodarki,
firmy oraz inne organizacje, takie jak np. departamenty 1 agencje rozwoju regional-
nego, wykorzystuja zasoby wiedzy i w procesie wspdlnego uczenia si¢ przeksztalcaja
je w kapital intelektualny, kapitat ludzki (wyksztatcenie, kwalifikacje, umiejetnosci
pracownikow), kapitat organizacyjny (np. struktury zarzadzania, zdolno$¢ antycypo-
wania zmian w otoczeniu, umiejetnos¢ formutowania strategicznych celéw rozwoju
1 operowania na miedzynarodowym rynku) oraz kapitat materialny (np. technologie,
maszyny 1 urzadzenia), ktore lacznie stajg si¢ zrodlem przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstw, a nastgpnie calej gospodarki. Subsystem innowacyjny w gospodarce
wiedzy, ktory utatwia przeplywy technologii oraz wdrazanie innowacji jest, wedhug
autor6w tej koncepcji, najszerszy, szerszy niz subsystem badan irozwoju, ale ten
ostatni stanowi jadro wielocztonowego systemu wiedzy. Zwiazki migdzy elementami
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w systemie wiedzy sa nieliniowe i niehierarchiczne, wyraznie wigksze zaleznosci
wystepuja miedzy subsystemem innowacyjnym, zawierajagcym m.in. jednostki sektora
badan i rozwoju a subsystemem gospodarki, gdzie gléwnym elementem sa przedsig-
biorstwa (ryc. 3.1).

Kluczowej roli nauki w wykrystalizowaniu si¢ gospodarki bazujacej na wie-
dzy wiasciwie nie dyskutuje sie, zmienialo si¢ natomiast usytuowanie miejsc, gdzie
tworzy si¢ zasoby wiedzy wykorzystywane w takiej gospodarce. W tradycyjnym,
waskim podejsciu ,,Mode 1” proces kreowania wiedzy byt wiasciwie ograniczony do
uniwersytetow, w pozniejszym ,,Mode 2 zrodla i miejsca tworzenia wiedzy zostaty
znacznie rozszerzone iobok uniwersytetow objety laboratoria rzadowe, publiczne
1 prywatne jednostki badawcze, w tym jednostki badawcze przedsigbiorstw przemy-
stowych oraz organizacje doradcze?. Koncepcja ,,Mode 3” uwzglednia wiele roznych
zrodet wiedzy, ktore wystgpowaly w poprzednich rozwiazaniach, ale moga wystapi¢
takze na styku jednostki naukowe — jednostki produkcyjne. Wskazuje si¢ w niej wiele

system B+R
system ;
; B i/lub system
SRR nauki i techniki
system system
polityczny NG o gospodarczy

\\\/ Ty
—»  kierunki wptywu polityk
sys’tem
system szkolnictwa
edukacyjny wyzszego

Ryec. 3.1. Zaleznosci migdzy elementami w systemie spotecznym gospodarki wiedzy
Zrédto: Carayannis, Campbell (2006), s. 18.

? Wigcej na temat rozwoju modeli kreacji wiedzy i jej wykorzystywania w gospodarce, patrz:
Carayannis, Campbell (2006), s. 11-16; Cooke et al. (2007), s. 52-54.
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korzysci wykorzystywania podejscia systemowego 1 pokazuje, jak wazna jest szeroko
pojeta wiedza dla zrozumienia dynamiki postepu spolecznego. Autorzy zwracaja uwa-
ge na wplyw podstawowych badan naukowych, w tym z zakresu nauk spofecznych,
oraz badan stosowanych i prac rozwojowych z nauk technicznych i przyrodniczych na
procesy innowacyjne w gospodarce na réznych poziomach agregacji przestrzennej. Po-
faczenie elementow 1 funkeji sektora badawczego (B+R) oraz sektora techniki (N+T)
z innowacjami w koncepcji ,,Mode 3” wynika z zalozenia koniecznosci taczenia celow
poznawczych badan podstawowych i celow praktycznych badan stosowanych z analiza
spofecznych 1 ekologicznych skutkéw wprowadzania nowych rozwiazan technicznych,
nowych produktéw oraz nowych metod organizacji’. Koncepcja podkresla takze istot-
na role systemow edukacji w kreowaniu wspolnej wiedzy.

Obecne od wielu lat w badaniach ekonomicznych réznorodne podejscia do wyja-
$niania wptywu zmian technologicznych na wzrost gospodarczy doprowadzity do wy-
ksztalcenia systemowego modelu wyjasniania innowacji. Byt to takze skutek zauwa-
zenia, ze innowacja nie jest aktem jednorazowym ale raczej wielofazowym procesem
uzaleznionym od réznorodnych czynnikéw wewnetrznych 1 zewnetrznych w stosunku
do przedsiebiorstwa. Proces innowacji, traktowany jako ciaggle, wspolne uczenie sig,
wystepuje wlasciwie w powtarzajacym sie cyklu: 1) dostarczanie pomystéw, idei, 2)
opracowanie koncepcji rozwigzania i projektu wdrozenia, 3) testowanie i wdrozenie
wybranego rozwiazania projektu, 4) promowanie 1 wprowadzenie produktu na rynek
15) tworzenie nowych zastosowan na bazie wdrozonych wezesniej innowacji (Dolinska
2006). Fazy cyklu wystepuja w petli sprzezen zwrotnych, np. wprowadzenie nowego
produktu na rynek i analiza popytu moze by¢ zrédtem kolejnych nowych rozwigzan.
Organizacja sieciowa jednostek uczestniczacych w procesie innowacji (jednostki sek-
tora B+R, jednostki posredniczace, jednostki kanatow dystrybucji i inne) utatwia prze-
bieg procesu. Efekty uzyskiwane przez jednostke w procesie innowacji sa zawsze uwa-
runkowane wykorzystywaniem w odpowiednim czasie aktualnych informacji i wiedzy
oraz interakcjami 1 relacjami z jednostkami wspotpracujacymi (ryc. 3.2).

Systemy innowacji technicznych definiowano poczatkowo jako ,,sie¢ jednostek
sektora prywatnego i publicznego, ktorych aktywnosé 1interakcje inicjuja, mody-
fikujg oraz ufatwiaja import i dyfuzje nowych technologii” (Freeman 1987). Sama
koncepcja wywodzi si¢ z ekonomii ewolucyjnej, ale w kolejnych latach przechodzita
istotne przeobrazenia zwigzane gidwnie ze wzrostem znaczenia sieci gospodarczych
w procesach wzrostu®. Przyspieszenie rozwoju podejscia systemowego bylo tez skut-
kiem zauwazenia, ze innowacja nie jest efektem dzialan wykorzystujacych jedynie
wewnetrzne zasoby firm i1 wiedze tworzona w jednostkach badawczo-rozwojowych
wyizolowanych z kulturowego 1 instytucjonalnego kontekstu, w jakim dziafaja, ale

3 Dobrym przyktadem moze by¢ analiza wplywu zmian technologii na perspektywy i przeobra-
zenia rynku pracy w Europie (Amable, Boyer 2001; Pianta 2001).

# Istote gospodarki sieciowej, tworzenie sie sieci gospodarczych, a takze wyjasnienie roli sieci
w procesie uczenia si¢ wyjasnia Domanski (2000), s. 56-63.
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Ryc. 3.2. Przeptywy wiedzy i fazy procesu innowacyjnego w jednostce gospodarczej
Zrédto: Dolifiska (2006), s. 1.

ze powstaje najczesciej jako skutek interakcji migdzy roznymi organizacjami sektora
badan z publicznymi 1 prywatnymi jednostkami produkcyjnymi i nieprodukcyjnymi.
Interakcje migdzy tymi jednostkami ufatwiajg proces zdobywania doswiadczen oraz
nasladowania dobrych praktyk (Nooteboom 2005). Proces innowacyjny, ktory jest lo-
gicznie powigzany z ciagtym uczeniem si¢ bedzie bardziej efektywny, jezeli przebiega
w przestrzeni, gdzie wystgpuje wystarczajaca gestos¢ 1 roznorodnosé podmiotéw (np.
firmy, uczelnie, jednostki badawcze, agencje szkoleniowe i doradcze, jednostki finansu-
jace) operujacych w korzystnym srodowisku prawnym oraz politycznym ulatwiajacym
wspolprace 1 przeptywy wiedzy. Obok duzej gestosci podmiotéw, dla przyspieszenia
proceséw innowacyjnych korzystne jest takze wystgpowanie réznorodnych instytucii
nieformalnych poczynajac od kapitatu spotecznego ufatwiajacego wymiane pogladow,
przez warunki umozliwiajace lepsze wykorzystywanie marschallowskich korzysci ze-
wnetrznych, az po spoteczne warunki zapewnienia innowacyjnego srodowiska.
Systemy innowacji mozna pogrupowaé w trzy typy: 1) systemy obszarowe,
obejmujace relacje miedzy elementami w okreslonych granicach przestrzennych,
2) systemy obejmujace sektory gospodarki i 3) systemy dotyczace wybranej technolo-
gii (Meeus, Oerlemans 2005b). Wyjatkowo pojawiaja sie systemy innowacji w innych
konfiguracjach lub laczenie wszystkich trzech aspektow, czesciej natomiast faczone
sg systemy regionalne z sektorowymi (np. system innowacji regionu bazujacego na
gornictwie weglowym) lub systemy sektorowo-technologiczne (np. system innowa-
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cyjny przemystu farmaceutycznego z biotechnologia). Wsroéd obszarowych systemow
innowacji (typ 1) poczatkowo dominowaly systemy krajowe (czgsto okreslane jako
narodowe, NSI), a ostatnio odnosi si¢ je rowniez do skali regionalnej lub nawet lokal-
nej (RSI 1 LSI). Bazuja one na wykorzystywaniu efektow bliskosci geograficznej oraz
podkreslaniu roli czynnikéw endogenicznych dla przyspieszania procesow innowacji
1 utatwiania przeptywéw wiedzy migdzy jednostkami. System innowacji w uktadzie
przestrzennym mozna definiowaé jako zbior instytucji wzajemnie powigzanych na
wydzielonym terytorium dziatajacych na rzecz lub sprzyjajacych procesom innowa-
cji 1 postepowi technologicznemu w gospodarce (Markowski ez al. 1997). Znaczenie
analizy systemoéw innowacji w skali regionéw paradoksalnie wzrosto w okresie nasi-
lenia si¢ procesow globalizacji i internacjonalizacji gospodarek. Regionalne systemy
innowacji powiazane sa tez z koncepcja regionu uczacego sig, koncepcja sieci gospo-
darczych oraz upowszechnianiem sig strategicznego zarzadzania rozwojem regionow
(Domanski 2000; Klasik, Kuznik 2007). Natomiast sektorowe lub sektorowo-tech-
nologiczne systemy innowacji zakladaja wigksze znaczenie wspotpracy przedsie-
biorstw produkcyjnych oraz mozliwosci wykorzystywania przeptywéw wiedzy 1 ich
korzystnych efektow w ramach tej samej branzy lub miedzy sektorami. Najczesciej
pomijaja one, albo istotnie ograniczaja, znaczenie roli czynnika bliskosci fizycznej dla
przeptywdédw wiedzy i technologii, a przywiazuja wigksza wage do roli podobienstwa
organizacyjnego oraz technicznego miedzy przedsigbiorstwami dla wystgpowania
efektow spillovers wiedzy.

Systemy innowacji petnig funkcje bezposrednie (twarde) i posrednie (miekkie).
Pierwsze z nich wspieraja dzialania jednostek wytwarzajacych efekty o charakterze
materialnym (np. wiedza formalna, nowe rozwiazania techniczne i technologiczne,
patenty, innowacje produktowe, know-how) 1 powiazane sa z funkcjonowaniem takich
organizacji, jak jednostki sektora B+R, przedsigbiorstwa przemystowe, centra techno-
logiczne, laboratoria oraz jednostki ustug technologicznych zaawansowanej wiedzy dla
przemyshu. Natomiast posrednie, migkkie funkcje systemow innowacyjnych, wspiera-
ja dziatania niematerialne o charakterze ustug doradczych utatwiajacych przepltywy
technologii 1 wspomagajacych dyfuzje wiedzy oraz rozwoj instytucji wptywajacych
na tworzenie ,,innowacyjnego klimatu rozwoju”. Funkcje te powiazane sa glownie
ztakimi organizacjami, jak jednostki ufatwiajace poszukiwanie, przekazywanie
1 przeptyw informacji, centra doradztwa technologicznego iinnowacji, jednostki
utatwiajace kontakty z uczelniami, specyficzne departamenty urzedow panstwowych
oraz samorzadowych wspomagajace przedsigbiorczo$¢ iinnowacyjnosé, jednostki
posredniczace i szkoleniowe, organizacje akademickie, korporacje zawodowe, orga-
nizacje podnoszace kulture naukowa (np. muzea, targi, wystawy). Istotng role wsrod
jednostek sktadajacych sie na system innowacji odgrywaja instytucje i organizacje fi-
nansujace (np. banki, agencje kredytowe, publiczne 1 prywatne fundusze pomocowe),
ktére mozna réwniez zaliczy¢ do organizacji ustugowych, powiazanych z migkkimi
funkcjami systemoéw innowacyjnych (Meeus, Oerlemans 2005b).
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Szeroko pojete instytucje okreslajace warunki funkcjonowania oraz mozliwosci
wspolpracy przedsigbiorstw 1 ich innowacyjnos¢, wystepujace w systemach innowacji
mozna podzieli¢ na formalne (np. prawo patentowe, kryteria alokacji srodkéw w sek-
torze nauki, przepisy ochrony wiasnosci intelektualnej, standardy i normy techniczne)
i nieformalne (np. normy zachowania, normy etyczne, normy i zasady zawodowe).
Instytucje te sa istotnie powigzane z modelem ustroju polityczno-gospodarczego
panstwa, jego dotychczasowa droga rozwoju, a instytucje nieformalne skladaja sie
w duzej czesci na kapitat spoteczny terytorium.

Systemy innowacji, zgodnie z teoria systemdw muszg by¢ wystarczajaco elastycz-
ne, poniewaz ich elementy i struktura stale ewoluuja, zmieniajg si¢ pod wptywem roz-
nych impulséw (Grande, Kaiser 2006). Impulsem sa zawsze zmiany technologii, szoki
technologiczne pojawiajace si¢ w gospodarce pod wpltywem nowych rozwiazan (np. na-
notechnologie, nowe sposoby 1 mozliwosci transmisji informacji, nowe zrédla energii)
1 powigzane z nimi konieczne zmiany organizacyjne (Sanidas 2005). Istotna przyczyna
zmian systemow innowacyjnych w Europie bylo nasilenie poziomej 1 pionowej integra-
cji oraz zmiany w polityce unijnej po przyjeciu Strategii Lizbonskiej, a takze wykorzy-
stywanie wieloszczeblowego procesu negocjacji na roznych poziomach podziatu teryto-
rialnego z udziatem wielu aktoréw i wladz regiondéw. Zmiany tych systemoéw nastepuja
tez pod wptywem internacjonalizacji badan naukowych oraz przeptywéw technologii,
ktére wynikaja z liberalizacji ideregulacji rynkéw. Korporacje transnarodowe, ale
takze inni uczestnicy proceséw innowacyjnych, w tym regiony, wchodzac w réznego
rodzaju alianse, moga wykorzystywac krajowe zrodta wiedzy albo wiedz¢ 1 technologie
generowane w globalnej sieci B+R>, W nowych warunkach beda pojawialy sie zmienio-
ne sposoby i mozliwosci wspierania proceséw innowacyjnych.

Wydaje sig, ze nie mozna przeciwstawia¢ koncepcji systemow wiedzy syste-
mom innowacji, szczegdlnie wobec rosnacej roli kolektywnego uczenia si¢ w proce-
sach innowacyjnych ikoniecznosci przyjecia zatozenia, ze wiedza jest koniecznym
warunkiem wystapienia innowacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze koncepcja systemow
innowacji jest bardziej uzyteczna w polityce gospodarczej, a samo pojgcie innowacja,
mimo trudno$ci jego operacyjnego zdefiniowania tatwiejsze do wykorzystywania
w analizach niz pojgcie szeroko rozumianej wiedzy.

Systemy innowacji nie moga ograniczaé si¢ do mniej lub bardziej uporzadkowa-
nego opisu elementéw struktury systemu. Ich istota powinno by¢ wyjasnienie relacji
miedzy tymi elementami i wykorzystanie zidentyfikowanych zwigzkéw do wskazania

S Wspoélprace podejmuja réwniez regiony, ktore pomijajac poziom krajowy tworza réznego rodzaju
sieci. Przyktadowo w Sieci Regionéw Innowacyjnych (IRE zalozona z inicjatywy Komisji Europejskiej
w 1995 r.) do potowy 2008 r. znajdowalo si¢ juz 230 regionéw, ktore mogly wymienia¢ doswiadczenia
na temat przyjmowanych strategii innowacji oraz prowadzi¢ uzgodniony metodologicznie benchmarking
stosowanych rozwiazan w zakresie polityki innowacyjnej (patrz: Regional Innovation Policy ... 2008).
W sieci wspolpracy organizuja si¢ tez mniejsze jednostki terytorialne. Dobrym przykladem moze byc
Unia Miast Battyckich (UBC) lub sie¢ innowacyjna metropolii baltyckich (BaltMet Inno).
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mozliwosci przyspieszania wdrazania innowacji, zmian technologicznych, procesow
uczenia sie 1 przeptywow wiedzy w jednostkach terytorialnych czy sektorach gospo-
darki. Mankamentem wykorzystywania systemow innowacji, przynajmniej do konca
lat 90., bylo zatrzymywanie si¢ na opisie struktur wytworczosci oraz elementdéw sektora
badawczo-rozwojowego, przy stabym akcentowaniu relacji migdzy nimi i wlasciwie
braku wskazywania impulséow oraz mozliwosci oddziatywania na te relacje, a takze
ograniczenia ich efektywnego wykorzystywania w sterowaniu procesami wzrostu.
Orientacja uzytkowa systemow innowacji — w rozumieniu ich wykorzystywania w celu
wzmocnienia proceséw innowacyjnych — wymaga stalego monitorowania efektéw oraz
zapewnienia wystarczajacej elastycznosei projektowanych rozwiazan dla mozliwie dtu-
giego okresu. Jednoczesnie mozna zastanawiac sig, czy opisywane w literaturze ekono-
micznej systemy innowacji, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, mozna
nazywac systemem w rozumieniu teorii systeméw. Okazuje sig, ze zaleznosci 1 relacje
miedzy elementami skladajacymi sie na system innowacji byty w niektorych regionach
jeszcze na poczatku XXI w. nieliczne, a w rozumieniu dynamiki systemow nie mozna
bylo traktowac ich jako systemowe®.

3.2. Krajowy i regionalny wymiar systemow innowacji

Obszarowe, a takze obszarowo-sektorowe systemy innowacji, byly 1 sa nadal,
powigzane z podkreslaniem znaczenia ustroju gospodarki dla efektywnosci procesow
innowacyjnych oraz roli panstwa we wzmacnianiu tych procesow’. W ewolucyjnym
ujeciu rozwoju techniki panstwo moze oddziatywac na trajektorie postepu techniczne-
go, koordynowac postep techniczny w gospodarce, a takze bezposrednio oddziatywac
na programy rozwoju sektoréw. W koncepcji systemow innowacji rola panstwa poja-
wia si¢ zaréwno w bezposrednim wspieraniu (programowym i finansowym) badan
naukowych 1 dziatalnosci innowacyjnej, ale moze takze przybiera¢ forme dziatan
o charakterze posrednim dla poprawy warunkéw postepu naukowo-technicznego
przez programy wspierania okreslonych instytucji (Urbaniak 2006). Przyjecie zato-
zenia o istotnej roli panstwa skianiato poczatkowo do rozwoju narodowych systemow
innowacji 1taczeniu ich z polityka gospodarcza iinnowacyjna kraju. Relatywnie
wezesnie zauwazono jednak, ze krajowy system innowacji nie jest prosta suma sys-

® Mimo ze juz w 1988 r. Katalonia znalazta si¢, obok Baden-Wiirttemberg, Rhone-Alpes i Lom-
bardii, w grupie regionéw realizujacych koncepcje tzw. regionalnych silnikéw innowacji w Europie,
przeprowadzone badania bibliometryczne i aktywnodci patentowej pozwolily stwierdzi¢, ze jeszcze
w koficu XX w. nie mozna bylo w regionie zidentyfikowa¢ systemu innowacyjnego (Riba Vilanova,
Leydesdorff 2002). Jednoczednie dane statystyczne za 2007 r. pokazaty, ze mimo niezidentyfikowania
wezesdniej zaleznosei systemowych az 25% firm wdrazajacych innowacje w Hiszpanii bylo zlokalizo-
wanych w Katalonii, z regionu zglaszano 40% patentéw kraju, a region w ciagu 10 lat podwoit liczbe
zatrudnionych w sektorze B+R 1byt liderem eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie
(One in Every Four Innovative ... 2008).

7 Patrz: Casper et al. (2005); Ciborowski (2008), Freeman (1982, 1987); Urbaniak (2006).
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temow regionalnych i lokalnych ani suma systeméw odnoszonych do poszczegélnych
sektorow (Evangelista et al. 2002). Cze$¢ kompetencji panstwa przejety wladze samo-
dzielnych regiondw i zaczely prowadzi¢ wewnetrzng polityke innowacyjna wykorzy-
stujac m.in. regionalne strategie innowacji.

Najszerzej krajowy system innowacji (NSI) zdefiniowat Lundvall (1992) przyj-
mujac, ze obejmuje on wszystkie elementy iaspekty struktury ekonomicznej 1 in-
stytucjonalnej ufatwiajacej uczenie sig, poszukiwanie 1 eksploracje informacji oraz
organizacje ulatwiajace wdrazanie innowacji i przenoszenie ich efektéw na rynek.
Byly to elementy infrastruktury produkeji, marketingu i finanséw traktowanych jako
subsystemy. W takim rozumieniu NSI jest istotnie powiazany z organizacyjna 1 sekto-
rowa struktura gospodarki kraju, a forme systemu okreslaja relacje miedzy instytucja-
mi i struktura przemystu. Natomiast Florida (1995) przyjat, ze gléwnymi elementami
NSI sa: 1) jednostki sektora produkeji, 2) kapitat ludzki, 3) infrastruktura fizyczna
i komunikacyjna i 4) system alokacji kapitatu i rynek finansowy. Relacje migdzy tymi
elementami tworza specyficzne mozliwosci przeptywédw wiedzy 1 informacji, potoki
funduszy inwestycyjnych, narastanie kwalifikacji 1 mobilno$¢ zasobdéw pracy oraz
funkcjonowanie sieci partnerstwa i wspotpracy.

Freeman i Soete (1997) definiuja NSI jako system interakcji wewnatrz kraju
miedzy jednostkami nauki i techniki (sektor B+R), uczelniami, jednostkami utatwia-
jacymi dyfuzje technologii i przeplyw innowacji w bardzo szerokim sensie. Wyraz-
nie wyodrebniono role sektora nauki, gdzie wytwarza si¢ i gromadzi zasoby wiedzy
wykorzystywane nastepnie w procesach wzrostu gospodarczego. W tej ostatniej
koncepcji istotna role w podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki odgrywaja formalne
i nieformalne instytucje, wlasciwie warunkujace funkcjonowanie systemu.

Systemy krajowe wystepuja zawsze w otoczeniu migdzynarodowym 1 sg istot-
nie powiazane z procesami globalizacji, a ich przeobrazenia w ostatnich kilkunastu
latach byly istotne (Grande, Kaiser 2006). Dla krajéw unijnych otoczeniem NSI beda
ustalenia 1 instrumenty wspolnej polityki naukowo-badawczej, inicjatywy podejmo-
wane w ramach polityki innowacyjnej i regionalnej, w tym ustalenia odnoszone do
Europejskiego Obszaru Badawczego 1 kolejne Ramowe Programy Badawcze. Istotng
role w otoczeniu odgrywaja unijne inicjatywy w zakresie zrodet i przeptywu infor-
macji o technologiach (np. biuro informacji o najlepszych dostepnych technologiach
w zakresie oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, BAT), normy bezpieczen-
stwa, normy i standardy jakosciowe oraz ekologiczne produktéw 1 procesow techno-
logicznych na wspdlnym rynku, a takze kodeksy postepowania (np. Europejska Karta
Naukowca). W dalszym otoczeniu NSI istotne znaczenie bedg mialy zmiany global-
nych rynkéw zaawansowanych technologii, miedzynarodowe instytucje finansujace,
a takze systemy innowacji najbardziej rozwinigtych krajow Swiata.

Przeobrazenia narodowych systemow innowacji dokonuja si¢ pod wptywem wielu
czynnikow wynikajacych nie tylko z procesow globalizacji. Zmieniaja si¢ one ze wzgle-
du na wzrost roli 1réznorodnosci form wspdlnego uczenia si¢ w procesie innowacji
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wraz z mozliwosciami wykorzystywania elektronicznych technik komunikacji. Musza
uwzgledniaé tez wzrost roli instytucji rzadzenia (governace) 1 wielu specyficznych cech
kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spotecznego oraz zmian modelu konsumpcji 1 specyfiki
popytu na rynku wewnetrznym i zewnetrznym (Lunvall ez al. 2007)8.

Wozrost roli regionéw 1 znaczenia polityki regionalnej oraz analiz gospodarki
w mezoskali spowodowat rozwdj regionalnych systeméw innowacji, ale tez pojawienie
si¢ w systemach narodowych wymiaru regionalnego jako osobnego subsystemu. Za-
uwazono, ze na przestrzenne roznice efektow gospodarowania moze wplywacé réwniez
regionalna polityka innowacyjna i dziatania instytucji podtrzymujacych ,,dynamike”
wzrostu gospodarczego w skali lokalnej (Cooke, Laurentis 2002). Duza role wsrdd tych
instytucji odgrywaty samorzadowe wladze regionow, ktére dziatajac w okreslonej kul-
turze ekonomicznej 1 prawnej moga wykorzystywac regionalny potencjat do podnosze-
nia atrakcyjnosci lokalizacyjnej 1 budowania przewagi konkurencyjnej regionu na bazie
wiedzy 1 innowacji. Okazalo sig, ze pozytywnych efektow w budowaniu takiej przewagi
konkurencyjnej czgsto nie byly w stanie zapewni¢ narodowe systemy innowacji’.

Regionalny system innowacji obejmuje zbidr instytucji, zaréwno publicznych
jak 1 prywatnych, ktére zapewniaja stale 1 systematyczne zachgcanie firm do adopto-
wania wspolnych norm, przyjmowania wspolnych celéw, wartosci, postaw oraz okre-
$lonych praktyk dziatania w regionie, w ktorym kultura innowacji jest pielegnowana,
a procesy transferu wiedzy i dyfuzji technologii sa wzmacniane (Cooke et al. 2007).
RSI mozna tez definiowa¢ jako sieci wspotpracy migdzy organizacjami i instytucjami
dzialajacymi w regionie, ktorych celem jest innowacyjny rozwoj tego regionu. S one
elementem systemoéw krajowych, ale wobec wzrostu roli regionow w jednoczacej si¢
Europie 1 mozliwosci wspolpracy miedzy regionami, jednostki gospodarcze moga
szuka¢ zrédet wiedzy 1 innowacji nie tylko poza regionem, ale rowniez poza krajem
swojej lokalizacji'®. Systemy regionalne (RSI) obejmuja oczywiscie mniejsza skalg
przestrzenna, ale musza uwzglednia¢ wpltywy szerszego otoczenia zewnetrznego niz
systemy krajowe. Wiele instytucji 1 cze$¢ rozwigzan wystepujacych w narodowych
systemach innowacji moze by¢ po pewnych modyfikacjach i dostosowaniu do specy-
fiki obszaru, przenoszona i wykorzystywana w regionalnych systemach innowacji''.
Wszystkie one funkcjonuja jednak w warunkach okreslonych kapitatem spotecznym

8 Rozwazania na temat zmian instytucji rzadzenia (governance) w polityce naukowo-techno-
logicznej Unii Europejskiej, krajéw czlonkowskich i ich wptyw na wybrane sektory zaawansowanych
technologii (patrz: Edler et al. 2003).

® Przykladem wykorzystywania w polityce regionalnej specyficznych cech przedsiebiorczosci
1 zdolnosci oraz umiejgtnosci wspotpracy w podnoszeniu innowacyjno$ci gospodarki przez wladze re-
gionalne moga by¢ regiony Emilia-Romagna i Baden Wiirttemberg (Cooke et al. 2007, s. 114).

1® Pangsy-Kania (2007), s. 195-200.

"' Elementy NSI przenoszone do regionalnych systeméw opisuje Evangelista et al. (2002), s. 174-
176. Wskazuje m.in. takie, jak dziatania wladz publicznych utatwiajacych dostgp do funduszy wspoma-
gajacych innowacje, a takze wiele elementow zwiazanych ze strukturg gospodarki regionow.
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1 ludzkim, a tym samym muszg by¢ wyraznie osadzone w terytorium oraz lokalne;j

przestrzeni gospodarcze;.

Dziatania podejmowane wewnatrz regionalnego systemu innowacji moga bazo-
wacé na wspieraniu podazy pomystow oraz tworzenia zasobow wiedzy, czyli wspoma-
ganiu rozwoju infrastruktury sektora badan i rozwoju, lub wspieraniu popytu na nowe
technologie i rozwiazania, czyli wspomaganiu jednostek produkcyjnych i ustugowych.
Najczesciej dziatania te sa taczone ze soba, a rola wladz polega na doradztwie i pro-
mowaniu mechanizméw motywujacych do wspotpracy miedzy podmiotami dziataja-
cymi w regionie oraz wykorzystywaniu specyficznych mechanizmoéw finansujacych.

Regionalne systemy innowacji mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach:

e zpunktu widzenia roli 1 form dziatania wladz, ktore prowadza polityke gospodar-
cza 1 wspieraja tworzenie infrastruktury sektora badan oraz organizacji ulatwia-
jacych przeplywy wiedzy oraz wspéiprace migdzy podmiotami dziatajacymi na
danym terytorium;

e 7z punktu widzenia zachowan i dziatan przedsigbiorstw, ktére zaleza m.in. od réz-
norodnosci struktury wytworczosci (np. struktura branzowa, wiasnosci, wielkosci
firm), kultury przemystowej, nowoczesnosci technologicznej przetwdrstwa 1 za-
siggu rynkowego dziatania firm, a takze umiejgtnosci podejmowania wspotpracy
miedzy przedsigbiorstwami.

Aspekty te mozna traktowaé jako kryteria klasyfikacji regionalnych systemow
innowacji?. Z punktu widzenia przedsigbiorstw (struktury innowacyjnego biznesu)
mozemy wyréznié: 1) systemy lokalne wystgpujace w regionach, gdzie dominuja fir-
my dziatajace na lokalnym rynku, nie wystepuja wielkie rodzime przedsigbiorstwa,
a kultura innowacyjna jest powigzana ze specyficznym kapitatem spotecznym; funk-
cjonuja tez silne lokalne klastry wytworczosci wspdipracujace z nielicznymi publicz-
nymi jednostkami badawczo-rozwojowymi, np. Toskania; 2) systemy interaktywne
wystepujace w regionach, gdzie wzrost gospodarczy nie jest powigzany z odrgbnie
dziatajacymi duzymi lub matymi firmami lub jedna, wysoko wyspecjalizowana bran-
za, ale raczej wykorzystuje pozytywne efekty wspotpracy migedzy przedsigbiorstwami
réznej wielkosci; w systemach tych dazy sie do zwigkszenia dostepnosci do wewnetrz-
nych izewnetrznych zrédet wiedzy oraz zapewniania réznorodnosci publicznych
i prywatnych jednostek badawczych przy mozliwie szerokiej gamie specjalnosci.
Wiladze regionalne promuja innowacyjny potencjat gospodarki regionu réwniez na
arenie migdzynarodowej (np. Katalonia); 3) systemy globalne wystepujace w regio-
nach, w ktérych dominuja korporacje transnarodowe potaczone w klastry z zaleznymi
od nich matymi i Srednimi przedsigbiorstwami, a jednoczesnie sektor badan i rozwoju
ma charakter bardziej wewnetrzny i jest wyrazniej powiazany z jednostkami prywat-
nymi (np. laboratoria badawcze wielkich firm) niz z publicznymi.

2 Cooke et al. (2007), s. 118-120.
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Z punktu widzenia form dzialania wladz publicznych mozna réwniez wyrdzni¢
trzy typy regionalnych systemoéw innowacji: 1) systemy tworzone ,,na zielonej trawie”
w malej skali przestrzennej odnoszone do miast lub dystryktu, a w Polsce subregionu;
finansowe wsparcie 1 podejmowane badania maja gléwnie wymiar lokalny z nieliczny-
mi powigzaniami ponadregionalnymi i krajowymi, a dominujgca role odgrywaja lokal-
ne agencje rozwoju 1 lokalne wiadze; 2) systemy sieciowe, w ktorych dziatania wiadz
wykorzystuja 1 wspomagaja lokalne, regionalne, makroregionalne (miedzyregionalne)
1krajowe powiazania instytucjonalne, w tym wspolprace z bankami, agencjami rzado-
wymi 1 utatwiaja wspolprace firm, a sektor badan 1 rozwoju charakteryzuje sig nie tylko
duza gestoscia jednostek, ale takze réznorodnoscia prowadzonych prac badawczych
i rozbudowang struktura jednostek edukacyjnych; w systemie wykorzystuje sie okoto-
rynkowe organizacje wspierajace zarowno potrzeby duzych, jak 1 matych firm; 3) stero-
wane centralnie systemy innowacji, ktore sa silnie uzaleznione od dziatania publicznych
wiadz centralnych 1 najczesciej odnoszone do matych krajow'.

Kombinacja tych dwoch kryteriow pozwala wyodrebni¢ dziewigé typow regio-
nalnych systemow innowacji, z tym ze ich wykorzystywanie w polityce innowacyjnej
jest istotnie uzaleznione od sytuacji spofeczno-gospodarczej, dotychczasowej Sciezki
1 0siagnigtego poziomu rozwoju regionu oraz stosowanych sposobow rzadzenia'®. Naj-
bardziej efektywne i pozadane z punktu widzenia rozwoju gospodarki innowacyjnej
regiondéw 1 budowania ich przewagi konkurencyjnej w warunkach postepujacej globa-
lizacji wydaja si¢ systemy sieciowe lub sterowane, w ktorych wykorzystuje sie dodat-
kowe efekty interaktywnej wspdtpracy firm. W systemach tych czes¢ projektdéw re-
alizuje si¢ we wspotpracy jednostek publiczno-prywatnych. Przykiadowo, w regionie
Baden-Wiirttemberg wykorzystuje si¢ interaktywne wspotdziatania przedsiebiorstw,
a wladze wspieraja tworzenie sieci. Natomiast w regionie Nordrhein-Westfalen wspie-
ra si¢ tworzenie sieci, ale wystepujace klastry maja charakter globalny. Do systemu
centralnie zarzadzanego z dominacja korporacji transnarodowych potaczonych w kla-
stry z lokalnymi srednimi przedsigbiorstwami zaliczono RSI regionu Midi-Pyrénées.
Wyréznione typy systemow innowacji najczesciej nie wystepuja w czystej postaci,
ale maja raczej charakter mieszany. W 2002 r. zakfadano, ze przyspieszenie wzrostu
gospodarczego Pétnocnej Irlandii wymaga budowania systemu innowacji bazujacego
na lokalnych sieciach gospodarki, ale z duzym udzialem dziatania brytyjskich wiadz
centralnych (gtéwnie w zakresie wspierania sektora B+R, wzmocnienia uczelni wyz-
szych), ale takze wiekszego kapitatu ryzyka dla nowych rozwiazan technologicznych
1 wsparcia przedsigbiorczosci (Cooke ef al. 2003, 2007).

" Sterowany system innowacji wystgpuje w Danii, natomiast na poziomie regionéw wystepowat,
przynajmniej do 2004 r., w Japonii i Korei (Cooke et al. 2007, s. 119-120).

' Znaczenie ,,dobrego rzadzenia” (governance) jako warunku skutecznosci realizowanej polityki
rozwoju oraz innych polityk sektorowych w réznych skalach przestrzennych jest coraz cz¢$ciej pod-
kreslane w literaturze ekonomicznej. Patrz np. Antonelli, Quéré (2002); Edler et al. (2003); Metcalfe
(2007); Muller et al. (2003).
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Korzysci z wykorzystywania systeméw innowacji, w ktorych wladze wspierajg
tworzenie siecl, a jednoczesnie zwiazki miedzy jednostkami produkcyjnymi w regio-
nie maja charakter interaktywny, wynikaja z pigciu czynnikéw: 1) wiedza wykorzy-
stywana w procesie innowacji wymaga tworzenia organizacji utatwiajacych efektywna
Jej komercjalizacje; system regionalny zwigkszajacy zdolno$¢ komercjalizacji wyni-
kéw badan utatwia firmom wykorzystywanie takiej wiedzy; 2) pojemnos¢ absorpcji
wiedzy 1 zdolno$¢ wymiany doswiadczen miedzy firmami w sieci wzrasta, a jedno-
czesnie sie¢ taka minimalizuje niebezpieczenstwo podejmowania przez przedsigbior-
stwa wysitkéw ,,ponownego odkrywania znanych wczesniej rozwigzan’; 3) otwartosé
interaktywnego 1 sieciowego systemu innowacji stwarza mozliwosci uczenia si¢ od
innych, a tym samym wystapienia ,,korzysci z jazdy na gape” 1 obnizania kosztow in-
nowacji; 4) upowszechnienie dostepu do zasobdw techniki w interaktywnym systemie
innowacji zwigksza szanse na dodatkowe korzysci zewnetrzne z przeptywow wiedzy,
wystapia one szybciej 1zwiekszaja szanse na przewage lidera innowacji na rynku
migdzynarodowym; 5) wzbogacenie kapitatu wiedzy w regionie powoduje, ze bariery
wejscia i wyjscia do systemu gospodarczego sg obnizane, dywersyfikacja 1 mozliwosci
inwestycyjne wzrastaja, a prowadzenie dziatalnosci staje sie fatwiejsze. Kazdy z tych
czynnikdw zwigksza zdolnosé do innowacji w przedsigbiorstwach, a tym samym pod-
nosi konkurencyjno$¢ gospodarki regionu (Cooke et al. 2003).

Regionalny system innowacji
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Ryec. 3.3. Regionalny system innowacji — elementy i zaleznosci
Zrédlo: Opracowanie na podstawic Cooke ef al. 2007, s. 55.
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Efektywny, dajacy realne szanse rozwoju w gospodarce wiedzy 1budowanie
przewagl konkurencyjnej opartej na nowoczesnych technologiach iinnowacjach,
regionalny system innowacji obejmuje w obszarze wewnetrznym subsystem kreacji
1 dyfuzji wiedzy, subsystem wykorzystywania wiedzy w gospodarce oraz subsystem
polityki intraregionalnej (ryc. 3.3).

Subsystemy te funkcjonuja w okreslonych warunkach spoteczno-instytucjonal-
nych 1s3 ze soba powiazane. Wyrazne wspotzaleznosci wystepuja miedzy subsys-
temem kreacji 1 dyfuzji wiedzy a subsystemem jej wykorzystywania w gospodarce.
Potrzeby sektoréw produkcji (przedsigbiorstw), a takze rynku moga oddziatywac za-
réwno na kierunki prac badawczych, gléwnie badan stosowanych 1 prac rozwojowych,
Jjak 1 na kierunki ksztalcenia oraz wymagania w zakresie pozadanych kwalifikacji na
rynku pracy. Koncepcja RSI zakiada, ze zrodtem innowacji dla przedsiebiorstwa
sq nie tylko jednostki B+R, ale takze konsumenci, kooperanci, kontrahenci oraz
przedsiebiorstwa konkurujace w otoczeniu regionalnego i ponadregionalnego rynku.
W subsystemie zastosowan wiedzy w gospodarce, instytucja, ktéra ufatwia przepty-
wy wiedzy 1 wykorzystywanie efektow spillovers, a takze korzysci wspoipracy, staja
si¢ klastry. Wiadze regionalne i lokalne mogg ulatwia¢ ich tworzenie oraz pomagac
w poczatkowych fazach funkcjonowania. Subsystem gospodarki jest wyraznie uzalez-
niony od istniejacej w regionie struktury wytworczosci (np. struktura branzowa, wiel-
kos¢ przedsigbiorstw, formy dziatania przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym,
udziat przedsiebiorstw wysokiej i srednio-wysokiej techniki).

Subsystem polityki intraregionalnej odgrywa decydujaca role w ustalaniu celow
rozwoju 1 koordynowaniu dziatan réznych podmiotow i instytucji. W ramach tego sub-
systemu inicjuje si¢ przygotowanie strategii rozwoju regionu, zatozenia polityki prze-
strzennej, strategi¢ innowacji, a takze formutuje prognozy rozwoju, w tym regionalny
lub technologiczny foresight. Funkcjonujace agencje rozwoju regionalnego moga by¢
organizacja wdrazajaca strategie i monitorujaca ich efekty. Wiadze, a wlasciwie spe-
cjalnie tworzone jednostki wewnatrz i wokot urzedéw administracji, odgrywaja istot-
na role wspomagajac realizacj¢ programow wspotpracy miedzy jednostkami, w tym
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. W tym subsystemie duze
znaczenie maja wlasnie instytucje rzadzenia na szczeblu whadzy regionalne;j i lokalne;
oraz governance (Antonelli, Quéré 2002; Gasior-Niemiec 2007; Pezzini 2007)

W otoczeniu RSI wystepuja zaré6wno instytucje narodowych systeméw inno-
wacji, przyjete w kraju zasady finansowania nauki, ustalenia krajowej polityki re-
gionalnej, mozliwosci wspierania i kredytowania projektéw technicznych wysokiego
ryzyka, jak 1 instrumenty unijnej polityki badawczej 1 innowacyjnej, a takze systemy
innowacji regiondéw sasiednich. Coraz wigksza role odgrywaja tez sieci wspotpracy
z innymi regionami na szczeblu migdzynarodowym®.

15 Patrz: Regional Innovation Policy ... 2008, gdzie dyskutuje si¢ mozliwosci wspdlpracy regio-
now i wykorzystywania dobrych praktyk z realizowanych w regionach strategii innowacyjnosci oraz
metody benchmarkingu.
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3.3. Przyklady skutecznych systeméw innowacyjnych

Wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej prowadzi polityke naukowo-technologiczna
oraz polityke innowacyjna istotnie powiazang z polityka calego ugrupowania 1 roz-
wojem Europejskiego Obszaru Badawczego. Niektdre z krajow wykorzystuja krajowe
systemy innowacyjne traktujac je jako kompleksy wspotpracujacych ze soba instytucii,
dzigki ktorym gospodarka stanowi sprawny mechanizm generowania i dyfuzji wiedzy
oraz wzmacniania innowacyjnego rozwoju. W wigkszosci jednak przypadkéw podejscie
systemowe shuzy raczej do opisu istniejacych elementéw 1 relacji, a rzadziej wykorzy-
stuje sie identyfikowane w systemie powiazania miedzy elementami do podnoszenia
poziomu innowacyjnosci gospodarki. Najczesciej opisuje si¢ w literaturze rozbudowane
krajowe systemy innowacyjne krajow skandynawskich. Analizy pordwnawcze instytucji
skfadajacych si¢ na systemy innowacyjne i ich przeobrazenia po 1990 r. objety tez m.in.
Austrig, Niemcy, Wielka Brytanig, Holandie i Wiochy'®. Wiekszo$¢ krajow przyjetych
do Unii Europejskiej w ostatnich dwoch rozszerzeniach znajduje si¢ na etapie budowa-
nia systemoéw innowacyjnych zaréwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym'’.

Jeden z najbardziej zaawansowanych, sprawnych i skutecznych krajowych syste-
mow innowacyjnych wystepuje w Finlandii, gdzie dziatania panstwa na rzecz wspiera-
nia wzrostu gospodarczego przez tworzenie sprzyjajacych mozliwosci rozwoju nauki
1 technologii rozpoczely si¢ w potowie lat 60. ubieglego wieku'®. W systemie tym przy
formutowaniu zatozen polityki naukowej, technologicznej 1 innowacyjnej decydujaca
role odgrywa Rada Nauki i Polityki Technologicznej, ktorej praca kieruje premier,
1 ktéra co trzy lata przygotowuje przeglad i wytycza strategiczne kierunki rozwoju na-
uki i technologii. Usytuowanie Rady na poziomie rzadu panstwa podkresla znaczenie
polityki naukowo-technologicznej w Finlandii (ryc. 3.4).

Funkcjonowanie Rady Nauki 1 Polityki Technologicznej (STPC) pokazuje utrzy-
mywanie si¢ cech ustroju koordynacyjnego, w ktorym panstwo odgrywa wazna role

'¢ Bigelbauer (2003), Cooke et al. (2007), Evangelista et al. (2002), Grande, Kaiser (2006), Haka-
la (2003). Opisy krajowych systeméw innowacyjnych zawieraja takze opracowania European Innova-
tion Scoreboard (np. 2005, 2006), gdzie identyfikuje si¢ gldwnie efekty proceséw innowacyjnych.

'7 Oczywiscie mozna identyfikowaé w kazdym z nich podstawowe cechy systemow krajowych, ale
mechanizmy wzmacniajace wspolprace migdzysektorowa, nawet w prostym ujeciu Triple Helix (wladze,
przedsigbiorstwa, uniwersytety) funkcjonuja w ograniczonym zakresie. Kraje te najczesciej wychodza od
przygotowania strategii innowacyjnosci, w ktorej wykorzystuja rozbudowang analize SWOT, identyfikuja
silne i stabe strony gospodarki kraju lub regionu, a nast¢pnie na bazie tych analiz przystepuja do budowa-
nia krajowych lub regionalnych systeméw innowacji. Przykladami moga by¢: Lotwa (patrz: RIS Latvia.
The Latvian Innovation System ... 2004), Wegry (Twin Regions Innovation Strategy... 2004) i Estonia
(INNO-Policy Trend Chart ..., Estonia 2007). Patrz takze: Pangsy-Kania (2007), s. 332-345.

" W 1963 r. utworzono Science Policy Council dzialajacy na poziomie Rady Ministrow, ktdre-
go cztonkami byli przedstawiciele poszczegolnych ministerstw, organizacji finansowych, instytutow
badawczych a takze pracodawcow, ktéry w 1987 r. zostal przeksztalcony w Rade Polityki Naukowej
1 Technologicznej (Science and Technology Policy Council of Finland, STPC); Hakala (2003).
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sterujaca wytyczajac kierunki rozwoju gospodarki’®. Rada STPC wspotpracuje ze
wszystkimi ministerstwami, gléwnie jednak z Ministerstwem Edukacji oraz Mini-
sterstwem Handlu i Przemyshu. Akademia Finlandii, podlegia Ministerstwu Edukacji
administruje rozwojem infrastruktury systemu nauki i finansuje badania podstawowe
i zaawansowane technologie oraz programy wspotpracy z osrodkami zewnegtrznymi.
W finskim systemie innowacji bardzo duze znaczenie ma szkolnictwo wyzsze, w tym
gléwnie uniwersytety techniczne. Liczba uczelni wyzszych, a takze ich rola we wspie-
raniu rozwoju lokalnego i podnoszeniu poziomu wyksztatcenia ludnosci 1 poziomu
kwalifikacji pracownikow jest w Finlandii imponujaca®. Ministerstwu Handlu 1 Prze-
mystu podlega Narodowa Agencja Techniki (TEKES) powotana w 1983 r., ktéra jest
gidwna organizacja finansujaca badania techniczne irozwdj technologii. Akademia
Finska oraz agencja TEKES z udziatem partneréw z sektora produkcji oraz instytucji
regionalnych odpowiadaja za dostosowywanie polityki naukowej do potrzeb gospodar-
ki 1 zapewnienie wysokiego poziomu prac badawczych. Transfer wiedzy 1 technologii
miedzy elementami gospodarki zapewniaja parki naukowo-technologiczne 1 regionalne
centra wiedzy. Wymiar regionalny w systemie innowacji Finlandii pojawia si¢ zarowno
na poziomie instytucji wspomagajacych, jak i na poziomie transferu technologii, a tak-
ze w systemie szkolnictwa wyzszego. Mozna dodaé, ze polityka regionalna Finlandii
W procesie wspierania innowacji jest uwazana za bardzo pomocna dla rozwoju regionow
peryferyjnych (Grosse 2007).

Gospodarka finska w dalszym ciaggu zachowuje istotne cechy koordynacyj-
nego ustroju kapitalizmu skandynawskiego, w ktorym kultura innowacyjna jest od
kilkudziesieciu lat budowana przez panstwo z wykorzystywaniem wspotpracy wielu
organizacji spotecznych ijednostek gospodarczych przy zaangazowaniu duzych firm
zaawansowanych technologii. Juz od polowy lat 80. ubieglego wieku polityka nauko-
wo-technologiczna byta priorytetem w polityce gospodarczej panstwa. Agencja TEKES
tacznie z Akademia Finska jasno wskazywala strategicznie istotne sektory gospodarki®,

1% Podkresla sig, ze nowoczesna i innowacyjna gospodarka wiedzy Finlandii rozwingla si¢ w skan-
dynawskim modelu gospodarki, gdzie duza role odgrywaly mechanizmy dialogu spoltecznego migdzy
pracownikami a pracodawcami. Jej cecha byla elastycznos¢ zarzadzania przedsigbiorstwami i fatwiejsze
dostosowywanie si¢ do warunkéw rynkowych, a dialog spofeczny poprawial takze uwarunkowania makro-
ekonomiczne rozwoju (patrz: Grosse 2007, s. 95-97). Najbardziej wyczerpujace omdwienie czynnikdw in-
stytucjonalnych i systemu innowacyjnego Finlandii w literaturze polskiej przedstawia Stachowiak (2008).

20'W 2007 r. Finlandia liczyla zaledwie 5,3 mln ludnosci, a znaczna liczba uczelni wyzszych
1ich rozmieszczenie zapewniaja dostgpnosé ksztalcenia mieszkanicom regiondw peryferyjnych, mimo
skupiania w obszarze metropolitalnym Helsinek prawie 25% populacji kraju. Ministerstwu Edukacji
podlegato w 2005 r. az 10 wielowydziatowych uniwersytetdw, 3 szkoty biznesowe, 3 uniwersytety tech-
niczne, 4 uczelnie artystyczne, akademia wojskowa i 31 politechnik (The Finnish National Innovation
System 2005). W 2006 r. 34,6% ludnosci Finlandii w wieku 25-64 lata legitymowatlo si¢ wyksztalce-
niem wyzszym (dla Polski wskaznik ten w 2002 r. wynosil zaledwie 12,5%, dane Eurostatu).

21 W 1996 1. byty to: przemyst spozywczy, lesnictwo, transport, bezpieczefistwo i srodowisko,
w 2000 r. jako kluczowe wskazano technologie informacyjne, biotechnologie, nowe materiaty i techniki
procesowe (Hakala 2003, s. 194).
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a przy udziale wladz panstwowych i wykorzystaniu narodowego funduszu badan i roz-
woju (SITRA) mozliwe bylo wspieranie badan zwiazanych z tymi sektorami. Popierane
programy badawcze musialy wykazywac sie orientacja uzytkowa i byly oceniane przez
ekspertow zewnetrznych. Od 1994 r. wzrasta znaczenie finskiego sektora B+R w Eu-
ropejskim Obszarze Badawczym i skutecznosé wykorzystywania $rodkéw z kolejnych
Programow Badawczych UE (Hakala 2003).

System innowacyjny Finlandii przyczynia si¢ do budowania przewagi konku-
rencyjnej i konsekwentnego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Wyraznie ujawnia
sie to w identyfikowanych cechach gospodarki (tabela 3.1). Do pewnego stopnia moze
to by¢ wynikiem wystepujacego w tym kraju modelu kapitalizmu, ktéry umozliwit
wykorzystanie wyraznego przywodztwa iutrzymanie relatywnie duzej obecnosci
panstwa w gospodarce w poczatkowym okresie jej transformacji oraz konsekwencji
w realizowanej polityce naukowej 1 technologicznej. Do najwazniejszych pozytyw-
nych cech gospodarki opartej na wiedzy i systemu innowacyjnego Finlandii, mozna
zaliczy¢: internacjonalizacje badan i specjalizacje technologiczng przemystow za-
awansowanych technologii, duza rolg panstwa w koordynacji przyjmowanych roz-
wiazan, finansowanie sektora B+R gléwnie ze srodkéw prywatnych, wysoka jakosé
ksztalcenia na wszystkich poziomach nauczania i bardzo duze znaczenie szkolnictwa
wyzszego, umiejetnos¢ kooperacji dziatan uczelni wyzszych z jednostkami prywat-
nego sektora wytworczego, mechanizmy wymuszania uzytecznosci prowadzonych
badan, duze zaangazowanie venture capital w finansowaniu wezesnych faz rozwoju
i wdrazania projektow wysokiej techniki, budowanie endogenicznej infrastruktury
badawczej w regionach peryferyjnych, stala ewolucja systemu (Pangsy-Kania 2007);
Grosse 2007; Stachowiak 2008; The Finnish National Innovation System 2005).

Autorzy przygotowanego w ramach realizacji projektu Sieci Regionéw Badan
1 Innowacji (ERRIN) raportu o finskim NSI w 2005 r. wskazuja trzy ogdlne cechy tego
systemu, ktore mozna wykorzystaé w innych krajach: 1) uwzglednianie we wszystkich
politykach sektorowych koniecznosci podnoszenia innowacji i zapewnienie koordynacji
miedzy tymi sektorami, 2) promowanie sieci wspotpracy miedzy podmiotami produkeji
a jednostkami sektora nauki i edukacji, wspieranie finansowe tworzenia tych sieci oraz
promocja uzytecznosci wynikow badan, 3) utrzymywanie wysokiego priorytetu i zna-
czenia innowacji w polityce rzadu (The Finnish National Innovation System 2005).

Pozytywnym przyktadem ewolucji NSI moze by¢ transformacja systemu niemiec-
kiego w jego wymiarach sektorowych, ktora dokonywala sie¢ pod wplywem zaréwno
zmian technologii, jak i zmian instytucji (Grande, Kaiser 2006). Jeszcze na poczatku lat
90. ubieglego wieku niemiecki system innowacji w wielu branzach przemyshu wstrzy-
mywat postep w zakresie radykalnych innowacji, a w opinii wielu autoréw tracit zdol-
no$¢ wspierania dalszego rozwoju niektérych branz i wymagal istotnych przeobrazef.
W obszarze biotechnologii system wymagat dostosowania do: 1) nowych norm prawnych
i regulacji, (rygorystyczne standardy jakosciowe produktow wprowadzanych na wspdlny
rynek, standardy ekologiczne); 2) zapewnienia potrzeb rynku pracy i przygotowanie
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Tabela 3.1

Wybrane cechy innowacyjnej gospodarki Finlandii

o Wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (w 2005 r. PKB 29963,6 €/per capita - 133,8% $rednie]
UE). Poziom Zycia ludnosci generujacy wysoki | wymagajacy popyt wewnetrzny. Wysoka konkurencyjnos¢
gospodarki w skali miedzynarodowej.

e Otwarta gospodarka, duzy udziat eksportu produktow zaawansowanych technologii, promocja wspétpracy/
kooperacji miedzy sektorem MSP a koncernem Nokia.

o Spojne otoczenie instytucjonalne dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Bardzo wysoki poziom
innowacyjnosci gospodarki pordwnywalny do Japonii i USA, wysoki udziat innowacji produktowych w skali
rynku zaawansowanych technologii.

® Dynamicznie rozwijajace sig sektory high-tech powigzane z przemystem niskiej techniki.

o Zaawansowanie informatyczne firm, administracji i spoleczefstwa. Bardzo wysoka dostgpnosc
przedsiebiorstw do szerokopasmowych taczy Intenetu (w 2006 r. - 89% przedsiebiorstw).

© Wysoki i rosnacy udziat GERD total w PKB (w 1991 r. - 2,04%, 2001 - 3,40%, 2005 — 3,48%). Od 2000 .
$rodki publiczne stanowig 30%, a $rodki prywatne 70% naktadow na badania i rozwdj.

o Wysoki poziom wyksztalcenia ludno$ci, duze znaczenie ksztalcenia ustawicznego, nacisk na ksztatcenie
techniczne, powigzanie struktury ksztatcenia z potrzebami gospodark.

o Wysoka aktywno$¢ patentowa high-tech pordwnywalna do Japonii, USA i Niemiec.
e Umigjetnosé wskazania i gotowo$¢ wspierania sektorow strategicznych dla gospodarki.

e Duza rola jednostek publicznych B+R w systemie, sieci wspbipracy miedzy jednostkami, kooperacja
uniwersytetéw z sektorem produkcji, duza uzyteczno$é prowadzonych badan.

e Ewaluacja osiggniec i efektow realizacji programéw naukowo-badawczych koordynowanych w TEKES przez
zewnetrznych/miedzynarodowych ekspertow.

e Duze mozliwosci finansowania nowych rozwiazan technologicznych i innowacji przez venture capital,
szczegolnie poczatkowych faz rozwoju, duza rola publicznej agencji finansowej SITRA.

e Rosnace znaczenie regionalnego wymiaru wspierania innowacji:

- promocja zréwnowazonego rozwoju kraju z uwzglednieniem stabiej rozwinietych obszaréw, budowanie
nowego zasobu endogenicznego wiedzy w stabszych regionach,

- rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionach peryferyjnych, wysokie nakiady na edukacje,

- regionalne centra zatrudnienia i wzrostu gospodarczego wspéipracujace z Ministerstwem Handlu
i Przemystu, Ministerstwem Pracy oraz Ministerstwem Le$nictwa i Rolnictwa,

- od 1994 r. promowanie wspotpracy regionalnej w biznesie i tworzenie sieci, ustanowienie centrow wiedzy,
ktore m.in. utatwiajg kooperacje przedsiebiorstw z wiadzami lokalnymi, centrami technologii, uniwersytetami,
politechnikami, instytutami badan oraz innymi organizacjami publicznymi.

Zrodto: Hakala (2003); Mikotajczyk, Zareba (2005); The Finnish National Innovation System 2005;
European Innovation Scoreboard (2005, 2006); Grosse (2007); Stachowiak (2008).
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nowych zasobdw ludzkich (wyksztalcenie wyzsze powiazane z naukami chemicznymi
1 technicznymi, specyficzne umiejetnosci 1 kwalifikacje); 3) zapewnienia mozliwosci
dostepu 1 wyksztatcenie umiejetnosci wykorzystywania nowych zrédet finansowania
(dostep do venture capital, seed capital); 4) zapewnienia dostepu do nowych, swiatowych
rozwigzan technologicznych (zaplecze techniczne przemystu farmaceutycznego). Zmiany
systemu innowacji dotyczyty zaréwno poziomu organizacyjnego, jak 1 instytucjonalnego
wymuszonego w duzym stopniu nowa wiedza 1 nowymi technologiami, a duze znaczenie
w stymulowaniu tych zmian miafa polityka publiczna panstwa oraz dziatania wladz fede-
ralnych, a takze budowanie lokalnego milien. Doprowadzity one do wyraznego umiedzy-
narodowienia niemieckiego przemystu farmaceutycznego, a klastry tego przemystu, po
zintegrowaniu z globalnym sektorem badawczo-rozwojowym biotechnologii, skutecznie
konkurujg z bardziej dojrzatymi klastrami Wielkiej Brytanii i USA. Internacjonalizacja
tego przemystu ujawnita si¢ zardowno przez wchodzenie w alianse migdzynarodowe
z innymi firmami, jak i1 wspotprace w zakresie wynalazczosci (patenty 1 licencje) oraz
prowadzenie prac badawczych, a takze ekspansje inwestycyjna na obszary zagraniczne.
Nadal jednak podkresla sie, ze staba strong gospodarki opartej na wiedzy w Niemczech,
mimo jej wysokiego zawansowania technicznego i utrzymywania przewagi konkuren-
cyjnej w wielu dziedzinach na rynkach swiatowych, bylo do niedawna niewystarczajace
zainteresowanie ksztalceniem na poziomie wyzszym?.

Regionalne systemy innowacji, jak juz zaznaczono wczesniej, wykazuja bardzo
silne uzaleznienie od specyfiki struktury gospodarki w regionie, stosowanych rozwia-
zan polityki regionalnej kraju oraz jego ustroju administracyjnego. Rozwiazania przyjete
w systemach innowacji regionéw z gospodarka charakteryzujaca si¢ wysokim udziatem
nowoczesnych przemystow zaawansowanej techniki, duzym potencjatem sektora nauki
oraz wysokim poziomem zycia beda inne niz regionéw peryferyjnych, gdzie dominuja-
ce znaczenie ma np. sektor rolnictwa, turystyki czy ,,branze upadajace”. Nieco odmien-
ne rozwigzania systemow innowacyjnych stosuje si¢ dla regionéw metropolitalnych niz
dla regiondw bez metropolii. Tworzenie klastrow w obszarach pozbawionych wielkich
miast lub metropolii bazuje najczesciej na wykorzystywaniu ponadlokalnych sieci
wspolpracy bazujacych na wysokiej dostgpnosci przestrzennej, gestej sieci infrastruk-
tury komunikacyjnej i wykorzystywaniu sieci elektronicznych (Barkley ef al. 2006).
W regionach wysoko rozwinietych dzialania w systemach innowacji sprowadzajg si¢
do podtrzymywania wystarczajacej réznorodnosci produkeji 1 ushug oraz wspomagania
infrastruktury nauki, gléwnie sfery publicznej 1 uniwersytetow, a takze wskazywania
mechanizmoéw wzrostu komercjalizacji wynikéw badan. Przy utrzymujacej si¢ w dtu-
gim czasie wysokiej intensywnosci naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz
wysokim zaawansowaniu technicznym przemystu i duzym jego udziale w finansowaniu
sektora B+R w systemach innowacji tych regionow wspiera si¢ glownie sieci z udziatem
jednostek ustug wiedzy zaawansowanych technologii tworzac np. centra doskonatosci.

2 Patrz: Research and Innovation in Germany (2007).
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Dobrym przyktadem wykorzystywania takich systeméw sa regiony Bawaria 1 Baden-
Wiirttemberg?. Wydaje sig, ze dzieki duzemu zdywersyfikowaniu gospodarki oraz na-
gromadzeniu kapitatu wiedzy systemy innowacji takich regionéw sa bardzo efektywne,
co nie znaczy, ze tatwiejsze do wdrazania i sterowania.

Systemy innowacji w regionach peryferyjnych musza wykorzystywac istniejace
warunki spoleczno-ekonomiczne i dotychczasowa $ciezke rozwoju, a wladze majq
dwie mozliwosci postepowania: 1) unowoczesnianie endogenicznych zasobow gospo-
darki regionu — wprowadzanie nowych technologii, najczesciej informatycznych, do
tradycyjnych branz wytwdérczosei o niskim lub $rednio-niskim zaawansowaniu tech-
nologicznym; przykfadem moga by¢ niektdre regiony portugalskie; 2) budowanie no-
wego zasobu endogenicznego gospodarki 1 wiedzy w regionie — stopniowa dywersyfi-
kacja dotychczasowych dziedzin wytwoérczosci 1 zmiana profilu przez wprowadzenie
srednio-wysokiej 1 wysokiej techniki, a takze budowanie regionalnego kapitatu wie-
dzy 1 wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Sposob ten wymaga jednak zaangazowania
wiadz publicznych szczebla centralnego, a takze wysokich naktadéw finansowych.
Przyktadem moga by¢ systemy innowacyjne peryferyjnych regionow finskich, ktérych
rozwdj byl, i jest nadal, istotnie wspierany zaréwno ustaleniami polityki regionalnej,
jak 1 naukowej 1 innowacyjnej panstwa?®,

Lokalny system innowacji wykorzystujacy wzglednie prosty, silnie sformalizowa-
ny 1 wlasciwie wspdlnie zarzadzany uktad wspotpracy w formie Triple Helix (wladze lo-
kalne, przedsiebiorstwa 1 uczelnie wyzsze) buduje si¢ od 2001 r. w jednym z subregionéw
Walii wykorzystujac projekt Technium zakltadajacy wspieranie wspdtpracy Uniwersytetu
Swansea z przedsigbiorstwami i innymi instytucjami, w tym Walijskiej Agencji Rozwoju.
Efekty realizacji tego projektu dla podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki byty
oceniane bardzo umiarkowanie. Juz w 2006 r. stwierdzono jednak, ze realizacja projek-
tu istotnie przyczynia si¢ do odbudowy wiasnego subregionalnego systemu innowacji.
W systemie tym zapewniono warunki skutecznosci wspdlnej nauki i tworzenie sieci kon-
taktow lokalnych przedsigbiorstw z firmami zagranicznymi. Projekt Technium wymagat
jednak wsparcia z funduszy krajowych i funduszy strukturalnych UE. Gléwna cecha
systemu bylo utworzenie sieci lokalnej wiedzy skupionej na wykorzystywaniu obszaréw

2 W regionach tych wykorzystywano raczej regionalne strategie transferu technologii i innowacji
(RTDI), a nie upowszechnione w Unii Europejskiej po 1998 r. strategie innowacji. Budowanie ,,inno-
wacyjnego milieu” obserwuje si¢ dopiero od kilku lat i w ramach tych dziatan tworzy regionalne centra
doskonatosci, a takze interdyscyplinarne sieci innowacji wykorzystujac fundusze unijne. Przyktadem
sa rozwigzania przyjete w subregionie Stuttgartu (NTS2) stolicy regionu Baden-Wiirttemberg (NTSI).
W subregionie tym (2,6 mln mieszkancéw) naktady na badania i rozwdj w ostatnich latach przekracza-
ty 4%, siggajac w 2006 r. az 6,1% w regionalnym produkcie brutto, wykorzystywano strategi¢ RTDI,
aw 2001 r. funkcjonowalo juz 16 centréw doskonatosci, natomiast w systemie wspierano gitéwnie two-
rzenie sieci wspotpracy (The Stuttgart Region ... 2000).

24 Przykladem moze by¢ system innowacyjny regionu Ostrobotni, gdzie ktadzie si¢ nacisk glow-
nie na budowanie nowego endogenicznego zasobu wiedzy i gospodarki oraz wspiera tworzenie sieci wy-
korzystujac duza role badan uniwersytetu w Oulu (Grosse 2007, Stachowiak 2008, www.obotnia fi).
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istniejacych dyscyplin uniwersyteckich. Jednoczesnie wspierano dziatania innowacyjne
przedsigbiorstw wykorzystujac korzysci specjalizacji 1 dywersyfikacji regionalnej gospo-
darki oraz umiejetnie wykorzystywano korzysci silnych klastréw unikajac zagrozen wy-
nikajacych z tworzenia blokad wchodzenia firm do systemu gospodarczego®. Mozemy
przyjaé, ze system ten wykazuje cechy sterowanego, budowanego w skali lokalnej syste-
mu innowacji. Podkresla sie, ze stosowane rozwiazania walijskiego Technium, moga by¢
uzyteczne dla innych stabo rozwinigtych regionow, ktére maja szanse wykorzystywania
srodkow pomocowych z Unii Europejskiej (Abbey et al. 2008).

Nie we wszystkich regionach stabo rozwinietych podejmuje si¢ dzialania
zwiazane z budowaniem systemoéw innowacji. W niektérych wynika to ze struktu-
ry gospodarki, a w innych z polityki wladz lokalnych 1 regionalnych. We Wioszech
jeszcze w 2002 r. systemy innowacji nie wystgpowaty w zacofanych technologicznie
regionach potudniowych, takich jak Sycylia, Sardynia, Puglia, Campania i Abruzzo-
Molise. Trudnosci w rozwoju tych regionow wynikaly ze stabej struktury techniczne;
przemystu, ale takze ze sporadycznych tradycyjnych powiazan miedzy przedsigbior-
stwami, a takze sposobow zarzadzania rozwojem regionow. Stabe systemy innowa-
cyjne zidentyfikowano az w szesciu regionach wioskich. Przyktadowo byty to regiony
Marche 1 Veneto, gdzie wystepuja silne klastry bazujace na tradycyjnych sieciach
kooperacji wykorzystujacej bliskos¢ geograficzna, specyficzny kapitat spoteczny
1 homogenicznos¢ kulturowa, ktére pozwalaja budowaé przewage konkurencyjna go-
spodarki. Systemy innowacji bazujace na nieformalnych relacjach w procesie uczenia
si¢ wystepuja w regionach Emilia Romagna i Toscania, w ktérych systemy tworza si¢
w wyniku stopniowej ewolucji modelu Trzeciej Italii. Nadal w systemach tych powia-
zania miedzy jednostkami produkeji a uniwersytetami i jednostkami badawczymi
sa rzadkie 1 wlasciwie nie tworza pozytywnych efektéw spillovers wiedzy. Jedynie
w czterech regionach wloskich (Piemont, Lombardia, Liguria i Lazio) zidentyfikowa-
no system innowacji bazujacy na wiedzy. Sa to regiony z najwigkszym potencjatem
naukowym w kraju 1 wysokim zaawansowaniem technologicznym produkcji. Mimo
réznic miedzy regionami tej ostatniej grupy wiadze wszystkich regionéw promuja
wsparcie powiazan 1 tworzenie sieci relacji migdzy jednostkami produkeji a jednost-
kami sektora badawczego (Evangelista ef al. 2002).

W zakonczeniu warto rowniez wskaza¢ minimalne, konieczne warunki skutecz-
nego funkcjonowania systemow innowacji w stabiej rozwinigtych regionach?®. Beda
to m.in.:

2 'W 2008 . projekt Technium otrzymal nagrode RegioStars dla najbardziej innowacyjnych
projektow regionalnych w Europie w kategorii Wspierania klastrow i sieci powiqzan gospodarczych.
Projekt doprowadzit do utworzenia osrodka inkubacji oferujacego dostep do zaplecza gospodarczego
i technicznego umozliwiajac tworzenie nowych przedsigbiorstw w sektorze optoelektroniki, gdzie in-
tensywnie wykorzystuje si¢ wiedz¢ 1 zaawansowane technologie.

26 Warunki te zostaty okreslone przez Keeble i Wilkinsona w 1999 r. w specjalnym wydaniu Regio-
nal Studies, tutaj przytacza si¢ je za Abbey et al. 2008, s. 283, poniewaz nie stracity one swojego znaczenia.
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e tworzenie silnego, lokalnego kapitahu 1 sieci wiedzy, ktora jest wazna dla wyko-
rzystywania imitacji i nasladownictwa nowych technologii oraz odwrocenia czg-
sto zacofanych, dominujgcych dotychczas starych rozwiazan technologicznych;

e wykorzystanie wielodyscyplinowej struktury funkcjonujacych lokalnych uniwer-
sytetow;

e unikanie nadmiernego uzaleznienia wzrostu gospodarczego od $ciezki specjaliza-
cji zwiazanej z przestarzatymi technologiami i schytkowymi branzami;

e zapewnienie mozliwosci funkcjonowania sektora matych i$rednich przedsie-
biorstw w zroznicowanych obszarach technologicznych z wykorzystaniem we-
wnetrznej sieci interaktywnych powiazan (dywersyfikacja i wspdtpraca w sieci);

e podjecie prob umozliwienia przesuniecia czesci dziatalnosci zwigzanej z pracami
rozwojowymi z wielkich korporacji migdzynarodowych do sektora MSP, ktorego
jednostki moga posredniczyé migdzy tymi korporacjami a lokalnymi uniwersyte-
tami;

e koniecznos¢ statego podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego, wspieranie rynku
pracy przez zapewnienie mozliwosci stalego podnoszenia kwalifikacji;

e nacisk na korzysci interaktywnej wspéipracy miedzy rzadem i agencjami rozwoju
a sektorem wytworczosci, unikanie odgérnych sposobdw interwencji;

e wspieranie otwartosci kulturowej, unikanie utrwalania zamknietych postaw kul-
turowych,;

e wzmacnianie endogenicznego zasobu wiedzy 1 ograniczanie stabej absorpcji wie-
dzy w regionie oraz przezwyciezenie utrwalonych tradycja blokad w zachowaniu
przedsiebiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze rozwiazania systeméw innowacyjnych, ktére sa korzyst-
ne dla jednego regionu nie musza by¢ skuteczne w innym regionie. Kazdorazowo sg
one osadzone w konkretnych warunkach spoteczno-ekonomicznych i uzaleznione od
makroekonomicznych czynnikéw, w jakich funkcjonuje region. Moga by¢ wykorzy-
stywane, gtéwnie przez promowanie sieci wspoipracy migdzy jednostkami do podno-
szenia innowacyjnosci. Wydaje si¢ jednak, ze wigksze znaczenie ma wykorzystywanie
regionalnych systeméw innowacji w stabiej rozwinietych obszarach niz w regionach
bogatych o bardzo duzym potencjale naukowym i kapitale wiedzy, z dominacja za-
awansowanych technologicznie branz przemystu.
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