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Abstract: Universities in Space and Economy of Towns - the Attempt of Synthesis. The aca-
demic world’s attention has recently been drawn towards re}‘arching the role of universities in
creating the knowledge-based economy, a development caused by a conviction that intellectual
capital and fast pace of introducing innovations are the driving forces of contemporary devel-
oped economies. Polish spatial and regional sciences have largely ignored this issue, even though
it has been broadly researched and analysed worldwide. Thus KPZK PAN (Committee for Spa-
tial Economy and Regional Planning at the Polish Academy of Sciences) undertook an initiative
to determine the state of the art in Poland by means of organising a scientific conference.

The conference entitled The role of high schools in spatial development of cities (Rola
wyzszych uczelni w rozwoju przestrzennym miast) took place in Lodz on 17th and 18th of
April 2008. The patronage over the conference was taken by Barbara Kudrycka, the Minister
of Science and Higher Education. The even was organised jointly with the Society of Polish
Town Planners (TUP) and the Department of City and Regional Management at the Faculty of
Management, University of Lodz.

The conference confirmed that the existing knowledge on the role of Polish universities
and high schools in spatial and regional development is very modest indeed. There is practi-
cally no writing in Polish on this issue. We are at the stage of hobby and introductory research
at the moment. However, numerous addresses and papers presented at the conference were
sufficient to prepare a minor publication and create general conclusions and recommendations.
We are convinced that this publication is a significant contributory step towards disseminating
the current state of the art and inspiring further systematic research.

Wprowadzenie
Powszechne przekonanie, ze sitami napedowymi wspdtczesnych zaawansowa-

nych gospodarek jest przede wszystkim kapitat intelektualny 1 szybkie tempo wprowa-
dzania innowacji skierowato uwage swiata nauki w strong badan nad rola uniwersyte-



tow w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy. Mimo ze zagadnienie to jest szeroko
badane 1 analizowane w $wiecie, w polskich naukach regionalnych i przestrzennych
pozostawato tematem niedocenianym. Stad tez inicjatywa KPZK PAN, aby rozpoznaé
stan wiedzy w Polsce przez zorganizowanie konferencji naukowe;.

Konferencja pod patronatem Ministra Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego, Barbary
Kudryckiej pt. Rola wyzszych uczelni w rozwoju przestrzennym miast odbyta si¢ w
Lodzi, 17-18 kwietnia 2008 r. Wspotorganizatorami konferencji bylo Towarzystwo
Urbanistow Polskich oraz Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem Wydzialu Za-
rzadzania Uniwersytetu L.odzkiego.

Konferencja potwierdzita, ze stan wiedzy na temat roli polskich uczelni w
rozwoju przestrzennym i regionalnym jest bardzo skromny. Polski dorobek pisar-
ski w tej dziedzinie praktycznie nie istnieje. JesteSmy na etapie inicjalnym - badan
rozpoznawczych 1 hobbystycznych. Zaprezentowane liczne wystapienia daty jednak
podstawe do przygotowania prezentowanego tomu Studidw oraz wypracowania ogol-
nych wnioskow i rekomendacji. Publikacja stanowi naszym zdaniem wazny przyczyn-
karski etap do upowszechnienia aktualnego stanu wiedzy 1 inspirowania do dalszych
systemowych badan.

Synteza

Problematyce wplywu uczelni wyzszych na rozwoj gospodarczy jest poswigco-
na bogata zachodnia literatura przedmiotu. Szerokie badania z tego zakresu byty pro-
wadzone w krajach anglojezycznych 1 niemieckojezycznych, we Wiloszech 1 Francji.
Badania te byty zwiazane giéwnie z naukami regionalnymi 1 rozwojem regionalnych
systemow innowacyjnych. W mniejszym zakresie podejmowano badania nad rola
uczelni wyzszych w ksztattowaniu przestrzeni miast, formami zagospodarowania i
wspoiczesnymi tendencjami w lokalizacji obiektow szkolnictwa wyzszego oraz wpty-
wu potozenia 1 form zagospodarowania na procesy kooperacji 1 innowacyjnosci w
relacjach nauka - gospodarka etc.

Najbardziej rozwiniete kraje traktuja wiedze jako gtowna sktadowa wspotcze-
snego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wiedza staje szczegolng formq kapitatu
Scisle zwiqzanego z zasobami pracy. Wspolczesna ekonomia do rozwazan nad pro-
cesami wzrostu i rozwoju wprowadzita nowe kategorie ekonomiczne kapitatu: kapitat
ludzki, kapitat intelektualny (kapitat wiedzy), kapitat spoteczny. Rola uczelni wyz-
szych w tworzeniu tych form kapitatu 1 stymulacji rozwoju gospodarczego nabiera
coraz bardziej bezposredniego charakteru. Nowa rola wiedzy 1 potrzeba zapewnienia
Jjej quasi-publicznego charakteru kapitatu ludzkiego, we wspolczesnej zglobalizowa-
nej gospodarce, wymaga wypracowania nowej koncepcji polityki publicznej. Mozna
nawet mowic o potrzebie okreslenia nowego paradygmatu naukowej polityki regional-
nej, a takze nowego paradygmatu funkcjonowania uczelni wyzszych. Wiele rzadow



poszukuje nowych rozwiazan prawnych zapewniajacych optymalny wktad uniwersy-
tetow 1 innych uczelni wyzszych w rozwoj spoteczno-gospodarczy i trwale podnosze-
nie jakosci zycia swoich obywateli. Globalizacja gospodarki i presja konkurencyjna
z pewnoscia sprawiaja, ze modele angazowania si¢ panstwa w funkcjonowanie uczel-
ni dynamicznie si¢ zmieniaja.

Uczelnie wyzsze zreguty obejmuja duza przestrzen miejska o specyficznym
charakterze zagospodarowania iuzytkowania. Sa miejscami miedzynarodowych
konferencji, miejscami internacjonalizacji studidw oraz miasta 1 regionu, miejscami
kulturotwérczymi efc. Obecnie, uczelnie wyzsze w roznych panstwach, pod wply-
wem globalnych czynnikéw, w duzym stopniu zaczynaja si¢ do siebie upodabniaé pod
wzgledem funkcjonalnym i przestrzennym.

Rola uczelni wyzszych w rozwoju gospodarczym i przestrzennym moze by¢
analizowana w réznym uktadzie, np. jako:
® dostawcow zasobow pracy;
® pracodawcow;
® instytucji transferu i komercjalizacji technologii 1 innowacj,
® instytucji Swiadczacej okreslone ustugi dla szeroko rozumianych funkcji metropo-
litalnych 1 lokalnych;
stymulatoréw rozwoju innych ushug;

e inwestorow 1 deweloperdw podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, ksztattuja-
cych przestrzen, tozsamos¢ 1 wizerunek miasta, itd.

Na podstawie tez zawartych w przygotowanych opracowaniach publikowanych
w prezentowanym tomie Studiw mozna stwierdzié, ze uczelnie wyzsze w warunkach
polskich miast odgrywaja trojaka role: 1) kulturotworcza, 2) ekonomiczng 1 3) prze-
strzenna. Analizujac szczegdétowo znaczenie uczelni wyzszych w rozwoju miast (jed-
nak nie tylko w aspekcie przestrzennym), mozna wskaza¢ na nastepujace kwestie:

I. Istotna jest rola szkolnictwa wyzszego w rozwoju kulturowym miasta
— poza procesem ksztalcenia studentow, obiekty uniwersyteckie moga by¢ takze wy-
korzystywane jako miejsca odbywania si¢ imprez kulturalnych przeznaczonych nie
tylko dla spofecznosci akademickiej, ale kierowanych réwniez do catej spotecznosci
lokalnej. Zebrana wiedza na ten temat pozwala stwierdzié, ze w strategiach rozwoju
wielu miast ten aspekt jest pomijany, co jest ich istotnym mankamentem.

2. Niezwykle wazng funkcja inwestycji uniwersyteckich w zakresie budow-
nictwa, jest ich funkcja reurbanizacyjna i rewitalizacyjna; w polskich miastach
mozna znalez¢ liczne przyklady adaptowania np. starej zabudowy przemystowe] na
potrzeby obiektow uniwersyteckich. Majac na wzgledzie skale zamierzen inwestycyj-
nych uczelni wyzszych, mozna zafozy¢, ze mogtyby one staé si¢ powaznymi partnera-
mi w procesach rewitalizacji miast. Jednym z dziatan sprzyjajacych reurbanizacji jest
niewatpliwie lokalizowanie osiedli akademickich w obszarach srodmiejskich. Proces
rewitalizacji starej zabudowy przez uczelnie jest zbiezny ze wspolczesnymi postulo-
wanymi kierunkami rozwoju miast. Powinien jednak uzyskiwaé stosowne wsparcie,



wspoizaangazowanie ze strony wiadz samorzadowych, a w uzasadnionych przypad-

kach take rzadowych (zaktadajac, ze panstwo prowadzi narodowa polityke urbani-

styczna 1 polityke wspierania rozwoju najlepszych osrodkow szkolnictwa wyzszego).

3. Uczelnie s3 istotnym elementem bazy ekonomicznej miasta. Uczelnie jako
podmioty gospodarujace oraz sama spotecznos¢ akademicka, w tym w szczegolnosci
studiujacy, kreuja specyficzny popyt na dobra i ushugi wytwarzane m.in. na lokalnych
rynkach. Uczelnie sa waznym miejscem pracy, a zarazem tworza nowe zasoby pracy,
z ktorych czes¢ zasila lokalne uktady gospodarcze.

Jak wykazaly prezentowane badania, tworzenie wyzszych szkol zawodo-
wych w miastach, ktérych ranga w kraju zostata obnizona w efekcie zmniejszenia
liczby wojewodztw, po reformie administracyjnej, stalo si¢ sposobem na podnoszenie
rangi jednostki miejskiej w systemie osadniczym kraju. Z tego powodu, samorzady
mniejszych osrodkéw miejskich wydaja si¢ bardziej doceniac rolg szkét wyzszych.
Relacje administracji publicznej ze szkolnictwem wyzszym — wladzami poszczegél-
nych uczelni — sg jednak rozne, a ich wptyw na rozwdj osrodkow akademickich jest
niejednorodny w poszczegolnych miastach i regionach. Stwierdzi¢ mozna, ze uczelnie
odgrywaja szczegblna role kulturotworeza 1 ekonomiczng w matych osrodkach miej-
skich. Znaczenie osrodkow akademickich powinno by¢ jednak wigksze niz obecnie,
takze dla rozwoju duzych miast i catych regionéw.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze brak jest wspélnych inicjatyw samorzadowo-
akademickich zmierzajacych do celowego przeksztatcenia przestrzeni osrodkéw miej-
skich przez samorzady terytorialne i samorzady uczelni. Najczesciej proces lokalizacji
jest przypadkowy. Czesto determinowany zaistniata sytuacja wiasnosciowa bedaca
rezultatem transformacji ustrojowej, wynikiem kryzysu, w jakim si¢ znalazt poprzedni
wiasciciel nieruchomosci, checia pozbycia sig kosztownego w utrzymaniu majatku ko-
munalnego ze strony wladz lokalnych itp. Nie wykluczone sa tez wptywy spekulacyjnej
gry na rynku nieruchomosci.

Najczesciej rozbudowa uczelni polega na wydzieleniu w przestrzeni miasta
obszarow uniwersyteckich kampusow 1 tworzeniu akademickich enklaw, czasem
wrecz ,,uniwersyteckich gett”. Na przestrzeni wiekéw mozna wyrozni¢ wiele etapow
rozwoju szkolnictwa wyzszego, dla ktorych byly takze charakterystyczne zmiany
sposobu zagospodarowania przestrzeni zajmowanych przez obiekty akademickie.
Wspolczesnie w Polsce mozna zidentyfikowa¢ nastepujace typy zagospodarowania
przestrzeni akademickich:

e obiekty (budynki) uniwersyteckie roznych typoéw rozproszone w obszarze miasta
(od centrum po przedmiescia), nie tworzace funkcjonalnej catosci (czyli wielofunk-
cyjnego akademickiego osiedla); cata rozproszona struktura czgsto jest pozbawiona
niektorych rodzajow obiektdw, np. gastronomicznych czy sportowych, akademikow;

e kampusy uniwersyteckie zlokalizowane poza strefa zwartej zabudowy miejskiej,
zwykle poza srodmiesciem — w strefach podmiejskich, najczesciej celowo wyizo-
lowane z miasta;
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e mniej lub bardziej terytorialnie zwarte osiedla uniwersyteckie, zlokalizowane
przewaznie w strefie zwartej zabudowy, w tym w obszarze srodmiescia, wkom-
ponowane lepiej lub gorzej w strukture urbanistyczng miasta, tworzace jednak
funkcjonalna cato$¢ (budynki dydaktyczno-naukowe, administracyjne, akademi-
ki, obiekty gastronomiczne, sportowo-rekreacyjne i in.).

W $wietle wnioskow z konferencyjnej dyskusji mozna postawic tezg, ze lokali-
zowanie akademickich kampusow w obszarach zewnetrznych miasta, w strefach pod-
micjskich, bylo procesem nie zawsze wiasciwym. W wielu przypadkach prowadzacym
do ich izolacji przestrzennej i spofecznej, a takze ekonomicznej. Dzi§ uwaza sie, ze
uniwersytecki kampus powinien by¢ (stosownie do mozliwosci terytorialnych) lokali-
zowany w obszarach wewnetrznych miasta, bedac waznym elementem jego przestrzeni
publicznej — tworzy¢ nowe czesci srodmiescia.

Jest kwestig oczywista, ze do prowadzenia dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej
wazne jest zaplecze materialne — obiekty uniwersyteckie 1 tereny, na ktérych sa one
lokalizowane; infrastruktura budowlana uczelni ksztattuje zarazem krajobraz miejski
1 wplywa na zagospodarowanie przestrzenne jednostek osadniczych, w ktorych uczel-
nie si¢ znajduja. Waznym aspektem funkcjonowania uczelni w osrodkach miejskich
jest trwalos¢ zajmowanej przestrzeni i ,budowlanej bryly” gmachow uniwersytec-
kich. Czynniki te powinny determinowac zamierzenia inwestycyjne.

Nowe realizacje obiektow/budynkow uniwersyteckich budza bardzo czesto
kontrowersje wywotane ich lokalizacja, lub forma architektoniczna. Wydaje sig, ze
nalezatoby prowadzi¢ badania nad ocena funkcjonalno-architektoniczng ze strony
uzytkownikow zrealizowanych obiektow 1 na tej podstawie opracowywac ogdlne kie-
runki i zasady projektowania obiektow uczelni wyzszych.

Jednymi z istotniejszych wyzwan stojacych obecnie przed uczelniami sa: ko-
niecznos¢ dbatosci o jakos$¢ nauczania, przy dotychczasowym wysokim poziomie na-
boréw na studia oraz pojawiajacy si¢ juz obecnie niz demograficzny wsrdd absolwen-
tow szkot srednich. Wzrost liczby studentéw w ostatnich latach w Polsce spowodowat
rozszerzenie oferty programowej, a jednoczesnie rozbudowg materialnej infrastruk-
tury uczelni wyzszych. Pojawiajacy si¢ obecnie niz demograficzny implikuje m.in.
pytanie, o optymalng skale przysztych, materialnych inwestycji akademickich i ich
wielofunkcyjnego uzytkowania.

Dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna uniwersytetéw stanowi jeden z waznych
mechanizmoéw wzbudzajacych procesy kreatywnosci i innowacyjnos$ci gospodarki.
Globalizacja powoduje, ze w miastach relatywnie szybko lokalizuja si¢ 1 rozwijaja
nowe funkcje gospodarcze miast — oparte na wiedzy 1 wykorzystujace gtéwnie kapi-
tal endogeniczny (endogeniczne czynniki rozwojowe). Jest oczywiste, ze odpowiedni
rozw¢] tego kapitatu moga zapewni¢ wiasnie uczelnie wyzsze. Nalezy w zwigzku
z tym rozwijaé, tworzy¢ nowe formy wspdtpracy miedzy korporacjami uczonych a lo-
kalnymi 1 regionalnymi wiadzami, aby kreowac rozwdj miast 1 regionow. Mozliwosci
kooperacyjne migdzy wladzami publicznymi, uczelniami 1 sektorem prywatnym za-
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leza w pewnym stopniu od adekwatnosci tych obiektéw do podejmowania wspdlnych
inicjatyw.
Rola uczelni wyzszych w ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta jest, jak dotychczas, stabo rozpoznana. Podstawowym postulatem jest wiec wska-
zanie potrzeby monitorowania stanu zagospodarowania przestrzennego obiektéw
1 obszaréw przynaleznych do uczelni wyzszych. Studia ianalizy prowadzone w tym
zakresie powinny by¢ ukierunkowane na badanie wplywu uczelni wyzszych na zago-
spodarowanie 1 rozwoj miast.
Przeprowadzona konferencja ujawnita potrzebe bardziej kompleksowego/
/holistycznego i systemowego, niz dotychczas, spojrzenia na role wyzszych uczelni
w rozwoju miast i regionéw. Na pewno istnieje potrzeba realizacji kilku duzych pro-
jektéw badawczych, takich jak:
® rola wyzszych uczelni w rozwoju przestrzennym oraz spoteczno-gospodarczym
matych, srednich i1 wielkich miast; mozliwosci wzmacniania pozycji konkurencyjnej
polskich regionéw przez uczelnie wyzsze; przyszia rola uczelni w rozwoju kraju;

® integracja zewnetrzna 1 wewnetrzna przestrzeni publicznych uczelni wyzszych
— uczelnie wyzsze jako miejsca weztowe w przestrzeniach przeptywu;

® rola polityki panstwa w rozwoju szkolnictwa wyzszego w wymiarze przestrzen-
nym na poziomie krajowym (zasady, kryteria, instrumenty wsparcia kluczowych
osrodkow akademickich, istotnych z punktu widzenia rozwoju kraju);

e rola planowania przestrzennego 1 projektowania urbanistycznego oraz innych
instrumentdéw we wspieraniu rozwoju uczelni wyzszych — warunki ich skuteczno-
sci.
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