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Abstract: Private Farms on Less Favoured Areas (LFA). The study concerns a presen-
tation of Polish LFA and a description of private farms located there. LFA were defined
in line with the legislation of the EU and Polish Council of Ministers. Taking into acco-
unt definition set in the legislation LFA were broken into three categories: mountain
areas, areas with specific features and lowlands I and II.

LFA in Poland account for 55,2% of agricultural land and 53,8% of total number of
rural and rural-urban counties.

Conducted analysis proved that LFA are lagging behind the country average in
respect of the development of agriculture (except lowlands II), which in general indica-
tes lower productivity.

An improvement in competitiveness of agriculture on LFA depends on the ability
to increase the technology level and on efficient support of the government and the EU.
Financial and organisational measures can have considerable influence on solving the
problems in LFA development.

Wstep

Restrukturyzacja i modernizacja obszaréw wiejskich i rolnictwa zwigzana
z akcesja Polski do Unii Europejskiej wymaga réwniez spojrzenia na indywidu-
alne gospodarstwa rolne polozone na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Ze wzgledu na to, ze istota polityki Unii Europejskiej jest
udzielanie pomocy krajom gorzej rozwinietym, sektorom, w ktérych bez wspar-
cia z zewnatrz nie mozna osiggnac pewnego poziomu rozwoju. Dlatego wigksza
niz dla innych gospodarstw rolnych jest pomoc dla tych rolnikéw, ktérzy gos-
podaruja na obszarach o niekorzystnych warunkach. Dofinansowanie tych gos-
podarstw na warunkach, jakie zostalty wynegocjowane z UE stwarza szansg na
podniesienie ich konkurencyjnosci na Jednolitym Rynku Wewnetrznym.
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Celem opracowania jest przedstawienie obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania oraz charakterystyka indywidualnych gospodarstw rol-
nych na tych obszarach. Zgodnie z celem pracy podjeto tezy badawcze:

- obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania maja wptyw na kon-
kurencyjnos¢ gospodarowania na Jednolitym Rynku Wewnetrznym; dlatego
wazne znaczenie dla zrownowazonego rozwoju tych obszaréw ma Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),

— formy uzytkowania ziemi potoZonej na obszarach o nickorzystnych warun-
kach gospodarowania sa odzwierciedleniem aktualnego stanu rozwoju
spoleczno-gospodarczego czlowicka.

Do analizy zostaty wykorzystane materialy Powszechnego Spisu Rolnego
2002 GUS, wykaz gmin zamieszczony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23
wrzesnia 2004 r, Dz.U. nr 213, poz.2159, materialy Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl) oraz materialy Instytutu Upraw i Nawo-
zenia w Putawach (www.Ifa.iung.pulawy.pl).

Gminy polozone na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania stanowia 53,8% ogolnej liczby gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w Polsce. Gminy miejsko-wiejskie analizowano wylaczajac miasta, co byto
podyktowane potrzeba uwzglednienia terendw wiejskich.

1. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)

Wedtug Unii Europejskiej obszary o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania s3 to takie obszary, ktérym grozi zaprzestanie dzialalnosci rolniczej
i jest konieczna ochrona krajobrazu. W zwiazku z tym celem wyznaczenia tych
obszardw jest:

— zapewnienie cigglosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym utrzyma-
nia zywotnosci obszaréw wiejskich (powstrzymanie wyludniania);

— zachowanie walorow krajobrazowych obszaréow wiejskich;

— promogja rolnictwa przyjaznego dla srodowiska.

Koncepcja obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
zostala oparta na wprowadzeniu w zycie zasad rozporzadzenia Rady Unii Euro-
pejskiej nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarangcji Rolnictwa (EFOGA), rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej nr 4445/2002 oraz rozporzadzen Rady Ministrow z 14 kwietnia 2004,
z 29 czerwca 2004, z 23 wrzesnia 2004 i 21marca 2005 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatal-
nosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Opierajac si¢ na ww. podstawach prawnych wyrézniono w Polsce trzy
kategorie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW):
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- obszary gorskie;
— obszary ze specyficznymi utrudnieniami,
- obszary nizinne.

Obszary gorskie, gdzie produkcja rolna jest utrudniona ze wzgledu na nie-
korzystne warunki klimatyczne i uksztaltowanie terenu. Zaliczono do nich
gminy, w ktérych ponad potowa uzytkéw rolnych znajduje si¢ na wysokosci
powyzej 500 m n.p.m. (47 gmin tj. 4% ogolnej liczby gmin o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, a 1,9% ogolnej liczby badanych gmin).

Obszary ze specyficznymi utrudnieniami obejmuja gminy rejonéw pod-
gorskich 350-500 m n.p.m., ktére objeto ulgami podatkowymi zgodnie z przepi-
sami Ustawy o podatku rolnym z 15 listopada 1984 r. Na tych obszarach wystepuja
tez ztozone problemy wynikajace z rozdrobnionej struktury agrarngj, a jednoczes-
nie maja one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i och-
rony dziedzictwa kulturowego (75 gmin, tj. 6,3% ogolnej liczby gmin o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, a 3% ogolnej liczby badanych gmin).

Obszary nizinne, gdzie wystepuja ograniczenia produktywnosci rolnic-
twa zwigzane z niska jakoscia gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi
i wodnymi, niesprzyjajaca rzezba terenu. Poziom tych utrudnien jest oceniany
na podstawie Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej opra-
cowanego przez IUNG oraz matego zaludnienia nie przekraczajacego 75
0s6b/km? W ramach tej strefy wyrézniono:

Tabela 1
Udziat % UR i gmin na obszarach ONW
Wojewdédztwo Ogodtem UR | Nizinne | UR [Nizinne Il UR| Spec. utrud. UR| Goérskie UR | Gminny
Dolnoslagskie 32,2 18,6 11,7 1,9 39,4
Kujawsko-pomorskie 39,1 34,5 4,6 429
Lubelskie 38,5 36,0 25 38,3
Lubuskie 86,6 81,6 5,0 89,1
todzkie 57,7 47,2 10,5 60,8
Matopolskie 38,0 0,3 18,3 19,4 39,1
Mazowieckie 68,9 43,0 25,9 68,8
Opolskie 9,9 99 14,7
Podkarpackie 28,3 15,0 1,5 9,3 25 28,4
Podlaskie 96,9 62,2 34,7 97,1
Pomorskie 53,7 29,7 24,0 60,4
Slaskie 40,2 19,6 10,4 5,0 52 42,2
Swietokrzystkie 43,8 253 18,2 0,3 50,5
Warminsko-mazurskie 70,5 63,2 73 71,0
Wielkopolskie 53,3 38,7 14,6 56,8
Zachodniopomorskie 68,9 68,0 0,9 68,0
Polska 54,2 39,1 11,7 2,1 1,3 53,8

Zrédto: PSR 2002 r. (www.Ifa.iung.pulawy.p!).
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Tabela 2

Finansowanie PROW w min EUR

| Okres programowania 2004-2006
Wyszczegdinienie
wydatki publiczne wktad UE
Renty strukturalne 640,5 512,4
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 3763 301,0
Grupy producentéw rolnych 254 20,2
Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (CNW) 976.8 781.4
Wspieranie przedsigwzigc roinosrodowiskowych | poprawy
dobrostanu zwierzat 348.9 2780
Zalesienie gruntow rolnych 101.8 81,4
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE 243,4 1947
Pomoc techniczna 340 27,1
Uzupetnianie ptatnosci bezposrednich 7053 564.2
Projekty zatwierdzone w ramach Rozporzadzenia (KE) nr 1268/1999 1400 105,0
Razem Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 35924 2866.4

Zrédlo: www.minrol.gov.pl

- strefe nizinng I - gminy, dla ktérych wartos¢ WWRPP jest wyzsza niz 52 pkt,
a nizsza niz 82,5 pkt (798 gmin, tj. 66,5% liczby gmin o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, a 32,2% ogolnej liczby badanych gmin);

— strefe nizinng II - gminy, dla ktérych wartos¢ WWRPP nie przekracza 52 pkt
(274 gminy tj. 23,9% ogolnej liczby gmin o niekorzystnych warunkach gos-
podarowania, a 11,1% ogodlnej liczby badanych gmin).

strefa

E nizinna 1
B nizinna 2
B specyficzne warunki
B gorska
Ryc. 1. Rozmieszczenie gmin na ONW Ryc. 2. Uzytki rolne na ONW
Zrodlo: www.lfa.iung. pulawy.pl Zrodto: PSR 2002 (ryc. 2-9).

89



Na obszarach wiejskich! w Polsce obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania stanowia znaczng powierzchnig¢ uzytkow rolnych - 55,2%. Naj-
wiecej, bo 39,1% znajduje sie w strefie nizinnej I, najmniej w strefie gorskiej —
1,3%. Roznice w warunkach zaliczania tych obszarow sa wyrazone w ich udziale
w powierzchni gmin czy wojewddztw (tab. 1, ryc. 2). Udzial tych obszarow
w powierzchni uzytkow rolnych poszczegélnych wojewddztw waha sie od 9,9%
do 96,9%. Najwiecej jest ich w woj. podlaskim, lubuskim, mazowieckim
i zachodniopomorskim, najmniej w woj. opolskim. Natomiast udzial gmin o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania w poszczegélnych wojewodztwach
waha sig od 14,7% w woj. opolskim do 97,1% w podlaskim (tab. 1 i ryc. 1).

2. Wsparcie finansowe ONW

Dofinansowanie ONW jest uwzglednione w kolejnej reformie Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej UE - Agenda 2000. Stwarza to szanse na przywrdcenie rolnictwu
zaniedbanych gruntow ornych i powstrzymanie wyludniania na obszarach wiej-
skich. W tym celu zostal opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 6.1X.2004 r. dokument pt. Plan Rozwoju Obszardw Wiejskich, ktéry bedzie objety
instrumentem finansowym nalezgcym do Il filaru Wspolnej Polityki Rolnej — Sek-
cji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji (EFOGA).
Zgodnie z PROW w ramach poprawy konkurencyjnosci gospodarki rolno-
zywnosciowej i promowania zrownowazonego rozwoju tych obszaréw sa rézne
rodzaje doptat. Doplaty te w ok. 80% finansowane sa z Sekcji Gwarangji
(EFOGA).
Jak wynika z tabeli 2 najwyzszy udzial (ok. 28%) srodkéw finansowych
przeznacza sie na dofinansowanie obszaréw niekorzystnych warunkach gos-
podarowania. Platnosci z tego tytutu udziela sie producentowi rolnemu, jezeli:
- laczna powierzchnia dziatek rolnych na ONW wynosi co najmniej hektar
i polozona jest na obszarach wiejskich;

- prowadzi dzialalnos¢ rolniczg;

- zobowiaze si¢ do przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej na
terenie catego gospodarstwa;

— zlozy wniosek o ptatnos¢ z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych
obszarach;

— zobowiaze si¢ do prowadzenia produkgji rolnej na gruntach potozonych na
tych obszarach, co najmniej przez 5 lat — od otrzymania pierwszej premii
z tytulu gospodarowania na terenach ONW.

Doplaty w celu wyréwnania szans rozwoju ONW zaleza od stanu trud-
nosci w réznych sferach dzialania rolniczego. Platnosciami sa objete tylko

! Obszary wiejskie to gminy wiejskie oraz tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
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dzialki rolne, ktore sklasyfikowano jako grunty orne, sady, taki trwate oraz pas-
twiska. Wysokos¢ doptat z tego tytutu wynosi:

~ 179 zl na 1 ha na obszarze nizinnym w strefie [;

— 264 zt na 1 ha na obszarze nizinnym w strefie I1;

- 264 na 1 ha na obszarze ze specyficznymi utrudnieniami;

- 320 na 1 ha na obszarze gorskim.

Doplaty wyréwnawcze z tytulu niekorzystnych warunkéw gospodaro-

wania zaleza rowniez od powierzchni gospodarstwa:

- 100% stawki podstawowej za powierzchnie od 1 do 50 ha,

~ 50% stawki podstawowej za powierzchnie przekraczajaca 50 do 100 ha,
- 25% stawki podstawowej za powierzchni¢ przekraczajaca 100 do 300 ha,
— powyzej 300 ha nie przystuguja platnosci wyréwnawecze.

Zroznicowanie stawek doplat spowodowane jest tym, ze gospodarstwa
duze majq inng strukture kosztéw, sa lepiej zorganizowane i maja wyzsza
wydajnos¢ pracy. Dodatkowo, rolnik z tych obszaréw ma mozliwos¢ skorzys-
tania z podwyzszonego o 10% wsparcia inwestycji modernizacyjnych, jak réw-
niez inwestycji wsréd miodych rolnikéw, ktérzy przejmuja gospodarstwa.

Przedstawione wsparcie finansowe zwigzane z ONW ma zahamowad
wyludnianie tych obszaréw, podtrzymac ich zywotnos$¢ oraz przeciwdziataé
degradaciji ekologicznej.

3. Charakterystyka indywidualnych gospodarstw rolnych
na ONW

Wedtug danych PSR 2002 ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 16
899,3 tys. ha, z tego ok. 55,2% stanowia uzytki potozone na ONW. Obszary te
wyrézniaja si¢ wyzszym udzialem - 24,2% trwatych uzytkéw zielonych, przy
sredniej krajowej 19,6%. Dominuja na nich indywidualne gospodarstwa rolne
powyzej 1 ha UR, ktére stanowia 48,8% ogdlnej ich liczby i uzytkuja prawie 55,0%
uzytkéw rolnych potozonych na ONW. Zdecydowana wigkszos¢ gospodarstw
polozona jest w strefie nizinnej, ok. 87% ogdlnej ich liczby. W latach 1996-2002 nie
wykazaly one wzrostu. W strefie gorskiej najwyzszy udziat tych gospodarstw jest
w woj. malopolskim (74,2%), Slaskim (16,4%) i podkarpackim (5%). W strefie
nizinnej w woj. mazowieckim (strefa I — 18,8%, a Il — 29,9%), t6dzkim (strefa I —
12,9%, I1 - 7,6%), podlaskim (strefa I-9,6%, Il - 14,7%), Swietokrzyskim (strefa I -
51%, 11 -13,2%) i wielkopolskim (strefa I - 8,1% i Il - 13,2%).

Na terenach ONW na srednie gospodarstwo powyzej 1 ha przypada 9,58 ha,
podczas gdy poza tymi obszarami 8,20 ha, Srednio w kraju 8,99 ha. Wigksza wiel-
kos¢ gospodarstw rolnych na obszarach ONW jest traktowana jako atut rozwoju
rolnictwa tych obszaréw.
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Problemem, z ktérym borykaja si¢ te obszary, jest znacznie wyzszy udziat
odlogéw i ugoréw w gruntach ornych indywidualnych gospodarstw rolnych.
Szczegodlnie dotyczy to strefy gorskiej i strefy ze specyficznymi utrudnieniami,
w ktorych udzial ten jest dwukrotnie wyzszy niz srednio w kraju (15%) (tab. 3
i 4). Sytuacja zwigzana ze zréznicowaniem regionalnym jest najgorsza w woj.
dolnoslaskim (26,9%), matopolskim (30,3%), podkarpackim (40,6%), §laskim
(38,6%) i zachodniopomorskim (24,8%), a najlepsza w woj. wielkopolskim
(6,9%) i kujawsko-pomorskim(8,1%).

Ze wzgledu na to, ze ONW charakteryzuja sie wyzszym udzialem TUZ
skupiajg 56,6% ogolnej liczby sztuk duzych w Polsce. Najwiecej w woj. mazo-
wieckim - 19% ogolnej liczby zwierzat skupionych na tych obszarach, 10,7%
ogolnej liczby w kraju i 71,3% ogolnej liczby w wojewddztwie. Analogicznie
w woj. podlaskim - 16,4%, 9,3% i 93,1% i wielkopolskim - 14,9%, 8,3% i 50,3%,
najmniej w woj. opolskim - 0,4%, 0,2% i 7,8% i Slaskim - 1,4%, 0,77 1 30,2%.

Znaczne roznice wystepuja w obsadzie zwierzat na 100 ha uzytkéw rol-
nych w strefie nizinnej ONW, od 21,3 w woj. zachodniopomorskim do 73,5
w woj. wielkopolskim, przy przecietnej dla obszaréw ONW - 50,1. W stosunku
do przecigtnej w kraju (48,6) obszary ONW charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza
obsada zwierzat. W okresie 1996-2002, podobnie jak w skali wszystkich gmin,
obsada zwierzat na tych obszarach zmniejszyla si¢ 0 7,8%.

Oceng ekonomiczng tych obszaréw przeprowadzono postugujac si¢ kate-
gorig produkcji towarowej w przeliczeniu na 1 ha UR. Mozemy stwierdzi¢, ze

Tabela 3
Charakterystyka indywidualnych gospodarstw rolnych na ONW
Wyszczegobinienie Polska LFA razem Poza LFA
% gruntow ornych w UR 77,3 72,7 83,0
% odfogéw i ugoréw w GR 15,0 18,0 11,8
SD/100 ha UR 48,6 50,1 46,7
Produkcja towarowa zi/1ha UR 1931 1707,0 2205,0
% gospodarstw produkujgcych na rynek 46,9 46,7 47,0
% gospodarstw o dochodach rolniczych > 50% 30,0 30,1 29,8
% gospodarstw produkujgcych na potrzeby wtasne 25,5 23,7 271
% gospodarstw nie prowadzgcych produkcii 17,1 19,7 14,6
Poziom rozwoju rolnictwa indywidualnego 100,0 100,6 99,4
% TUZ w UR 19,6 24,2 14,1
Ciagniki /100 ha UR 8,9 7,7 10,3
Kombajny zbozowe/100 ha UR 0,82 0,69 0,99
Kosiarki ciggnikowe/100 ha UR 3,6 35 3,7
% gospodarstw z ciggnikami 52,4 51,6 53,0
% gospodarstw z kombajnami 5,9 55 6,3
% gospodarstw z kosiarkami 26 28,8 233

Zrédio: PSR 2002 r. - obliczenia wiasne (tab. 3-5).
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Tabela 4

Charakterystyka indywidualnych gospodarstw rolnych na ONW

Kryterium ONW
Wyszczego6lnienie Razemn .
ONW u?fuec;?m?gr":a gorskie | nizinne | | nizinne Il
% gruntéw ornych w UR 72,7 61,2 37,7 76,4 66,1
% odtogow i ugoréow w GR 18,0 35,7 45,4 15,6 22,6
SD/100 ha UR 50,1 36,6 51,7 49,7 53,5
Produkcja towarowa z!/1ha UR 1707,0 666 496 1884 1433
% gospodarstw produkujgcych na rynek 46,7 17,9 15,7 53,5 45,4
% gospodarstw o doch. rol>50% 30,1 12,7 12,5 34,5 285
% gospodarstw produkujgcych na potrzeby wtasne 23,7 31,1 26,0 23,0 22,7
% gospodarstw nie prowadzacych produkcji 19,7 22,1 26,5 17,2 24,0
Poziom rozwiniecia rolnictwa indywidualnego 100,6 43,8 34,8 1132 91,1
% TUZw UR 24,2 19,4 279 35,3 60,5
Ciaggniki /100 ha UR 7,7 11,6 12,5 75 75
Kombajny zbozowe/100 ha UR 0,69 0,69 0,36 0,74 0,54
Kosiarki ciggnikowe /100 ha UR 3,5 6,0 8,2 3,2 38
% gospodarstw z ciggnikami 51,6 40,7 413 55,3 48,1
% gospodarstw z kombajnami 5,5 2,6 1,3 6,9 4,1
% gospodarstw z kosiarkami 28,8 22,5 28,2 29,7 288

Zrodio: Jak w tab. 3.

w stosunku do calosci uzytkéow rolnych w kraju obszary te maja znacznie
nizszy wskaznik, w granicach 90% Sredniej krajowej tj. 1707 zt na 1 ha UR. Sa
znaczne réznice w zakresie tego wskaznika miedzy strefami. Obszary strefy
gorskiej i obszary ze specyficznymi utrudnieniami maja gorsza sytuacje ekono-
miczna niz obszary polozone w strefie nizinnej. Najmniej korzystna sytuacja
ekonomiczna na tych obszarach dotyczy woj.matopolskiego, podkarpackiego
i slgskiego. Na tych obszarach produkcja towarowa na 1 ha UR stanowi okoto
50% przecietnej dla danego wojewddztwa (ryc. 3-8).

Podobnie jak w skali kraju, 30% gospodarstw potozonych na obszarach
ONW osigga dochody z rolnictwa powyzej 50% i udziat tych gospodarstw nie
wzrost w latach 1996-2002. Znacznie nizszy jest udziat tych gospodarstw w stre-
fie gorskiej (12,5%) niz w strefie nizinnej (36%).

Na tych obszarach udzial gospodarstw produkujacych gtéwnie na rynek
stanowi 46,7% ogolnej liczby gospodarstw polozonych w tych strefach. Szcze-
golnie niski jest udzial w woj.dolnoslaskim (30,1%), matopolskim (19,6%), pod-
karpackim (17,7%) i $laskim (17,0%). Na tych obszarach w stosunku do 1996 r.
nie wystapily znaczne zmiany w udziale tych gospodarstw; wzrést o okoto 10%
udzial tych gospodarstw w woj. matopolskim, opolskim i §wietokrzyskim, zde-
cydowanie obnizyt si¢ w woj. zachodniopomorskim o 18%, woj.dolnoslaskim
0 17% i lubuskim o0 12%.

93



Ryc. 3. Udzial gruntow ornych Ryc. 4. Udzial odlogow i ugorow
w UR na ONW w gruntach ornych na ONW

Znacznie wyzszy niz srednio w kraju (17,1% ogolnej liczby gospodarstw)
jest udziat gospodarstw nie prowadzacych produkgji (19,7% ogolnej liczby gos-
podarstw na tych obszarach). Na obszarach gorskich najwyzszy udzial jest
w woj. dolnoslaskim, a na obszarach nizinnych w woj. zachodniopomorskim.

4. Poziom rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych
na ONW

W Polsce wystepuje znaczne lokalne zréznicowanie warunkéw rozwoju
rolnictwa. W celu przedstawienia zréznicowania przestrzennego poziomu roz-
woju rolnictwa w indywidualnych gospodarstwach rolnych na ONW uwzgled-
niono nastepujace cechy:

- udzial gruntow ornych w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych;

— przecigtng powierzchnie gospodarstwa indywidualnego;

— obsade¢ zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych;

— produkcje towarowa na 1 ha;

— udziat gospodarstw produkujacych na rynek w ogolnej liczbie indywidual-
nych gospodarstw rolnych;

- udziat gospodarstw o dochodach z rolnictwa powyzej 50% w ogdlnej liczbie
indywidualnych gospodarstw rolnych.

Ze wzgledu na duzg réznorodnosé badanych cech trudno jednoznacznie
ocenic¢ poziom rozwoju rolnictwa w tych gospodarstwach. W tym celu zastoso-
wano metodg statystyczno-matematyczng — miare rozwoju Hellwiga (1968).
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Ryc. 7. Uzytkownicy w wieku Ryc. 8. Wyksztalcenie srednie i wyzsze
produkcyjnym na ONW uzvtkownikow na ONW

Na podstawie obliczen wyodrebniono cztery grupy typologiczne gmin
0 roznym poziomie rozwoju rolnictwa. Liczebnos¢ wyrdéznionych klas typolo-
gicznych jest zroznicowana. Typ pierwszy o najnizszym poziomie rozwoju
(gminy do 75% wartosci sredniej dla gmin zaliczonych do obszaréw wiejskich)
obejmuje 28,9% badanej liczby gmin, typ drugi - 18,7% (gminy w przedziale 75-
100%), trzeci — 21,1% (gminy w przedziale 100-125%) i czwarty najwyzszy
(powyzej 125%) - 31,3% (tab. 5 i ryc. 9).
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Poziom rozwoju rolnictwa w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Tabela 5

T
Razem LFA

Wojewodztwo Polska | Nizinne I UR | Nizinne Il UR | Spec. utrud. UR | Gérskie UR

Dolnosigskie 85.6 81,6 56,9 45,0 68.6
Kujawsko-pomorskie | 146.5 1455 100.6 137,5
Lubelskie 90.6 89,6 81,5 - 88,9
Lubuskie 91,2 93,2 99,9 - 93,6
todzkie 106,6 103,0 78,2 97,9
Matopolskie 53,7 59,3 19,1 463 36,4 41,7
Mazowieckie 97,2 106.8 89,2 99,8
Opolskie 113.3 93.5 - - 93,5
Podkarpackie 46,2 452 33,6 33,1 48,3 41,5
Podlaskie 1152 127.0 104,0 12
Pomorskie 1126 1171 100.3 - 109,1
Slaskie 73,4 68.8 40,0 31,0 16,4 43,2
Swietokrzystkie 72,6 70.5 47,1 24,4 - 58.6
Warminsko-mazurskie | 129,9 1359 1145 - 134,0
Wielkopolskie 158,3 166,4 121,6 1521
Zachodniopomorskie | 113,0 116,6 63,7 114,6
Polska 100,0 113,2 911 43.8 34.8 100,6

Ryc. 9. Poziom rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych na ONW
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To zréznicowanie poziomu rolnictwa w gminach jest wynikiem duzej
réznorodnosci badanych stref. W rozkladzie lokalnym wyréznionych typow
mozna zauwazy¢ pewne prawidlowosci. Badane strefy gmin réznia si¢ nie
tylko typem rolnictwa, ale takze sposobem jego wystepowania w przestrzeni.
Obok stref gmin o bardziej homogenicznym typie rolnictwa wystepuja strefy
gmin o typie bardziej heterogenicznym.

Wysoki stopiert homogenicznosci cechuje gminy w strefie gorskiej i ze spe-
cyficznymi utrudnieniami. Na tych obszarach dominuje rolnictwo o najnizszym
poziomie — typ I. Natomiast w strefach nizinnych I i Il wyrdznione typy rolnic-
twa nie sa skoncentrowane, a ich wystepowanie nosi wyrazne cech heteroge-
nicznosci. Struktura przestrzenna wystepujacych tam typow jest silnie zréznico-
wana, co zalezy od wielu czynnikéw. Mozna jednak zauwazyé pewne
prawidlowosci. Znacznie wyzszy poziom rozwoju rolnictwa w gospodarstwach
wystepuje we wszystkich wojewddztwach w strefie nizinnej I niz strefie nizinnej
II. Najwyzszy poziom rozwoju (typ Il i IV) w strefie nizinnej I wystepuje w woj.
kujawsko-pomorskim (145,5%), podlaskim (127,0%), pomorskim (117,1%), war-
minsko-mazurskim (135,9%) i wielkopolskim (166,4%). Warto tez podkresli¢, ze
najwyzsze zroznicowanie miedzy gminami w tym zakresie wystepuje w strefie
nizinnej I

Na rozwoj rolnictwa na tych obszarach wywarly wptyw warunki histo-
ryczne i spoleczno-gospodarcze. Réwniez decydujacy wplyw ma struktura
wieku i wyksztalcenia uzytkownikéw gospodarstw indywidualnych. Korzyst-
niejsza struktura wieku i wyksztalcenia uzytkownikéw decydujaco wptywa na
wyzszy poziom rozwoju rolnictwa.

Poréwnanie zréznicowania obszaréw o niekorzystnych warunkach gos-
podarowania z poziomem rolnictwa wskazuje na wystepowanie wspotzalez-
nosci. Wynika to m.in. z tego, ze na poziom rozwoju rolnictwa wptywaly
podobne warunki, cho¢ regionalnie zréznicowane.

Podsumowanie

Jak wykazala analiza obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia charakteryzuja sie znacznie nizszym poziomem rozwoju rolnictwa w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych niz srednio w kraju (z wyjatkiem strefy -
nizinnej II), co jest ogdlnym wskaznikiem zdecydowanie mniejszej produktyw-
nosci. Zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa na tych obszarach zalezy od
aktywnosci ludzi w zakresie doskonalenia agrotechniki oraz efektywnej
pomocy ze strony Polski i Unii Europejskiej. Zastosowane instrumenty organi-
zacyjne i finansowe moga mie¢ duze znaczenie w rozwigzywaniu regionalnych
probleméw w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
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Przedstawiona typologia rolnictwa na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania pozwala na opracowanie strategii rozwoju rolnic-
twa i obszaréow wiejskich. Rozwdj ten moze by¢ zrealizowany za pomocg
odmiennych narzedzi, w szczeg6lnosci natury prawnej, finansowej, spotecznej
i ekonomicznej - dostosowanych do konkretnych warunkéw lokalnych.
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