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STRATEGIE WOJEWODZKIE
JAKO WYRAZ POLITYKI ROZWOJU REGIONOW

Abstract: There had been no interregional policy until 1999 when the voivodship
self-government appeared. We can talk about it only since the regional authori-
ties achieved decisive independence and became obliged to develop the region.
Earlier the regional authorities were the representatives of central government.

The article shows the results of exact analysis of the development strate-
gies compiled and passed in the years 1999-2001 to estimate their value for mo-
dern management of the region. It was examined what functions these docu-
ments are to have according to their authors.

The analysis of the strategy carried out enables to conclude about the po-
licies of the development of Polish regions, strategies and the authorities awa-
reness of the role of this document.

In many cases the adopted strategies do not warrant operational activi-
ties. The lack of precise statement of the activities planned gives them declara-
tive character diminishing their value.

At present we can say that the document most significant for the deve-
lopment is the voivodship contract with its annexe. This document apart from
the strategies contains a detailed plan of realisation of the tasks submitted to the
support of the state budget, expected results of the realisation of control, the fi-
nancial contribution to the task etc. It also points the institutions responsible for
the instituting the task. The contract contains exact financial means for the re-
alisation of the tasks. The content with the annex can be acknowledged to be a
model strategy, because apart from the activities planned it defines the moment
of their realisation, monitors and evaluates them.

Uwarunkowania polityki intraregionalnej

Do 1999 r., kiedy to powotano samorzad wojewddzki, brak bylo
polityki wewnatrzregionalnej. Mozemy o niej méwi¢ dopiero od mo-
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mentu gdy wladze regionalne, uzyskaly samodzielnos¢ decyzyjna
i zostaly zobowigzane do rozwoju regionu. Wczesniej wiadze regionalne
byly przedstawicielami wiadz centralnych na terenie wojewddztwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze realnosc rzetelnego spelnienia naltozonego
obowiazku, w swietle obowiazujacej Ustawy o dochodach jednostek tery-
torialnych, jest bardzo watpliwa. Przyjecie Ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego, ktéra okresla m.in. zasady i formy wspoétdziatania
Rady Ministrow z samorzadem terytorialnym w tym zakresie, jest po-
sunieciem slusznym, lecz niewystarczajgcym.

Jak podkresla Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego! czton-
kostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansa uzyskania postepu
w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej, zapewnienia stabilnosci de-
mokratycznego porzadku, budowania spoleczeristwa obywatelskiego,
zwigkszenia bezpieczenistwa kraju. Daje takze mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa w dyskusjach nad ksztaltem politycznym Europy. Jest to
szansa dla regionéw i polityki rozwoju regionalnego kraju. Doswiad-
czenia panstw czlonkowskich UE wskazuja, ze polskie regiony beda
mogly osiggnac szybszy wzrost gospodarczy i zatrudnienia m.in. przez
poprawe jakosci sily roboczej oraz lepsze wyposazenie w podstawowa
infrastrukture. Szansa dla polityki rozwoju regionalnego kraju bedzie
zasilenie jej budZetu Srodkami finansowymi UE., a takze wzrost jej efek-
tywnodci, gtéwnie dzieki racjonalizacji wydatkowania dostepnych za-
sobéw finansowych oraz zaangazowaniu w proces programowania
i wdrazania programow rozwoju regionalnego, szerokich kregéw
spoteczenstwa.

Polska, zgtaszajac chec przystapienia do struktur wspélnotowych
i rozpoczynajac proces negocjacyjny z Unig Europejska, zobowigzata sie
do przyjecia jej dorobku prawnego, w tym takze w zakresie polityki re-
gionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych.

Przyjecie acquis communautaire wymusi zmiany legislacyjne, orga-
nizacyjne, a z czasem i mentalne w podejsciu do polityki regionalnej.
Jednak prawodawstwo Wspdlnoty w tym obszarze nie wymaga doko-
nania bezposredniej transpozycji do polskiej legislacji. Wyznacza ono
tylko ramy (zasady) funkcjonowania polityki strukturalnej UE, a w ges-
tii panstw czlonkowskich lezy ich wdrozenie - zgodnie z wlasnymi sys-
temami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi. Wymogi
zwigzane z procesem dostosowawczym Polski w tej dziedzinie stwa-
rzaja koniecznos$¢ uznania celéw i zasad polityki strukturalnej UE oraz

' M.P. 2000.43.851.
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$ciste powigzanie celéw i zasad polityki rozwoju regionalnego naszego
panstwa z unijnymi, a takze budowe sprawnego systemu administra-
cyjnego i dostosowanie do standardéw UE zasad i procedur programo-
wania, finansowania, monitorowania, wprowadzenia zasad ewaluagji
pomocy oraz kontroli wydatkowania srodkéw publicznych.

Swoboda przeptywu kapitatu, ustug, przemieszczania si¢ i podej-
mowania pracy sprawig, ze warunki w ktorych dotychczas funkcjo-
nowaly polskie regiony, diametralnie si¢ zmienig. Zostana one zmu-
szone do konkurencji z innymi regionami Wspélnot Europejskich, na
réznych plaszczyznach, w tym m.in. o przyciaggniecie inwestoréw
zwlaszcza takich, ktorzy produkuja towary wysokiego zaawansowania
technologicznego?. W przeciwnym razie moga ulec marginalizacji na
mapie regionow Europy.

Zdolnosé¢ do konkurowania wymaga siegania do nowoczesnego
warsztatu i narzedzi polityki rozwoju i zarzadzania rozwojem. Jest to
m.in. warsztat polityki strategicznej i zarzadzania strategicznego. Poli-
tyka strategiczna regionu, korzystajaca z doswiadczen polityki struktu-
ralnej, eksponuje umiejetnos¢ myslenia strategicznego, formulowania
wyzwan strategicznych, w obliczu ktérych stoja regiony, oraz diagno-
zowania sytuacji strategicznej regionow. Jej sercem i centralng sktadowa
jest strategia regionu®. Strategia jest narzedziem stuzacym wiladzom
wojewddzkim do realizacji przyjetych celéw. Od trafnosci przyjetych
celéw, uwarunkowanych posiadanymi zasobami, zalezy staly wzrost
zamoznosci regionu i jego mieszkarncow. Im sprawniejsze, precyzyjniej-
sze narzedzie, im wigksza Sswiadomos¢ ptynaca z wiedzy o funkcjach
strategii tym wiecej korzysci moze ono przyniesé.

Strategia jest rowniez Swiadectwem ,koncepcji” na rozwdj re-
gionu, pokazuje potencjalnym inwestorom, w jakim otoczeniu przyj-
dzie im dziala¢, tak w sferze infrastrukturalnej (spolecznej i technicz-
nej), jak i spotecznej. Dobrze opracowana strategia rozwoju jest jednym
z elementdw, ktéry moze wplynaé na poprawe pozycji konkurencyjnej
regionu, choc¢ zalezy to oczywiscie m.in. od upowszechnienia strategii
w ramach szeroko rozumianego marketingu terytorialnego, wielkosci
przeznaczonych srodkéw na jej realizacje itp.

2T. G. Grosse: Wptyw procesdw globalnych i integracji europejskiej na polski system po-
lityki regionalnej. Studia Regionalne i Lokalne, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego UW, Sekcja Polska Regional Studies Association. Nr 1 (5), 2001, s. 62.

3 A. Klasik: Strategia rozwoju regionu. Studia Regionalne i Lokalne, Europejski In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Sekcja Polska Regional Studies Association
nr 3 (3), 2000, s. 8.
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Polityka rozwoju wojewddztw*

W opracowaniu przedstawiono wyniki analizy opracowanych
i uchwalonych w latach 1999-2001 przez 16 wojewddztw strategii roz-
woju pod katem oceny ich przydatnosci do nowoczesnego zarzadzania
regionem. Zbadano, jakie funkcje maja peini¢ te dokumenty w zamysle
ich autoréw. Biorgc pod uwage, ze strategie s3 uznanym narzedziem
zarzadzania rozwojem regionu w warunkach zmieniajacego sie otocze-
nia, jakos¢ ich nabiera szczeg6lnej wagi. Oprécz tego przedstawiono
najwazniejsze mocne i stabe strony wojewddztw oraz przyjete cele roz-
woju jako odzwierciedlenie kierunkow polityki rozwoju regionu za-
twierdzonych przez jego samorzadowe wiadze.

Przeprowadzona analiza strategii umozliwia wyciagniecie wnios-
kéw dotyczacych polityk rozwoju polskich regionéw, strategii oraz
$wiadomosci wladz, co do roli tego dokumentu.

Polityka rozwoju powinna by¢ nastawiona na zwiekszanie kon-
kurencyjnosci regionu w skali europejskiej. Na drodze do tego celu
nalezy spelnié¢ wiele warunkoéw. Do najwazniejszych zalicza sie kapital
spoleczny, obecno$¢ uniwersytetow i instytutow badawczych, wy-
ksztalcone kadry, infrastrukture transportows, instytucje otoczenia biz-
nesu, zréznicowana strukture ekonomiczng, urode pejzazu oraz obe-
cno$c¢ aglomeracji. Logicznym nastepstwem tak przyjetych zalozen jest
oczekiwanie, ze w strategiach znajdzie sie taki dobor projektéw roz-
woju, aby byly one mozliwe do realizacji przez regiony przy posiada-
nym stanie zasobéw, i ktérych osiggniecie stuzytoby podniesieniu po-
ziomu konkurencyjnosci. WartoS¢ merytoryczng strategii oslabiaja
zapisy celéw, ktore nie znajduja pokrycia w posiadanych zasobach re-
gionu.

Do oceny polityki polskich regionéw w warunkach integracji eu-
ropejskiej konieczne jest skorelowanie, przedstawionych przez zarzady
wojewddztw, mocnych i slabych stron regionéw z celami, ktére chca
one osiggnac.

Trzeba jednak pamietaé, ze porownanie takie ze wzgledu na bar-
dzo duzy poziom ogdlnosci zapiséw w strategiach jest obcigzone duza
doza subiektywizmu i wymaga daleko posunigtej ostroznosci w inter-
pretacji zapisow. Subiektywizm, niestety, jest niejako ,, wpisany” w stra-

4 Ocena strategii wojewddzkich zostata oparta na badaniach wlasnych wszystkich
16 strategii przeprowadzonych na potrzeby pracy doktorskiej autora pt. Polityka rozwoju
polskich regiondw w warunkach integracji europejskiej. L6dZ 2002.
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tegie, gdyz byly one tworzone samodzielnie przez poszczegélne re-
giony. Do oceny i poréwnywalnosci tych strategii zabraklo schematu
pozwalajacego na ich poréwnanie, Nie ma tez ujednoliconej terminolo-
gii umozliwiajacej obiektywng ocena takich dokumentéw. Analiza stra-
tegii i zawartych w nich projekgji polityk rozwoju polskich regionéw
pozwala na wyrdznienie kilku grup wojewddztw cechujacych sie po-
dobiefistwem przyjetych drég rozwoju, jak i mozliwosciami podjecia
wyzwanh zwigzanych z integracja europejska.

Do pierwszej grupy o najwigkszych szansach i mozliwosciach
mozna zaliczy¢ regiony silne, tj. wojewédztwa mazowieckie, malopol-
skie, pomorskie oraz wielkopolskie.

Wojewoédztwa te majg duzo mocnych i relatywnie niewiele stron
stabych. Kumulujg na swym obszarze duzy potencjal wewnetrzny. Po-
lityki rozwoju tych regionéw opierajg si¢ na matej liczbie dobrze do-
branych, z punktu widzenia konkurencyjnosci, celéw. Pozwala to na
koncentracje srodkéw na zadaniach najbardziej sprzyjajacych zwiek-
szeniu ich konkurencyjnosci. Obraz polityki zawarty w strategii tych re-
giondw mozna uznac za wlasciwy w warunkach integracji z UE.

W drugiej grupie znajduja si¢ woj. 16dzkie oraz $laskie, ktérych
szanse i mozliwosci nalezy oceni¢ jako mniejsze od wczesniej wymie-
nionych obszaréw. Sa to regiony, ktére obok znacznej liczby mocnych
stron, majg rowniez duzo mankamentow. Przyjete strategie tych woje-
wodztw wskazujg na $wiadomos¢ istniejacych ograniczenn w rozwoju
oraz kierunkéw, ktére trzeba obraé, aby osiagnac cel przedstawiony
w misji strategii. W przypadku woj. 16dzkiego jest ich mato (trzy sfery
dzialan) co ulatwia koncentracje sSrodkéw na najistotniejszych zagadnie-
niach wplywajacych na wzrost pozycji konkurencyjnej wsréd regionéw
europejskich, tj. edukacji, innowacyjnosci gospodarki, zwigkszaniu do-
stepnosci komunikacyjnej oraz tworzeniu tozsamosci regionalnej.
W woj. Slaskim natomiast priorytetéw rozwoju jest nieco wiecej, lecz
podkreslajac koniecznos¢ podnoszenia poziomu edukacji, zwiekszania
elastycznosci spoteczefistwa do zachodzacych zmian, rozwoju innowa-
cyjnej gospodarki doskonale wpisuje sie w trend pozadanych zmian.
Z tego punktu widzenia obraz polityki rozwoju przyjety w tych strateg-
iach nalezy uznac za poprawny. Wojewddztwa te mimo duzych proble-
moéw wystepujacych na ich obszarach, ze wzgledu na swéj duzy poten-
cjal powinny osiggna¢ zamierzone cele.

Trzecia grupe stanowia regiony, ktérych potencjat rozwoju jest
mniejszy niz wczesniej omawianych wojewo6dztw. Cechuje je mniejsza
liczba mocnych stron ale przyjety kierunek polityki rozwoju mozna
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uzna¢ za prawidlowy. 53 to wojewddztwa lubuskie, opolskie, Swigto-
krzyskie i zachodniopomorskie.

Polityka rozwoju woj. lubuskiego przedstawiona w strategii daje
temu regionowi szanse na podniesienie pozycji konkurencyjnej. Bariera
jest co prawda niski wskaznik 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, zbyt
duzy udzial zasadniczego szkolnictwa zawodowego, slabe nasycenie
samodzielng kadra naukowa oraz niski udziat przemysiéw zaawanso-
wanej technologii, lecz silne wyeksponowanie niewielkiej liczby precy-
zyjnie sformutowanych celéw kladacych nacisk na edukacje i innowa-
cyjno$¢ gospodarki daje szanse przy koncentracji Srodkéw na ich
realizacje, na osiggniecie zamierzonego celu. Podobng opini¢ mozna
wyrazi¢ pod adresem strategii pozostatych wojewodztw.

Odosobnionym przypadkiem jest woj. podkarpackie. Stoi przed
nim szczegodlnie trudne zadanie, gdyz na drodze do podniesienia kon-
kurencyjnosci musi pokona¢ wiele trudnosci wynikajgcych m.in. z nis-
kiego poziomu wyksztalcenia, slabej infrastruktury szkét wyzszych,
odplywu ludzi wyksztalconych z regionu, niedostatecznej liczby wy-
soko kwalifikowanych kadr. Jeszcze wiekszymi problemami, wyni-
kajacymi z mentalnosci spoleczeristwa, sa dominacja zachowawczych
i roszczeniowych postaw spotecznosci, niski poziom kreatywnosci oraz
niechec¢ spotecznosci lokalnych do inwestoréw zagranicznych. Proble-
moéw tych w odréznieniu od infrastrukturalnych nie da sig zlikwidowac
w relatywnie krotkim czasie. Mozna ostabiac¢ ich wplyw przez edu-
kacje, informowanie spoleczenstwa, lecz trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze
jest to proces trudny, zmudny i przynoszgcy owoce w dlugim czasie.
Trzeba mie¢ takze swiadomosé, Zze czesSci spoleczeristwa nie uda sie
przekona¢ do zachodzacych przemian na rynku. Co prawda przyjete
kierunki dziatafi akcentujace konieczno$¢ edukacji i innowacyjnosci
gospodarki nalezy uzna¢ za prawidiowe, lecz w Swietle mozliwosci re-
gionu, osiggniecie poziomu rozwoju pozwalajacego na konkurowanie
z innymi regionami w UE nie nastgpi zbyt szybko.

Do przyjetych polityk rozwoju prezentowanych w strategiach
wyzej omowionych wojewddztw nie mozna mie¢ wigkszych krytycz-
nych uwag, mimo olbrzymich dysproporcji, ktére wystepuja miedzy
grupami skrajnymi.

Zawarte w nich cele strategiczne s3 mozliwe do osiggniecia przy
zasobach posiadanych przez te regiony. Stuza one badZ podnoszeniu
pozycji konkurencyjnej w przypadku regionéw silnych, badZ budowa-
niu solidnych podstaw dla uzyskania pozycji umozliwiajacej podjecie
konkurencji, w przypadku regionéw stabszych.
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Ostatnig grupe mocno zréznicowana wewnetrznie, stanowia re-
giony, do ktérych strategii rozwoju, mozna mie¢ zastrzezenia. Sg to woj.
kujawsko-pomorskie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie.

Analiza polityki rozwoju zawartej w strategii przez wladze woj.
kujawsko-pomorskiego budzi ambiwalentne odczucia. Chociaz gospo-
darze regionu wiedza o swoich stabosciach i starajg sie je zniwelowac,
za$ wyznaczone cele s3 w zasiggu regionu to w strategii zostal jednak
zamieszczony dublujgcy sie, niespdjny ze sobg, uklad celéw strategicz-
nych, priorytetéw i celéw operacyjnych. Tak przyjeta forma zapisu
wprowadza chaos do strategii, co nie stuzy praktycznemu wdrazaniu
jej w zycie. Ponadto koncentracji srodkéw nie stuzy duza liczba celéw
strategicznych (od 14 do 28 w zaleznosci od przyjetej wersji).

Biorac pod uwage ogélnosé zapisu celu strategicznego oraz mno-
gos¢ priorytetéw rozwoju zawartych w strategii woj. lubelskiego ocena
polityki rozwoju tego regionu réwniez nie moze by¢ pozytywna. Prio-
rytety te obejmujg chyba wszelkie mozliwe sfery zycia spoleczno-gos-
podarczego. Watpliwosci budzi ich liczba i zwigzana z tym realna
mozliwos¢ oddzialywania na wszystkie z nich. Strategia z zalozenia po-
winna zawierac strategiczne (najwazniejsze) cele i priorytety rozwoju,
a nie wszelkie problemy pojawiajace si¢ w regionie. Istnieje zagrozenie,
ze przy polityce rozwoju ,wszystkiego”, przy szczuplosci srodkéw fi-
nansowych bedacych w dyspozycji samorzadu, bedzie to polityka roz-
woju ,niczego”.

Uwazna lektura strategii rozwoju woj. podlaskiego skiania do
kilku refleksji. W analizie mocnych i stabych stron wojewddztwa brak
jest odniesienia do poziomu wyksztalcenia mieszkancéw. Nie wia-
domo, czy jest to mocna czy staba strona regionu, cho¢ ze wzgledu na
jego rolniczy charakter nalezy sie raczej spodziewac drugiej opcji wy-
boru. W przedstawionych celach strategicznych autorzy strategii
w ogole nie podnoszg koniecznosci zwiekszania innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci gospodarki wojewddztwa, a w zamian chcg unowoczes-
niac rolnictwo, cho¢ nie jest ono obecnie w $wiecie dzwignia rozwoju.

Konsekwencja przyjetej analizy mocnych i stabych stron regionu
jest to, ze wéréd celéw strategicznych nie znalazla sie koniecznos¢ pod-
noszenia poziomu edukacji w regionie, cho¢ trudno uwierzy¢, aby byta
na poziomie satysfakcjonujgcym wlodarzy regionu. Przedstawione cele
strategiczne nie odpowiadajag w pelni przyjetej misji rozwoju. Za stabo
akcentuja konieczno$¢ rozwoju gospodarczego. Mozna odnies¢
wrazenie, ze polityka przyjeta dla woj. podlaskiego z zalozenia wyklu-
cza ten obszar z miedzynarodowej konkurencji na polu gospodarczym,
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przeznaczajac mu role regionu gléwnie turystyczno-wypoczynkowego.
Nawet z uwzglednieniem niewatpliwych waloréw przyrodniczo-kraj-
obrazowych wojewddztwa w skali europejskiej (Puszcza Bialowieska)
nie wydaje sie, aby takie podejScie mozna bylo uznac za stuszne.

Nieco podobna sytuacja wystepuje w woj. warmirisko-mazurskim.
Analiza strategii tego regionu skfania do refleksji, Ze ma on chyba najdtuz-
sz3 liste stabych stron przy relatywnie krétkiej mocnych. Na domiar ztego
zapisy zawarte w priorytetach i ich celach strategicznych, ktére sg bardzo
lakoniczne i ogélnikowe, budza niepokdj, Ze gospodarze regionu wiedza
co trzeba zrobi¢, lecz nie wiedzg jak. Nie wydaje sie tez, aby wystepowa-
nie tak duzych zap6Zniefi na terenie wojewddztwa usprawiedliwial wska-
zywanie duzej liczby priorytetéw rozwoju. Gospodarze woj. warmirisko-
mazurskiego chca zbudowa® zasobne i gospodarne Mazury na bazie
rolnictwa, turystyki i przemystu przyjaznego dla srodowiska. Podobnie,
jak w przypadku podlaskiego nie wydaje sig, aby taka koncepcja polityki
rozwoju dawala duze szanse temu wojewddztwu na osiggniecie znacz-
nych sukceséw w konkurencji z innymi europejskimi regionami.

Przyjete strategie

Kolejna grupa wnioskéw dotyczy oceny strategii. Mozna je po-
dzieli¢ na kilka watkéw. Pierwszy nasuwa sie po lekturze tych strategii,
w ktérych wyznaczonych celéw bylo bardzo duzo, np. w woj. kujaw-
sko-pomorskim czy lubelskim. Dokumenty te wydaja sie mie¢ charak-
ter bardziej teoretyczny, niz praktyczny. Jak wspomniano przy ocenie
polityk tych wojewddztw, realizacja wszystkich celow jest po prostu
niemozliwa, a ich duza liczba uniemozliwia skoncentrowanie srodkéw
na najwazniejszych zadaniach.

Nastepny wniosek dotyczy chaosu pojeciowego w strategiach
i ich nieporéwnywalnosci z dokumentami rzagdowymi.

Okreslenie misji /wizji
Poréwnanie zapiséw misji/wizji czy celéw strategicznych strate-

gii wojewddzkich z misjg i priorytetami Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego jest zadaniem bardzo zlozonym. Wplywaja na to takie

5 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego woj. warmirisko-mazurskiego. Olsztyn, li-
piec 2000, masz. s. 2.
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czynniki, jak np. brak rzadowych ustaleri co do uzywanej terminologii
i struktury strategii wojewddzkich. Wystepuje kompletne wymieszanie
poje¢ misja, wizja, cele najwazniejsze, gléwne, strategiczne, operacyjne,
priorytety, dziedziny, dzialania, zadania etc. S3 one w wielu przypad-
kach stosowane wymiennie i inaczej interpretowane, w NSRR, jak i po-
szczegllnych wojewédztwach (tab. 1).

Kolejny problem, ktéry pojawia sie w momencie poréwnania stra-
tegii regionalnych z NSRR wynika z tego, Ze strategie rozwoju woje-
wodztw zostaly napisane generalnie przed uchwaleniem NSRR, a auto-
rzy Strategii Narodowej uwzglednili w niej zapisy w dostepnych
Owczesnie strategiach wojewddzkich (tak strategiach uchwalonych, jak
iich projektach). W zwiazku z tym trudno ocenic, czy ewentualna zgod-
nos¢ zapisOw misji wojewodzkich z krajowa ma charakter przypad-
kowy czy wynika z trafnej oceny sytuacji.

Nastepne wnioski dotycza zgodnosci zapiséw strategii woje-
wodzkich z Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-
2006. Zwrécono szczegdlng uwage na sformulowane misje/wizje oraz
cele najwazniejsze.

Najczesciej w misji/wizji autorzy strategii wojewodzkich wymie-
niali rozwéj gospodarczy (7) i wzrost poziomu cywilizacyjnego (5) Po
trzy wojewddztwa wymieniaja wspélprace, partnerstwo i otwarcie na
Swiat oraz sp6jnos¢ spoleczng, gospodarcza i przestrzenna.

W grupie zagadniefi poruszanych przez dwa regiony znajduja sie
ochrona Srodowiska, warunki zycia, ochrona dziedzictwa kulturowego,
przedsiebiorczos¢.

Pozostale zagadnienia to lad przestrzenny, potencjal innowacyjny
nauki, atrakcyjnos¢ dla ludzi i gospodarki, aktywnos¢é spoteczna, met-
ropolizacja, dyfuzja innowacji, rozwéj rolnictwa, turystyka i wypoczy-
nek, rozw6j infrastruktury spolecznej i technicznej, rozwéj oparty na
umiejetnosciach i wiedzy.

Trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie wojewédztwa traktowaly
misje wylacznie jako zwartg projekcje przyszlego obrazu regionu. Spo-
tyka sie réwniez wyrazenie traktujgce misje ,jako sposéb realizacji
wizji” (pomorskie). W woj. $wietokrzyskim celem misji jest wspomaga-
nie dzialan na rzecz wielostronnej poprawy warunkéw Zycia, w lubel-
skim wspomaganie rozwoju spoleczno-gospodarczego okreslonego ce-
lami nadrzednymi. W woj. zachodniopomorskim i wielkopolskim
celem misji jest tworzenie mozliwosci optymalnego (zréwnowazonego
i trwaltego) rozwoju, a w wielkopolskim réwniez tworzenie impulséw
rozwoju.
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Hierarchia dziatan w strategiach

Tabela 1

Wojewddztwa Poziomy strategii
| I I v Vv \
Dolnoslaskie misja cele zasadnicze (1) cele strategiczne (5) | domeny (13) dziatania (>200)
Kujawsko-pomorskie | cel nadrzedny (1) cele rozwoju = strategiczne |wizja strategiczne sfery dziafan (6) |cele operacyjne =
= operacyjne (14) strategiczne (28)
Lubelskie misja - (6) celéw cel generalny (1) cele warunkujgce - | dziedziny wspomagania roz- | cele operacyjne (158)
nadrzednych priorytety (7) woju, w tym cele wiodace (13)
Lubuskie wizja cel giéwny (wyzwanie) (4) |cele operacyjne (19) | przedsigwziecia
todzkie misja sfery (3) dziafania (10) cele (25) gtéwne zadania (57)
Matopolskie misja pola+ konteksty (4+2) cel nadrzedny (8) cele glowne = strategiczne (9) |rozwiazania (75) priorytety
Mazowieckie wizja cele diugookresowe (6) cele Sredniookresowe | priorytety (19)
i operacyjne (858)
Opolskie glowne kierunki rozwoju  misja priorytety (2) cele strategiczne(6) cele operacyjne (39)
Podkarpackie wizja = cel ogdiny pola strategiczne priorytety rozwoju (3)  |cele strategiczne (14) kierunki dziatar (30)
Podlaskie misja cele strategiczne (5) priorytety (6) kierunki dziatari (20)
Pomorskie wizia misja priorytety (5) cele strategiczne 25 zadania realizacyjne (>100)
Slaskie pola wizja cele generalne + inicja- | priorytety rozwoju (6) cele strategiczne (28) kierunki dziatan (>150)
tywy strategiczne (2+4)
Swietokrzyskie wizja misja cel generalny (1) cele warunkujace (6) priorytety (17) programy (>60)
Warmisko-Mazurskie |wizja cel glowny (1) cel strategiczny (8) cele operacyjne (43)
Wielkopolskie wizja uniwersalne cele rozwoju | cele generaine (4) cele szczegétowe (11) priorytety
Zachodniopomorskie | wizja misja cele strategiczne (4)  {cele posrednie (22) cele operacyjne (>100)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie strategii wojewodzkich.




W przypadku woj. mazowieckiego i dolnoslaskiego misja zostala
okreslona w sposéb poetycki, i bez dodatkowego komentarza jest
w ogole nieczytelna.

W woj. lubelskim misjg strategii jest funkcja wspomagajgca
dzialania zmierzajgce do rozwoju spolecznego i gospodarczego. W tym
przypadku mamy do czynienia ze zgodnoscia celow, natomiast samo
pojecie misji jest zupelnie inaczej traktowane. Podobna sytuacja wyste-
puje w woj. Swietokrzyskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

W woj. kujawsko-pomorskim w ogole brak jest misji zas zawarta
wizja nie przedstawia zadnych priorytetéw rozwoju (jest zbyt ob-
szerna). Podobnie wizja woj. warminsko-mazurskiego jest zbyt ogélna,
aby mozna ja poréwnywac z misja Strategii Narodowej.

Misja NSRR jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego, tworzenie nowych miejsc pracy, stymulowanie przeksztalcen
strukturalnych (...) z jednoczesnym umozliwieniem rozwoju i zaspoko-
jeniem potrzeb Zyciowych mieszkaricéw wszystkich regionow.

Uwzgledniajac wczes$niej wspomniany chaos pojeciowy, w miare
obiektywne poréwnanie moze by¢ przeprowadzone na do$¢ ogélnym
poziomie. Czesto moze ono dotyczy¢ tylko ,mysli przewodniej”’, idei
zawartej w misji czy tez wizji. Porownywanie misji na poziomie po-
szczegblnych zapiséw zawartych w strategiach wojewddzkich i NSRR
przy obecnej réznorodnosci poje¢ i terminéw, wydaje si¢ by¢ dos¢
karkotomnym zajeciem. Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia mozna
stwierdzi¢, ze misja (wizja) 8 wojewodztw jest w duzej mierze zgodna
z misjg NSRR, 4 jest takze zgodna ale traktowana funkcjonalnie, za$ w 4
trudno znaleZé podobiefistwa zapisow.

W przypadku celéw strategicznych, wsréd najczesciej wymienia-
nych, stuzacych realizacji wizji/misji strategii wojewd6dzkich znalazly
sie innowacyjnos¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarki, rozwdj edukacji,
wzrost wyksztalcenia spoleczenistwa oraz ochrona srodowiska. Nieco
rzadziej wymieniano szeroko rozumiane otwarcie na Swiat oraz part-
nerstwo miedzyregionalne i miedzynarodowe (transgraniczne).

Cel strategiczny Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2001-2006 jest okreslony jako tworzenie warunkéw wzrostu konkuren-
cyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niekt6rych ob-
szaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospo-
darczemu kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
oraz integracji z Unig Europejska.

Por6wnujac zapisy w NSRR z najczesciej wymienjanymi celami
wojewOdztw zauwazamy ich pelng zgodnosé.
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Funkcje strategii

Lektura strategii pozwolita réwniez okresli¢ funkcje przypisy-
wane strategiom przez wladze wojewddzkie:

e efektywnosciowe: porzadkujaca biezaco podejmowane decyzje, po-
budzajaca (aktywizujgca) uktad podmiotowy regionu, integrujaca
wydatkowanie srodkéw finansowych;

e instrumentalne: informacyjna, koordynacyjna, promocyjna, wydat-
kowania $rodkéw finansowych.

Inne zadania przypisane strategiom przez wladze samorzadowe
to narzedzie (warunek) uzyskania Srodkéw zewnetrznych (budzet pan-
stwa, Unia Europejska, Bank Sw1at0wy) narzedzie zarzadzania i roz-
woju, podstawa opracowania programéw operacyjnych i planu zagos-
podarowania przestrzennego.

Strategie pelnily najczesciej funkcje porzadkujaca i jako warunek
uzyskania srodkéw zewnetrznych, w nastepnej kolejnosci byta funkcja in-
formacyjna. Wyraznie rzadziej wymieniane sg funkcje pobudzajace, koor-
dynacyjne i przyklady traktowania strategii jako narzedzia zarzadzania
i rozwoju.

Oceniajac najczesciej wymieniane funkgje, tj. warunek uzyskania
$rodkéw zewnetrznych na rozwoj regionu oraz informacyjng mozna
uznad, ze strategie wojewddzkie wypelniaja najwazniejsze cechy, kto-
rymi powinny charakteryzowac¢ si¢ dokumenty stuzace wiadzom na
drodze do rozwoju regionu.

W przypadku pierwszej z funkcji wynika to z tego, Ze do realizacji
kazdej polityki niezbedne sa Srodki finansowe za$ informacyjna przed-
stawia wszystkim zainteresowanym, w tym potencjalnym inwestorom,
koncepcje rozwoju regionu, otoczenie w jakim przyjdzie im ewentual-
nie dziala¢ tak w sferze ekonomicznej, jak i spolecznej.

Duzy niepokéj budzi to, ze mniej niz polowa regionéw uznaje
strategie za narzedzie zarzadzania i rozwoju. Duzo czesciej przypisy-
wana funkcja porzadkowania biezaco podejmowanych decyz;j, jest bar-
dzo zawezonym rozumieniem roli, jaka odgrywa dokument tej rangi.

Bardzo istotne w polskich warunkach jest pytanie, czy wladze sa-
morzadowe same czujg i widzg potrzebe posiadania strategii oraz wlas-
ciwie widzg jej role.

Odpowiedzi na to pytanie nie da si¢ uzyska¢ wprost, bowiem par-
lament w Ustawie o samorzgdzie wojewddzkim narzucit obowigzek stymulo-
wania rozwoju spoleczno-gospodarczego za pomocy strategii. Nikt w takiej
sytuagji nie bedzie poddawat w watpliwo$¢ koniecznosci jej stworzenia.
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Sytuacja staje sie nieco bardziej klarowna, gdy skorelujemy date
wejscia w zycie Ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, po-
wstania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, co
nastgpilo w potowie 2000 r. oraz decyzji politycznej, ktéra podjat rzad
Jerzego Buzka o realizacji zapisow wspomnianej wczesniej Ustawy,
przyjmujac w konicu 2000 r. Narodowa Strategie Rozwoju Regionalnego
na lata 2001-2006 oraz Program Wsparcia na lata 2001-2002.

Warunkiem uzyskania wsparcia bylo posiadanie uchwalonej stra-
tegii. Wiekszo§¢ strategii zostala przyjeta przez sejmiki wojewddzkie
w II polowie 2000 r., cho¢ nowe wojewd6dztwa funkcjonowaly juz ponad
rok. Mozna zaryzykowac hipoteze, ze przynajmniej czes¢ regionéw
,poczula” potrzebe posiadania strategii, dopiero gdy zwigzala sie
z nimi mozliwo$¢ uzyskania srodkéw finansowych.

Podsumowanie

Oceniajac znaczenie strategii rozwoju regionéw w Polsce warto,
obok oceny zawartych w nich polityk rozwoju, odnies¢ sie do ich rze-
czywistej roli na co dziefi w rozwoju regionu.

W wielu przypadkach przyjete strategie nie dajag podstaw do
dzialaf operacyjnych. Brak doprecyzowania planowanych dzialari na-
daje im wtedy charakter deklaratywny, umniejszajgc ich znaczenie.

Obecnie mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze najwazniejszym
dokumentem dla rozwoju jest Kontrakt wojew6dzki wraz z zalaczni-
kami. Dokument ten, zaakceptowany przez Rade Ministréw oraz Sej-
mik wojewddzki, obok strategii zawiera szczegélowy plan realizacji
zadanh podlegajacych wsparciu przez Budzet Paristwa, oczekiwane
efekty realizacji kontraktu, wskazniki oddzialywania, uzasadnienie wy-
boru poszczegélnych zadan, finansowy wkiad w realizacje zadania, in-
stytucje odpowiedzialng za wdrozenie zadania, warunki realizacji, su-
maryczny harmonogram przewidywanych platno$ci na zadania.
W wynegocjowanym i podpisanym kontrakcie sa zawarte konkretne
srodki finansowe na realizacje zawartych w nim zadan. Biorac pod
uwage szczuplos¢ srodkéw wilasnych samorzadu wojewdédzkiego, jest
to najistotniejszy ,zastrzyk finansowy” dla regionu. Kontrakt wraz
z zalagcznikami mozna uznac za wzorcowg strategie, gdyz obok plano-
wania dzialan, okresla moment ich realizacji, monitoruje je i dokonuje
ewaluacji. Dla wojewédztw najwazniejsze jest to, ze za nim ,idg”
pienigdze na rozwgj regionu.
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