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PROJEKTOW LOKALNYCH W MIASTACH
POWIATOWYCH WOJ. SLASKIEGO

Abstract: The paper is focused on the aspects of planning and implementation
of public projects, which are identified by Silesian county towns and cities. Wit-
hin this scope, the characteristics of the local governments experiences was
shown - concerning for example: the ways in which projects are identified and
defined, the types of realised projects, the methods of projects ex-ante appraisal.
Verifying the ways of decision making by Silesian self-government the criter-
ions of projects selection was listed.

On the bases of conducted research the following issues was also exami-
ned: the tools of project’s costs and schedules control, the methods of projects
ex-post evaluation as well as the organisational changes forced by implemented
projects. The paper includes the aspects of computer programmes used by the
territorial governments in the stage of project planning.

Conclusions of the paper are connected with the attempt of determining
the efficiency of an adaptation of the project management methodology (in the
light of EU principles) by means of advancement of the local governments in
winning of external financial resources.

Wprowadzenie

Planowanie i realizacja projektéw lokalnych to proces, ktéry we-
dlug ogélnie przyjetych standardéw operacyjnego programowania
dzialar nastepuje zazwyczaj na etapie wdrazania strategii rozwoju gmin.
Przyjecie jednolitych standardéw w zakresie planowania i realizacji pro-
jektéw jest istotne m.in. z punktu widzenia gospodarowania srodkami
publicznymi, identyfikowania oryginalnych idei przedsiewzigé, ich
oceny i wyboru, czy realizacji ogélnie podzielanych celéw i zamierzer.
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Adaptacja stosownej metodyki w tym zakresie jawi si¢ obecnie
jako warunek niezbedny nie tylko do przystosowania dziatan samo-
rzadéw terytorialnych do mozliwosci zewnetrznego finansowania
z funduszy UE, ale do lepszego i bardziej skutecznego zaspokojenia
potrzeb spolecznosci lokalnych. Stanowi réwniez impuls do przepro-
wadzenia zmian o charakterze kulturowym w organizacjach sektora
publicznego.

Metodyka planowania i realizacji projektéw powszechnie obo-
wigzujgca w instytucjach Unii Europejskiej czerpie ze standardéw
Objective Orientated Project Planning (OOPP}, tj. celowo zorientowanego
planowania projektéw, ktéry ogélnie akcentuje nastepujace aspekty
przedsiewziecl:

e systemowa analize sytuacji, dla ktérej planowana jest interwencja
w formie dzialan przyjmujgcych forme programéw i projektéw,
uwzgledniajaca analize podmiotowa aktoréw, ktérych dotyczy ba-
dany problem oraz efekty planowanych dzialan;

e identyfikacje idei projektu, ocene ex-ante alternatywnych rozwigzan
wraz z wyborem alternatywy pozadanej, identyfikowanej na pod-
stawie stopnia realizacji celow, interwengji;

e harmonogramowanie zadan projektu oraz alokacje zasobow;

e wprowadzenie modelu partycypacyjnego w procesie planowania
i realizacji przedsiewzie¢;

e uwzglednienia systemowego podejScia do kontroli i ewaluacji ex-
post efektéw projektu w Scistym polaczeniu z celami interwencji.

Zalozenia metodyki OOPP siegaja do klasycznych standardéw
zarzadzania projektami, tj. zarzadzania przez cele (management by objec-
tives, MBO) oraz logicznego schematu planowania (logical framework ap-
proach, LFA)?, ktére znalazly powszechne zastosowanie w sektorze biz-
nesu. Ich popularyzacja w warunkach europejskich jest laczona ze
sposobem planowania przedsiewzie¢ w ramach instytucji Unii Europej-
skiej. Elementy OOPP znajduja wspolczesnie zastosowanie m.in. w pro-

! Por. J. Lohmeier: ZOPP Planning Manual. COMIT, Berlin. 2000, s. 4-6.

2 Por. m.in.:

® ES. Andersen, K.V. Grude, T. Haug: Goal Directed Project Management. Kogan
Page, London 1995.

® T. Rauch, J. Lohmeier: Develoment Design: Conceptualising Development Interven-
tions. COMIT, Berlin August 1997.

® HANDBOOK. Objective orientired project design & management. European Com-
mission. Directorate-General XXII, european Training Foundation. Torino
1997.
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jektach realizowanych w ramach funduszy strukturalnych, programéw
wspdlnotowych, oraz funduszy przedakcesyjnych3.

Ponizej zaprezentowano stopien adaptacji wybranych elementéw
metodyki OOPP w planowaniu i realizacji projektéw inicjowanych
przez wladze miast powiatowych w woj. $laskim. Prezentowane
whioski zidentyfikowano na podstawie rezultatéw badania przeprowa-
dzonego w ramach grantu KBN pt. ,, Wdrazanie koncepcji rozwoju w mias-
tach powiatowych wojewddztwa Slgskiego”*, ktéry zawieral czes¢ od-
noszaca si¢ bezposrednio do etapu planowania i realizacji projektow.
Badanie zostalo przeprowadzone w 2002 r. w okresie ukoficzenia III ka-
dencji wladz samorzadowych i obejmowato 32 miasta powiatowe.

Majac powyzsze na uwadze zaprezentowano do$wiadczenia
Slaskich samorzad6éw odnoszace si¢ do sposobéw identyfikacji i forma-
lizacji propozycji projektéw, procesu oceny ex-ante oraz wyboru projek-
téw, a takze sposobow ich realizacji, kontroli i ewaluacji ex-post efektow
podejmowanych dzialan. Uzupelnieniem sg uwagi na temat zmian or-
ganizacyjnych dokonujacych sie w urzedach miejskich zwigzanych
z adaptacja metodyki planowania i realizacji projektéw lokalnych. Poza
whnioskami dotyczacymi stopnia adaptacji samorzadéw do wybranych
elementéw metodyki OOPP, weryfikacja badanego zagadnienia od-
nosilta si¢ réwniez do skutecznosci samorzadéw w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych srodkéw finansowych na realizacje przedsiewziec.

Dziedziny realizacji projektéw lokalnych
w miastach powiatowych woj. slaskiego

W przypadku miast powiatowych zakres dziedzinowy realizo-
wanych projektéw jest szczegdlnie szeroki, poczynajgc od przedsiew-
zie¢ infrastrukturalnych (twardych), konczac na projektach miekkich

3 Por. m.in.:

® The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. European
Commission. Directorate-General XVI. Brussels 2000.

® [SPA Manual. Working Papers. European Commission. Directorate-General XVI.
Brussels. September 2000.

® Practical Guide to Phare, Ispa & Sapard contract procedures. European Commission.
Directorate-General XVI. Brussels. December 2000.

4 Grant KBN nr 2 H02C 087 22, pod kierownictwem M. Czornik, w ktérym autorka
pracy byt odpowiedzialny za przygotowanie pytafi odnoszacych si¢ merytorycznie do
planowania projektu (w tym oceny ex-ante), a takze za przeprowadzenie badania w 8
miastach powiatowych wojewédztwa oraz w Urzedzie Marszatkowskim.
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w dziedzinie kultury, czy edukacji’>. Zdecydowana wiekszos$¢ projek-
téw jest jednak realizowana w sferze materialnej dotyczacej infrastruk-
tury drogowej (93,8% b.m.6) oraz infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(78,1% b.m.). Projekty tego typu odnosza si¢ przede wszystkim do bu-
dowy (lub modernizacji) odcinkéw drég lokalnych, obwodnic, infras-
truktury mostowej, budowy rond oraz rozbudowy sieci wodociago-
wych i kanalizacyjnych (w tym kanalizacji deszczowej i Sciekowe;j).

Wysoka frekwencja odpowiedzi odnoszgcych sie do realizacji
projektéw w omawianych dziedzinach zostala potwierdzona przez
wielko$¢ zwigzanych z nimi wydatkéw inwestycyjnych. W 78,1% bada-
nych gmin stwierdzono, ze najwieksze wydatki inwestycyjne wigza sie
z tworzeniem i modernizacja infrastruktury drogowej. Podobnie,
ponad 65% miast powiatowych woj. slaskiego wydaje relatywnie naj-
wigcej Srodkow na projekty w dziedzinie infrastruktury wodno-kanali-
zacyjnej. Szczegdlowy rozklad odpowiedzi odnoszacych sie do zakresu
dziedzinowego realizowanych projektéw oraz wielkosci nakladow in-
westycyjnych zaprezentowano w tabeli 1.

Kolejne najczesciej wskazywane przez badane gminy dziedziny,
w ktérych podejmowane byly projekty, zwiazane sa z edukacjg (56,3%
b.m.) oraz sportem i rekreacja (56,3% b.m.). W grupie projektéw eduka-
cyjnych dominujg projekty o charakterze twardym, tj. modernizacja bu-
dynkéw szkoét i gimnazjow, budowa zespolu szkét wyzszych (w Ryb-
niku). Wielkos¢ nakladéw finansowych na projekty w tej dziedzinie jest
réwniez duza, ponad 40% gmin deklaruje, Ze na projekty tego typu wy-
datkowana jest najwigksza ilos¢ Srodkéw. Duzej liczbie projektow
w dziedzinie sportu i rekreacji nie towarzyszy wielkie zaangazowanie
finansowe (12,5% b.m.). Projekty dotycza przede wszystkim dofinanso-
wania dziatan w zakresie organizacji imprez sportowych. W sferze ma-
terialnej, projekty sportowo-rekreacyjne realizowane s3 m.in. przez bu-
dowe i modernizacje sal sportowych oraz basenéw.

Trzecia grupa skupiajgca czesto realizowane przez gminy pro-
jekty (po 46,9% b.m.) dotyczy przedsiewzie¢ w zakresie kultury oraz
wspomagania przedsiebiorczosci, cho¢ pod wzgledem wydatkowania
srodkéw finansowych projekty te nie lacza si¢ z ponoszeniem znacz-
nych funduszy (odpowiednio: kultura - 3,1% b.m. oraz wspieranie
przedsigbiorczosci — 6,3% b.m.). W obu przypadkach podejmowane

5 Na podstawie przeprowadzonego badania zidentyfikowano 16 dziedzin, w ra-
mach ktérych podejmowane sa gminne projekty.
6 Skrét b.m. oznacza: badane miasta.
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Tabela 1

Dziedziny realizacji projektéw w miastach powiatowych woj. Slgskiego
wedltug dziedzin i wielkosci naktadéw finansowych*

Udziat Udziat
Dziedziny realizacji projektéw rei':z?g:gxm Wyds::ngéaxych

w % w %
Infrastruktura drogowa 93,8 78,1
Infrastruktura wod-kan. 78,1 65,6
Edukacja 56,3 40,6
Sport i rekreacja 56,3 12,5
Kultura 46,9 3,1
Wspieranie przedsiebiorczosci 46,9 6,3
Ochrona $rodowiska i oczyszczanie miast 375 15,6

Pomoc spoleczna 37,5
Wspdipraca miedzygminna 21,9
Rewitalizacja — odnowa miejska 12,5
Wsparcie pracy urzedu gminy 12,5
Wspieranie duzych przedsigbiorstw 6,3
Stuzba zdrowia 6,3
Mieszkalnictwo 3,1
Turystyka 3,1
Infrastruktura telekomunikacyjna 3,1

* Wartosci w obu pytaniach nie sumujg sig do 100%, gdyz respondenci mogli wskaza¢ kilka dziedzin realizacji
projektéw oraz kilka dziedzin, na ktére wydatkuja najwigcej srodkéw pienigznych.

dzialania ograniczaja si¢ do wspierania projektéw o charakterze miek-
kim (imprezy kulturalne, szkolenia), cho¢ w przypadku wsparcia sek-
tora MSP wskazuje sie réwniez organizacje stref aktywnosci gospodar-
czej, tworzenie inkubatoréw i centréw przedsigbiorczosci, czy parkéw
technologicznych.

Czwarta grupa przedsiewzie¢ (po 37,5% wskazann wsréd b.m.)
zZwigzana jest z realizacjg dziatan w sferze ochrony srodowiska oraz po-
mocy spotecznej. O ile w pierwszej podgrupie przewazaja projekty
twarde, takie jak budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekéw, bu-
dowa wysypisk odpado6w, rekultywacja terenéw zdegradowanych, two-
rzenie systeméw gromadzenia i utylizacji odpadéw, o tyle w przypadku
opieki spolecznej dzialania s3 ukierunkowane na programy pomocy dla
najubozszych, rodzin zagrozonych zjawiskami patologicznymi, os6éb
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uzaleznionych od alkoholu’. Z punktu widzenia wielko$ci naktadéw,
gminy relatywnie duzo srodkéw przeznaczajg na dzialania w dziedzinie
ochrony $rodowiska (15,6% wskazan wsréd b.m.). Wielko$¢ nakladéw
oraz liczebnos¢ tego typu projektéw moze by¢ ttumaczona mozliwoscig
pozyskania zewnetrznego finansowania, gléwnie ze Zrédel krajowych,
tj. Narodowego oraz Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Sposréd pozostatych dziedzin, w ktorych realizowano projekty
publiczne, relatywnie czesto wskazywane sa przedsiewzigcia w dzie-
dzinach wspétpracy miedzygminnej (21,9% b.m.), rewitalizacji — od-
nowy miejskiej (12,5% b.m.), wsparcia pracy urzedéw gmin (6,3%
b.m.)8, stuzby zdrowia (6,3% b.m.), oraz mieszkalnictwa, infrastruktury
telekomunikacyjnej i turystyki (po 3,1% wskazan wéréd b.m.). W relagji
do wielkosci nakladow ponoszonych na wyzej wskazane dziedziny,
gminy wyraZnie podaly tylko jedng z nich, tj. rewitalizacje - odnowe
miejska, ktéra najczesciej dotyczyla renowacji centréw miast (np.
Bytom, Chorzéw, Rybnik, Sosnowiec, Zory).

Definiowanie projektéw lokalnych
w ramach strategii rozwoju

Pierwszy z etapéw metodyki planowania projektéw lokalnych
polegajacy na identyfikacji pomystow, ktére ostatecznie przyjma forme
projektéw w odniesieniu do miast powiatowych woj. $laskiego, jest re-
alizowany w sposob zréznicowany. Najczesciej akcentowane sa dwa
kraficowo odmienne podejscia (por. tabela 2), tj.:

e identyfikacja pomysiéw na podstawie zapiséw strategii rozwoju
(68,8% odpowiedzi),

e identyfikacja pomysléw na podstawie biezgcych probleméw (62,5%
odpowiedzi).

Istnieje rowniez grupa miast, w ktérych respondenci wskazali
obie te kategorie jako pola poszukiwania przyszlych projektéw.

Pierwsze z podejs¢ odpowiada logicznej hierarchii przejécia z etapu
refleks;ji strategicznej do etapu operacyjnego, stanowigc ogniwo taczace
procedure formulowania strategii oraz procedure jej wdrazania. Miasta,

7 Niemniej jednak w dziedzinie opieki spolecznej realizowane sa projekty do-
tyczace budowy lub modernizacji noclegowni dla 0s6b bezdomnych, modernizacji os-
rodkéw pomocy spolecznej.

8 Na przyklad przez zastosowanie systeméw zarzadzania opartych na standar-
dach ISO.
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ktdre za podstawe przyszlych dzialan uznaja zapisy poczynione w stra-
tegii oraz respektuja zasade zgodnosci celow strategicznych z projektami,
ukierunkowuja si¢ na dlugofalowy proces programowania rozwoju.
Czesto podkresla sie, ze strategia wprowadza element porzadkujacy
dzialania oraz umozliwia koncentracje Srodkéw na problemach strate-
gicznych.

Tabela 2

Sposoby identyfikowania projektéw w miastach powiatowych woj. slgskiego

Identyfikacja projektéw na podstawie: Udziat wskazan (%)
celéw strategicznych, kierunkéw dziatan 68,8
biezacych problemow 62,5
dostrzeganych szans 53,3
potrzeb spotecznosci lokalnej 56,3
pomystéw gremidw opiniotwdrczych 37,5

Odmienng grupe stanowia miasta, ktére pomystéw na realizacje
projektéw poszukuja przede wszystkim w problemach biezacych. Po-
stawa ta skutkuje skupianiem uwagi na teraZniejszosci oraz porzuceniu
myslenia o planowaniu rozwoju miasta w dluzszej perspektywie.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze miasta te majg rézne diugofalowe
koncepcje rozwoju, w ktérych okreslono kluczowe dziedziny dziatan
oraz korespondujgce z nimi przedsiewziecia. Czes¢ miast, jako drugie
w hierarchii uzasadnienie poszukiwania pomystéw dla projektow, wy-
mienia koncypowanie ich na podstawie zapiséw strategii. Polaczenie
obu plaszczyzn, identyfikacji projektéw na podstawie wynikéw strate-
gii oraz biezacych probleméw budzi kontrowersje, szczegélnie, gdy
koncepcje strategiczne, ktérymi postuguja sie badane osrodki, w wiek-
szosci zostaly uchwalone podczas kadencji 1998-2002. W przypadku
strategii stworzonych przed 1997 r, laczenie zapiséw strategicznych
z biezacymi problemami moze by¢ odczytywane jako zaczatki mys$lenia
o monitoringu strategicznym.

Popularnym sposobem poszukiwania pomystéw dla przyszlych
dzialan sa takze wykorzystanie szans pojawiajacych sie w otoczeniu
(56,3% b.m.) oraz formulowanie projektéw na podstawie zidentyfiko-
wanych potrzeb spolecznosci lokalnej (56,3% b.m.). Pierwsze z podejs¢
odnosi sie gléwnie do tworzenia projektow w celu uzyskania zewnetrz-
nego wsparcia finansowego m.in. z programéw przedakcesyjnych oraz
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srodkéw krajowych, jak NFOSiGW oraz WFOSiGW?. Drugi obszar po-
szukiwarn projektéw ma charakter endogeniczny, tj. potrzeby identyfi-
kowane s3 przez mieszkancéw miast przez zgloszenie ich w osrodkach
dzielnicowych (rady dzielnic), a nastepnie prezentowanie na forum
urzedu gminy. W przypadku dopasowania pomystow identyfikowa-
nych na tej podstawie do celéw strategicznych okreslonych w strategii
rozwoju miasta mozna przyjac, ze procedura ta zapewnia skuteczng ko-
munikacje miedzy spolecznoscia lokalng oraz wladza samorzadowa,
przez co powinna by¢ postrzegana jako kluczowa forma planowania
projektu.

Inny model o charakterze partycypacyjnym opiera si¢ na tworze-
niu gremiéw opiniotworczych (37,5% b.m.) w celu identyfikacji projek-
tow i jest wykorzystywany w co trzecim miescie powiatowym woje-
wodztwa. Gremia tego rodzaju w wybranych przypadkach (np. Ruda
Slaska) przyjmuja formute lokalnego forum, prac warsztatowych, lub
instytucji formalnej (np. fundacje, stowarzyszenia na rzecz rozwoju
miasta). Formuly tego typu skupiaja przedstawicieli réznych Srodowisk
i moga by¢ postrzegane jako skuteczna plaszczyzna w procesie identy-
fikacji potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalnych z jednoczesnym
uwzglednieniem strategicznego wymiaru proponowanych projektéw.
Dodatkowa korzyscia jest wielodyscyplinarny charakter zespotéw oraz
konsultacyjna forma pracy, ktére podnosza jako$¢ propozycji.

Zakonczenie identyfikacji pomystéw umozliwia przejcie do ich
formalnego zapisania w formie stosownej dokumentacji. W miastach po-
wiatowych woj. Slaskiego na tym etapie stosowane sa réznorodne po-
dejscia, od ogolnych opiséw koncepcji projektu po studia wykonalnosci
zawierajgce szczegélowe dane na temat technicznych, finansowych,
ekonomicznych oraz spoleczno-srodowiskowych aspektéw przedsie-
wziecia. Do dokumentéw najczesciej wykorzystywanych naleza:

e Kkosztorysy (wyceny, kosztorysy inwestorskie) — 84% b.m.,
e projekty techniczne (specyfikacje techniczne, projekty architekto-
niczno-budowlane) - 81% b.m.

Popularnos¢ wyzej wymienionych dokumentacji wynika gtéwnie
z koniecznosci postugiwania si¢ nimi w procedurach przetargowych
jako niezbednym elementem stuzacym do wyboru wykonawcéw pro-
jektu. Dokumentacja jest stosowana przede wszystkim do projektéw
twardych (infrastrukturalnych), gdzie studia techniczne stanowia pod-

9 NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
WFOSIGW - Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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stawowy standard planowania projektéw wymagany odpowiednimi
regulacjami prawnymi (np. prawo budowlane).

Duza popularnoscig ciesza sie wnioski aplikacyjne (44% b.m.), kt6-
rymi postugiwanie si¢ na etapie definiowania projektu jest z kolei wa-
runkowane otrzymaniem wsparcia zewnetrznego. Do najczesciej wyko-
rzystywanych naleza wnioski w ramach programéw Phare, ISPA,
NFOSiGW, WFOSiGW, PARTNER, Leonardo oraz wnioski aplikacyjne
Banku Swiatowego. Narzucenie przez zewnetrzne instytucje wsparcia fi-
nansowego metodyki planowania z wykorzystaniem techniki wniosku
aplikacyjnego przyczynia si¢ do upowszechniania w gminach wiedzy
z zakresu procesu wdrazania strategii, planowania i oceny projektow.
Efektem jest coraz czestsze poslugiwanie si¢ przez miasta powiatowe
wojewddztwa (na potrzeby wiasne) standardami planowania opartymi
na karcie projektowej (fiszce projektowej), ktéra obecnie jest wykorzysty-
wana do definiowania projektéw o charakterze materialnym. Karta pro-
jektowa, zawierajgca podstawowe charakterystyki projektu wraz z po-
daniem Zrodet jego finansowania oraz gotowosci do realizacji jest
wykorzystywana w 41% badanych samorzagdéw. Pokrewna wersje karty,
czesto okreslang mianem opisu zadania inwestycyjnego stosuje si¢
w 31% miast powiatowych wojewédztwa.

Obok dokumentéw podstawowych ukierunkowanych na ogélne
zdefiniowanie projektu, znajduja réwniez zastosowanie opracowania cha-
rakteryzujace si¢ wyzszym stopniem szczegélowosd, takie jak wstepne
studia wykonalnosci (22% b.m.), studia wykonalnosci (19% b.m.), audyty
(16% b.m.), oceny oddzialywania na $rodowisko (16% b.m.), ekspertyzy
(16% b.m.). O ile do tworzenia kart projektowych, czy opiséw zadar in-
westycyjnych urzedy badanych gmin wykorzystuja wlasne zasoby kad-
rowe, o tyle w przypadku dokumentéw szczegétowych, ich sporzadzanie
zlecane jest najczesSciej podmiotom zewnetrznym. Dokumentacja tego
typu tworzona jest wylacznie dla duzych projektéw o charakterze infras-
trukturalnym, dla ktérych gminy staraja sie pozyska¢ zewnetrzne finan-
sowanie. Posiadanie opracowan szczegétowych jest zazwyczaj wymo-
giem stawianym przez instytucje udzielajace wsparcia.

Wyniki prowadzonego badania pozwolily stwierdzi¢, Ze w zakresie
tworzenia i postugiwania sie dokumentacja wykorzystywang na etapie
definiowania projektéw, miasta powiatowe charakteryzuje niski stopiefi
zaawansowania w tworzeniu wlasnych standardéw w tej dziedzinie. Za-
ledwie co czwarte z miast na przestrzeni ostatniej dekady dopracowato
si¢ jednolitego standardu planowania projektu. W grupie tej wystepuja
wylacznie miasta duze, tj. ponad 100-tys. (Bielsko-Biala, Chorzéw, Gli-
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wice, Jastrzebie Zdr¢j, Jaworzno, Katowice, Rybnik, Zabrze). Dokumen-
tacja na etapie definiowania projektéw dotyczy w przewazajacej czesci
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i obejmuje najczesciej ujednolicona dla
wszystkich wydzialéw urzedu gminy konstrukcje karty projektowej, cza-
sem uzupetniong specyfikacja techniczna, wstepng wyceng, kosztorysem
oraz ogodlna koncepcje projektu.

Ocena i wybor projektow

Badanie dotyczace wykorzystywanych procedur i narzedzi oceny
projektéw zostalo oparte na dwoch zasadniczych wymiarach. Pierwszy
zwigzany byl z okreSleniem, w jakim zakresie proces oceny ex-ante znaj-
duje swoje zastosowanie w miastach powiatowych woj. Slgskiego.
Drugi zostat ukierunkowany na rozpoznanie oraz systematyzacje pro-
cedur i narzedzi wykorzystywanych we wstepnej ocenie projektow.
W przypadku pierwszego z aspektow, zakresu zastosowania oceny
ex-ante w relacji do propozycji projektow tylko niecate 60% miast wy-
konuje ja na biezgco, w tym:
® 34% b.m. prowadzi oceng wstepna projektéw odnoszaca sie gléwnie
do przedsiewzieé o charakterze infrastrukturalnym;

® 22% b.m. wykonuje wstepng ewaluacje projektéw przede wszystkim
w sytuacji, gdy podejmowane sa dzialania zmierzajgce do pozyska-
nia ich zewnetrznego finansowania'®.

Miasta powiatowe wykonujace ocene wstepng projektu to
gtéownie duze oérodki skupione na terenach aglomeracyjnych, jak
Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzebie, Jaworzno, Ka-
towice, Mystowice, Ruda Slqska Rybnik, Siemianowice Sl., Sosnowiec,
Swietochtowice, Wodzistaw Sl., Zory. Naleza do nich réwniez dwa
miasta zlokalizowane na terenach o charakterze wiejskim, tj. Cieszyn
i Zawiercie.

W pozostatych przypadkach ocena ex-ante prowadzona jest spo-
radycznie i wigze sie z projektami, dla ktorych poszukiwane sa ze-
wnetrzne Zrodla finansowania. Wystepuje rowniez grupa miast powia-
towych (13% - 4 miasta) w ktérych ocena ex-ante nie jest wykonywana

QOgdlnie nalezy siwierdzid, ze oCena wsigpua projekidow nie jest
W WOj. slqsklm powszechnym etapem planowania przedsiewzieé. Ocena
wstepna jest zwigzana niemal wylacznie z projektami infrastruktural-

10 Zewngtrzne finansowanie dotyczy gléwnie projektéw infrastrukturalnych.
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nymi, dla ktérych podejmuje sie starania o zewnetrzne finansowanie.
Taka specyfika procesu oceny determinowana jest charakterem podej-
mowanych w woj. projektéw, (z ktérych ok. 80% realizowanych jest
w dziedzinje infrastruktury) oraz skala osrodkéw miejskich. W przy-
padku osrodkéw zlokalizowanych na obszarach aglomeracyjnych ich
wielkoé¢ sprzyja pozyskiwaniu odpowiednich zasobéw kadrowych
oraz informacji i wiedzy niezbednej na etapie wstepnej ewaluacji.

Drugi z badanych aspektéw odnoszacy sie do identyfikacji i sys-
tematyki narzedzi oceny ex-ante wykonywanej dla projektéw w mias-
tach powiatowych woj. Slaskiego pozwolil na wyszczegdlnienie kilku
zasadniczych standardéw w dziedzinie ewaluacji. Naleza do nich:
ocena finansowa (47% b.m.),
wykonalno$¢ techniczna (28% b.m.),
ocena oddzialywania na srodowisko (22% b.m.),
ocena spoleczno-ekonomiczna (19% b.m.),
wariantowanie rozwigzan (9% b.m.),
ocena ryzyka (6% b.m.).

Narzedzia oceny finansowej projektu stosowane sa przede
wszystkim w standardzie odnoszgcym sie do kalkulacji podstawowych
zestawieni finansowych, tj. poréwnania kosztéw i Zrédet finansowania,
zestawieniami budzetowymi. Sporadycznie wykorzystywane sa obli-
czenia odnoszgce sie do podstawowych wskaZnikéw efektywnosci fi-
nansowej przedsiewziecia, jak wartos¢ biezaca inwestycji (NPV), czy
wewnetrzna stopa zwrotu (IRR).

Wykonalno$¢ techniczna zostala uznana za powszechne narze-
dzie oceny zaledwie w 28% miast (9 miast), chociaz koniecznos¢ jej wy-
konania jest obowigzkowa dla projektéw o charakterze materialnym.
Ocena techniczna projektu ukierunkowana jest na rozpoznanie mozli-
wosci inzynieryjnego wykonawstwa projektu wraz z niezbednym kosz-
torysem prac. Pomijane s3 natomiast aspekty typowej technologicznej
oceny oddzialywania projektu ukierunkowanej np. na rozpoznanie jego
dlugookresowego wplywu na spotecznos¢ lokalna.

Ocena oddzialywania na srodowisko to kolejny przyktad doku-
mentacji tworzonej w wyniku regulacji prawnych w zasadzie dla wszyst-
kich duzych projektéw o charakterze materialnym. Niemniej jednak, jak
wynika z przeprowadzonego badania ocena ta jest taktowana jako ko-

1 Na temat oceny projektéw publicznych por. A. Drobniak: Zastosowanie analizy
kosztow i korzysci w ocenie projektéw publicznych. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice. 2002.
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niecznos¢, nie za$ jako skuteczne narzedzie oceny projektu, gdyz zwré-
cilo na nig uwage zaledwie co pigte z badanych miast.

Ocena dokonywana zaréwno w wymiarze spolecznym, jak i eko-
nomicznym jest rozpoznawalna zaledwie w kilku miastach powiato-
wych wojewddztwa (Chorzow, Cieszyn, Gliwice, Jastrzebie, Katowice,
Rybnik). Jej zastosowanie bylo wymuszone ubieganiem si¢ o ze-
wnetrzne dofinansowanie projektéw ze Zrédel zagranicznych. Dla nie-
licznych analiz przeprowadzono kalkulacje wskaznika ekonomicznej
stopy zwrotu (ERR). Jednak rozumienie oceny ekonomicznej, czy spo-
lecznej jest utozsamiane gléwnie z prezentacjg rezultatéw projektu
w kategoriach jakosciowych.

Wariantowanie rozwigzan to narzedzie wykorzystywane w wa-
runkach wojewdédztwa sporadycznie. Jego wykonanie wigzato sie
z przygotowaniem analiz dotyczacych odmiennych opdji dla realizacji
projektéw infrastrukturalnych w zakresie drogownictwa i utylizacji od-
padow.

Ostatnie ze zidentyfikowanych narzedzi ewaluacji projektéw od-
nosi sie do oceny ryzyka. Wyniki badania wskazujg, ze przeprowa-
dzono ja zaledwie w dwoch przypadkach. W pierwszym zostata ukie-
runkowana na wskazanie czynnikéw ryzyka srodowiskowego i ich
wplywu na bezpieczefistwo mieszkanicow, w zwigzku z realizacja pro-
jektu utylizacji odpadéw. W drugim wigzala sie z rozpoznaniem czyn-
nikéw ryzyka zwigzanych z budowa supermarketu i ewentualnych
protestéw spotecznych z nig zwigzanych.

Znajomos¢ narzedzi oceny projektéw, podobnie jak czestotliwosé
jej wykonywania jest determinowana wielkoscig badanych miast oraz ich
aktywnoscia w dziedzinie pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finan-
sowych. Obowiazujace standardy w procesie oceny projektéw sa asymi-
lowane przez struktury urzedéw miast, gléwnie, gdy podejmowane sa
dzialania zwigzane z tworzeniem aplikacji do programéw o charakterze
pomocowym.

Zaréwno stosowanie, jak i wiedza na temat narzedzi ocen w wa-
runkach wojewd6dztwa nadal pozostajg na niskim poziomie o czym naj-
lepiej $wiadczy bardzo wysoki procent braku odpowiedzi na zadane
pytanie. Wskazane w badaniu ankietowym przykiadowe techniki ewa-
luagji projektow w przypadku wielu respondentow nie byly im znane,
mimo Ze pytania szczegélowe byly kierowane do oséb odpowiedzial-
nych za prowadzenie wydzialéw urzedu gminy, tj. naczelnikéw. Prze-
mawia to za slabg znajomoscig narzedzi i procedur oceny, brakiem
umiejetnosci w dziedzinie postugiwania sie podstawowymi ich wskaz-
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nikami oraz ograniczonym ich zastosowaniem na etapie formulowania
rekomendagji dla propozycji projektéw.

Specyfika wyboru projektéw publicznych stuzacych realizacji
strategii w wymiarze wladz samorzadowych woj. $laskiego wskazuje,
ze podjecie decyzji o alokacji sSrodkéw jest determinowane w odmien-
nym stopniu poprzedzajagcym etapem ewaluacji. Kryteria, ktérymi kie-
ruja si¢ samorzady na etapie wdrazania strategii mozna sklasyfikowac
nastepujaco:
polityczne - 59%,
finansowe — 25%,
zgodnosci ze strategia — 16%,
ekonomiczne — 16%,
spoteczne - 16%,
zwigzane z mozliwoscia pozyskania zewnetrznego finansowania - 16%,
techniczne — 9%.

Na proces wyboru projektéw publicznych realizowanych w mias-
tach powiatowych woj. slaskiego decydujacy wpltyw maja kryteria po-
lityczne. Ich postrzeganie przez wladze samorzadowe zostato sprowa-
dzone do dwéch wymiaréw, tj. mechanizmu demokratycznego
podejmowania decyzji, w ktérym o wyborze danego rozwigzania decy-
duje wiekszos¢ gloséw oraz ,,uznaniowosci i przekonaniu o tym, co
nalezy realizowac”.

W pierwszym przypadku do realizacji s3 przyjmowane projekty,
wokol ktérych zostaje zgromadzone najwieksze poparcie polityczne, bez
wzgledu na wyniki wstepnej oceny przedsiewzie¢. Kryterium polityczne,
bez wskazania jakichkolwiek dodatkowych kryteriéw uzupelniajacych
jest stosowane w polowie zbadanych miast. Zaledwie w trzech miastach,
kryterium polityczne zostalo uzupemione o kryteria finansowe, ekono-
miczne, spoleczne oraz kryteria zgodnosci projektu ze strategia.

Postugiwanie sie wylacznie kryterium politycznym prowadzi
w konsekwencji do wystepowania wad mechanizmu wladzy'?, ktére,
w wymiarze realizowanych projektéw publicznych, sprowadzaja sie do:
e realizacji projektéw o charakterze krétkookresowym, ukierunkowa-

nych na wywolanie szybkich rezultatéw - ten typ projektu, por6w-

nujgc do metodyki oceny Banku Swiatowego, charakteryzuje si¢ nis-
kim poziomem stabilnosci;

12 Na temat wad mechanizmu wladzy zwiazanych z teorig wyboru publicznego
por. A. Drobniak: Ocena projektéw publicznych z wykorzystaniem analizy kosztdw i korzysci.
Gospodarka Narodowa. 2001, nr 11-12.
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e realizacji projektéw z jednoczesnym zaniechaniem prowadzenia ich
caloéciowej oceny z punktu widzenia np. spoleczno-ekonomicznej
efektywnosci, prowadzi tym samym do podejmowania nieracjonal-
nych decyzji alokacyjnych;

® realizacji projektow w oderwaniu od strategii rozwoju, co powoduje
odejscie od metodyki programowania rozwoju, braku koncentracji
srodkéw i dzialan, czestych zmian kierunkéw i celéw strategicz-
nych, braku konsekwencji w dziataniu;

e realizacji projektéw ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb wy-
branych, uprzywilejowanych grup spolecznych, instytucji, czy sek-
tora biznesu, bez rozpoznania rzeczywistych potrzeb i oczekiwar
spolecznosci lokalnej.

Szczegblnie niepokojace, z punktu widzenia racjonalnosci pro-
cesu decyzyjnego, jest postrzeganie kryterium politycznego w hierar-
chii zasad determinujgcych ocene i wybér jako kluczowego w omawia-
nym procesie.

Kolejna grupa to kryteria finansowe, ktérych znaczenie postrze-
gane jest dwojako. Pierwszy najwazniejszy z wymiaréw z punktu wi-
dzenia gmin to wielkosc¢ kosztéw, jakie nalezy ponie$¢ w zwigzku z pro-
ponowanym projektem. Wielkos¢ kosztu jest czesto rozstrzygajaca
z punktu widzenia planowania budzetu gminy, w tym tworzenia (w
przypadku wybranych gmin) wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Rozklad kosztéw determinuje réwniez czas realizacji oraz przeplywy
srodkéw pienieznych zwigzanych z realizacjg projektéw.

Niestety zaledwie w przypadku kilku miast, kryterium finansowe
jest taczone z efektywno$cig finansowa gospodarowania zasobami.
Drugi z aspektéw — efektywnos¢ liczona jest na podstawie wskaZnikow
wartosSci biezacej netto oraz wewnetrznej stopy zwrotu. Jednak wyli-
czenia te prowadzone sg gléwnie dla duzych projektéw infrastruktu-
ralnych, dla ktérych podejmowane sa dziatania w celu uzyskania ze-
wnetrznego finansowania. Przyczyna tego tkwi w barierach procesu
oceny, glownie braku wiedzy i doswiadczenia w stosowaniu technik
ewaluacji projektéw publicznych.

Kryterium zgodnosci ze strategia rozwoju widoczne jest przede
wszystkim w miastach, ktére w wymiarze operacyjnym planuja rozwoj
na podstawie metodyki wieioiernich programow inwestycyjnych, lub
programéw operacyjnych. Oba podejScia Scisle uzalezniaja realizacje
projektéw od celéw strategicznych, czy priorytetow zdefiniowanych
w strategii rozwoju, przez co ich spelnianie staje sie¢ koniecznym wa-
runkiem rzeczywistej realizacji ich dziatan.
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Roéwnowazne z kryterium zgodnosci projektéw z celami strate-
gicznymi okazaly si¢ kryteria spoteczno-ekonomiczne (16%). Jednak ich
postrzeganie przez decydentéw w przewazajacej wiekszoéci ma cha-
rakter ogélny, niepoparty analizami z zakresu analizy kosztéw i ko-
rzysci, czy spoleczno-ekonomicznego oddzialywania projektu. Kryteria
spoleczne i ekonomiczne w przypadku wyboru projektéw utozsamiane
53 z ogllnymi efektami generowanymi przez projekt, jak zaspokojenie
potrzeb spolecznych, ograniczenie bezrobocia, wsparcie dla MSP, two-
rzenie korzystnych warunkéw mieszkaniowych. Niestety, analizy
okreslajace wplyw spoleczno-ekonomiczny sa wykonywane tylko dla
duzych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych, zas
poziom kwantyfikacji efektéw projektu jest ograniczony.

Niewielkie jest takze zastosowanie podstawowych regut decyzyj-
nych opartych na wskaznikach ENPV?3 oraz ERR!. W Katowicach jest
stosowany standard oceny analizy CE', wraz z prezentacja wskaZni-
kéw odnoszacych sie do efektywnosci dostarczania produktow pro-
jektu z uwzglednieniem jego réznych wariantéw.

Odsetek osrodkéw stosujacych kryterium zgodnosci ze strategia,
obok kryteriéw spoleczno-ekonomicznych, pozwala wstepnie wniosko-
wad, ile z miast powiatowych woj. $laskiego zaczyna stopniowo adap-
towac metodyke planowania projektéw rozwoju oparta na standardach
proponowanych w rozwigzaniach unijnych.

Roéwnie istotne, jak kryteria spoleczno-ekonomiczne okazaty sie
kryteria zwigzane z mozliwoscig uzyskania zewnetrznego wsparcia fi-
nansowego dla planowanych projektéw. Kryteria tego typu orientuja
w pewnym sensie dzialalno$¢ inwestycyjng gmin z punktu widzenia
celow generalnych formulowanych dla programéw pomocowych. Istot-
nos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego jest szczeg6lnie akcentowana
w projektach infrastrukturalnych (drogownictwo, sieci wodno-kanaliza-
cyjne) oraz projektach ukierunkowanych na ochrone Srodowiska.
Uwzglednienie kryterium zewnetrznego finansowania w procesie oceny
i wyboru projektéw publicznych prezentuje — cho¢ w stopniu ograni-
czonym (16% badanych miast) — rosngca aktywnos¢ miast w staraniach
o pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych i coraz czestsze ich
wystepowanie na ,,rynku” srodkéw pomocowych.

13 ENPV - Economic Net Present Value — ekonomiczna wartos¢ biezaca projektu.
14 ERR - Economic Rate of Return — ekonomiczna stopa zwrotu.
15 CE - analiza cost-effectiveness, tj. kosztow — efektow.

259



Mniejsze znaczenie w procesie decyzyjnym jest przypisywane
kryteriom Srodowiskowym oraz technicznym. Postrzeganie kryteriéw
technicznych jest jednak ograniczone i dotyczy przede wszystkim de-
terminowania zakresu projektu, od ktérego zalezny jest koszt i czas re-
alizacji. Badania nie potwierdzily, aby w omawianych przypadkach
byly stosowane kryteria oparte na technologicznym wplywie projektu
W wymiarze zewnetrznym np. wplywie produktéw projektu na two-
rzenie podstaw rozwoju lokalnego sektora MSP, czy terytorialnych sys-
temow produkgji.

Etap realizacji projektow

Realizacja projektéw lokalnych jest dokonywana glownie na pod-
stawie procedury przetargowej oraz wytycznych okreslonych w Usta-
wie o zamdwieniach publicznych. Z punktu widzenia procesu realizacji
projektéw lokalnych istnieje wyraZzny brak jednolitego sytemu nadzoru
realizacji przedsiewzie¢. Ponad 68% z badanych miast nie ma w tej
kwestii jednolitych zalozen i procedur. Zaledwie w kilku przypadkach
(Cieszyn, Dgbrowa Gérnicza, Jaworzno, Katowice, Ruda Slaska, Siem-
ianowice, éwietochlowice, Zabrze) ankietowani akcentowali stosowany
przez niech standard oceny i kontroli projektéw skladajacy sie z:

e kontroli realizacji harmonogramu;
kontroli realizacji kosztéw;

kontroli poziomu wykonawstwa;
sporzadzania raportéw z postepow prac.

Powyzsze narzedzia sa stosowane przez stuzby finansowe urze-
déw miast w polaczeniu z wydzialami merytorycznie odpowiedzialnymi
za projekty. Przykladowo, w Katowicach sa przygotowywane raporty
z postepéw prac w ukladzie kwartalnym oraz sprawozdania z realizacji
projektow w ukladzie pétrocznym. W przypadku trzech gmin, tj. Gliwic,
Sosnowca i Rybnika w procesie realizacji projektéow wykorzystuje sie
standardy ISO.

W zadnym z badanych miast nie znajduje zastosowania szeroko
rozpowszechniona w sektorze publicznym krajéw Unii Europejskiej, czy
Stanach Zjednoczonydh analiza wailosci ziealizowanej oparta na po-
réwnaniu wskaZnikéw kosztéw pracy planowanej, kosztéw aktualnych,
oraz kosztéw pracy rzeczywiscie wykonanej. Brak jakichkolwiek stan-
dard6w realizacji i kontroli projektéw — z wyjatkiem Ustawy o zamdwie-
niach publicznych oraz regulacji szczegétowych, jak prawo budowlane,
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powodujg, ze badane gminy nie wskazaly w badaniu, ze w przypadku
realizacji ich projektéw dochodzi do przekroczenia wstepnie zaplano-
wanych kosztéw lub czasu realizacji. Niemniej jednak, argumentacja
przedstawicieli urzedéw miast odnoszaca sie do zapiséw Ustawy nie jest
catkowicie zgodna ze stanem faktycznym, gdyz w przypadku przekro-
czenia kosztéw o 15% sporzadza si¢ stosowne aneksy do uméw z wy-
konawcami poszczegdlnych zadan — co z punktu widzenia prawnego
nie jest postrzegane jako nadmierne przekroczenie kosztéw. W kilku za-
ledwie przypadkach, ankietowani wskazali, ze praktyka sporzadzania
anekséw do uméw o wykonaniu prac dodatkowych powoduje powazne
nastepstwa w stosunku do kosztéw oraz czasu realizacji projektéw.
Obszar nieznajomosci specyfiki zaréwno planowania, jak i realizacji
projektow, szczegdlnie w wymiarze harmonograméw, czy wielkosci kosz-
tow zostal potwierdzony przez niski stopiefi wsparcia informatycznego
omawianego procesu. Zadna z gmin objetych badaniem nie stosowata
oprogramowania do zarzadzania projektami. W zasadzie obliczenia do-
tyczace okreSlenia optymalnej Sciezki realizacji projektéw, czy zadar
wewnatrz projektéw nie s3 prowadzone. Techniki definiowania $ciezki
krytycznej projektu, czy ryzyka czasowego np. na podstawie analizy
PERT, to techniki niemal nieznane. Brak tego rodzaju wsparcia informa-
tycznego skutkuje niemozliwoscia budowy planu bazowego projektu,
tworzenia harmonograméw, czy wstepnych kosztoryséw projektu. Te,
ktére sa tworzone ,,recznie” cechujj si¢ nadmiernym poziomem ,toleran-
Gi” w relacji do rzeczywiscie realizowanych prac — pozostawiajagc duzy
margines swobody ,czasowej” i , kosztowej” realizacji projektéw. Najlep-
szym przykladem jest postugiwanie sie¢ przez kilka gmin programami do
kosztorysowania inwestycji (Norma, Seconbud), wedlug ktérych wstep-
nie otrzymany kosztorys jest o 50% zawyzony w poréwnaniu do koszto-
ryséow przedkladanych przez wykonawcoéw projektéw. Innym rodzajem
wsparcia informatycznego na etapie realizacji projektéw, tworzenia wie-
loletnich programéw inwestycyjnych oraz okredlania sytuacji finansowej
gminy jest ogdlnie dostepny program komputerowy: Finanse Gminy
stworzony na potrzeby Programu Partnerstwa dla Samorzadu Terytorial-
nego'6. Wspomniany program komputerowy mimo prostoty obstugi,
mozliwosci zastosowania go na etapie wdrazania strategii, oraz braku
kosztéw jego zakupu cieszy si¢ mala popularnoscig — program znalazt za-
stosowanie zaledwie w dwéch miastach powiatowych woj. slaskiego.

16 Local Government Partnership Program byt realizowany w Polsce w drugiej poto-
wie lat 90. ze wsparciem USAID.
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Kontrola i ewaluacja ex-post efektéw przedsigwzieé

W dziedzinie kontroli i ewaluacji ex-post rezultatéw procesu reali-
zacji projektéw lokalnych, w zadnej z badanych gmin nie istnieje jed-
nolity wieloaspektowy system umozliwiajacy prowadzenie tego typu
prac. Réwniez w zadnej z badanych gmin nie utworzono wyspecjalizo-
wanej komorki, ktérej zadaniem bylaby ciggla kontrola i ewaluacja re-
alizacji projektéw. Pytanie odnoszace sie do ewaluagji ex-post i kontroli
realizacji przedsiewziec¢ zostalo catkowicie pominiete w 4 przypadkach
(12,5% ogotu), w 15 stwierdzono, ze funkcje tego typu spetnia burmistrz
(prezydent) oraz rada miasta. W kolejnych 9 przypadkach kontrola
i monitoring zostaly powierzono nowo utworzonym komdrkom, w jed-
nym za$ biezaca kontrola dokonywana jest za pomoca kwartalnych ra-
portéw na podstawie systemu zarzadzania jakoscig ISO.

Podsumowujac, ankietowani w odpowiedziach nie zwracali
uwagi na pomiar rzeczywistych efektéw koncepcji rozwoju, ktéry jest
jedyna plaszczyzng okredlenia skutecznosci oraz sukcesu procesu
wdrozenia koncepgcji rozwoju. Badane samorzady nie wykorzystuja na
tym etapie zestawu wskaznikéw umozliwiajgcych catosciowy pomiar
rezultatéw przedsiewzietych dzialan, zapisanych np. w formie zrow-
nowazonej karty wynikéw.

Zmiany organizacyjne na etapie planowania
i realizacji projektow

W aspekcie dostosowan organizacyjnych zwigzanych z procesem
planowania i realizacji projektéw lokalnych w miastach powiatowych
woj. Slaskiego mozna wyrézni¢ nastepujace podejscia:

A. Przygotowaniem i koordynowaniem projektéw zajmuje si¢ jeden
z dotychczasowych wydzialéw urzedu.
B. W celu przygotowania i koordynacji projektow powolano nowy wy-
dzial w strukturze urzedu.
C. Przygotowaniem i realizacja projektow zajmuje sie kilka wskazanych
dziatéw (na]cz¢3c1e] dwa) na podstaw1e stale] procedury planowama
s p*‘"lvaotnwamcm i lCallLaLJq l.uu,cm.uw La,lllu,t au; qu\‘.‘ll wyuLlal
przy wsparciu innych, dobieranych w zaleznosci od specyfiki pro-
jektu.
E. JPlanowamie i realizacja projektéw powierzona jest wielu luZnie po-
wigzanym wydziatom, komérkom organizacyjnym.

U
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E Przygotowanie i realizacja projektéw powierzane sa organizacjom
zewnetrznym.

Grupa A to przyklad, gdy planowanie i realizacja projektu jest po-
wierzana zazwyczaj wydzialom inwestycji np. Czestochowa, Dabrowa
Gornicza, Klobuck, Tarnowskie Gory, Zywiec. Struktura tego typu
moze by¢ odczytywana jako brak zasadniczych zmian w organizacji
pracy urzedu zwigzanych z procesem wdrozenia strategii przez reali-
zacje projektow. Projekty wynikajace ze strategii rozwoju realizowane
sa w ramach struktury funkcjonalnej, jak to miato dotychczas miejsce
z klasycznymi zadaniami inwestycyjnymi gmin.

W grupie B, proces planowania i realizacji projektéw zostat wsparty
wprowadzeniem zmian organizacyjnych, choc¢ ich skala jest niewielka,
tzn. ograniczyla si¢ do utworzenia jednego wydziatu. Zadaniem nowej
komorki jest m.in. realizacja zapis6w strategii rozwoju miasta przez pla-
nowanie i realizacje projektéw. Pojedyncze wydzialy, wkomponowane
w klasyczng strukture funkcjonalng organizacji, mozna zauwazy¢ w Biel-
sku-Bialej, Lublificu, Piekarach Slqsklch Raciborzu i Tychach.

Grupa miast C jest zwigzana ze zmianami organizacyjnymi wy-
muszonymi procesem wdrazania strategii rozwoju, ktore zostaly ukie-
runkowane na stworzenie stalej procedury przygotowania i koordy-
nacji projektéw powierzonej najczesciej dwém wydzialom urzedu
miasta. Takie struktury funkcjonuja w Bedzinie, Cieszynie, Katowicach,
Myszkowie, Siemianowicach élqskich, Zawierciu. Proces zarzadzania
projektami zostal podzielony na dwie fazy:

e przygotowania koncepcji projektu,
® realizacji projektu.

Pierwsza z faz zazwyczaj powierzana jest wydzialom rozwoju
miasta, lub wydzialom promocgji, druga natomiast wydzialom inwes-
tycji oraz wydzialom gospodarki komunalne;j.

Wskazane struktury w grupie D maja cechy struktury macierzo-
wej, tzn. koordynacja projektéw powierzona jest jednemu z wydzialéw,
ktéry w zaleznosci od specyfiki projektu dobiera w celu ich przygoto-
wania i realizacji odpowiednie wydzialy branzowe urzedu miasta.
Takie struktury mozna odnalez¢ w Jaworznie, Pszczynie, Rudzie Slas—
kiej, Rybniku, Wodzistawiu Slaskim. Biorac pod uwage specyfike pro-
jektu, struktury te wydaja sie by¢ najlepiej dopasowane do realizacji
projektéw publicznych. Gléwnym ich atutem jest jednoznacznie wska-
zana komorka koordynujgca, ktéra ma catosciowy wglad w plan wdro-
zenia strategii oraz jest kompetentna w doborze zasobéw w zaleznosci
od merytorycznego zakresu projektu.

263



Grupa E charakteryzuje sie luzng struktura organizacyjng, w kté-
rej realizacja pojedynczego projektu nastepuje przez zaangazowanie
jednego, lub kilku wydziatéw, w zaleznosci od jego specyfiki. Struktura
taka nie ma jasno wyodrebnionej komoérki koordynacyjnej. Zamiast niej
istnieje kilka wydzialéw nadzorujgcych proces planowania i realizacji
projektow. Przykladem sa Chorzow, Gliwice, Jastrzebie, Mystowice,
Sosnowiec, Swietochtowice, Zabrze, Zory. W omawianym przypadku,
tworzona struktura organizacyjna opiera si¢ na istniejgcych wydziatach
urzedu, natomiast wykorzystywanie zasobow nastepuje na zasadzie
laczenia réznych komoérek organizacyjnych w struktury macierzowe,
zgodnie z posiadanymi kompetencjami. Zarzadzanie projektami od-
bywa si¢ na zasadzie tworzenia kilku, kilkunastu struktur tego typu.
Pewna wada podejscia jest brak wyraznie okre$lonego koordynatora
podejmowanych dziatan.

Grupa F dotyczy jednego z badanych miast, w ktérym respon-
denci uznali, Ze urzad miasta nie ma wystarczajgcych kompetencji
w dziedzinie przygotowania i realizacji projektéw, przez co proces ten
powierza si¢ instytucjom zewnetrznym. W tym przypadku mozna
mowic o strukturach projektowych opartych na outsorsingu.

Z punktu widzenia planowania i realizacji projektow, do struktur
sprzyjajacych skutecznej organizacji omawianego procesu nalezy zali-
czy¢ typ C, D oraz E W tych przypadkach urzedy miast podjety préby
tworzenia struktur macierzowych, lub stalych procedur planowania
i realizacji projektow, ktore sprzyjaja adaptacji standardéw europejskich
z zakresu efektywnego programowania rozwoju na etapie dzialan im-
plementacyjnych. Powstale struktury cechuje ponadto, relatywnie duzy
stopieri laczenia ré6znorodnych wyspecjalizowanych zasob6w organiza-
cyjnych, co stanowi podstawe wieloaspektowej ewaluacji projektow
publicznych.

Skutecznos¢ adaptacji metodyki planowania projektow —
pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych
przez miasta powiatowe woj. slaskiego

Poza badanicin wyidzniunych elapdw planowaiia 1 reaiizacji
projektow, kluczowym testem adaptacji standardéw europejskich w tej
dziedzinie jest aktywno$¢ inwestycyjna gmin, szczeg6lnie gdy jest sty-
mulowana pozyskiwaniem zewnetrznych srodkéw finansowych na re-
alizacje przedsiewziec.
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Gléwnym sposobem zewnetrznego pozyskiwania srodkéow
w przypadku miast powiatowych woj. $laskiego okazaly si¢ srodki Na-
rodowego lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej (WFOSiGW). Fundusze pochodzace z tego Zrédta byly
wykorzystywane na inwestycje stuzace poprawie stanu srodowiska na-
turalnego, w zakresie:
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej;
oczyszczalni Sciekéw;
infrastruktury gazowej;
skladowisk odpadow;
modernizacji kotlowni;
termomodernizacji;
likwidacji niskiej emisji.

W strukturze zewnetrznych Zrédet finansowania bardzo duzy
udzial zajmuja kredyty komercyjne (50% gmin), ktére w wiekszosci
przypadkéw stuza do wspélfinansowania projektéw z zakresu infras-
truktury drogowej (modernizacja drég i budowa obwodnic), ale réw-
niez, jak w Tarnowskich Gérach - do sfinansowania budowy aquaparku,
czy Mikolowa — do rewitalizacji centrum miasta. Kredyty komercyjne
stanowig réwniez czesto uzupelnienie Srodkéw wlasnych gminy
w przypadku staraft ukierunkowanych na pozyskanie finansowania ze-
wnetrznego ze Zrédet przedakcesyjnych. Te ostatnie wigzane sa gléwnie
z programami Phare Struder, Phare Inicjatywa, Phare 2000 oraz ISPA i sa
przeznaczone na realizacje projektéw w dziedzinach:

e gospodarki wodno-kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni $ciekéw;

e ustug dla przedsiebiorstw: strefa aktywnosci gospodarczej, park
technologiczny;

e edukagji, np. centrum ustawicznego ksztalcenia;

e rewitalizacji - odnoszonej zaréwno do terenéw wolnych zdegrado-
wanych, jak i do centréw i dzielnic miast (np. Chorzéw — ul. Nowa,
adaptacja budynkoéw po koszarach na kampus uczelniany; Katowice
- centrum miasta; Ruda Slaska — pasaz handlowy);

e infrastruktury drogowej oraz komunikacji miejskie;j.

W relacji do pozostatych rodzajow srodkéw pomocowych wskazy-
wano na fundusze pozyskiwane z Banku Swiatowego, Eco-Funduszu oraz
mniejszej skali z fundacji i stowarzyszen dzialajacych na rzecz samorzadu.
Srodki te, jak w przypadku Banku Swiatowego byly m.in. przeznaczone na
ochrong srodowiska (projekt ochrony zlewni Jeziora Zywieckiego), a takze
na przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury drogowej i wodno-
-kanalizacyjnej (np. Wodzistaw Slaski — odbudowa mostow po powodzi).
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W szesciu miastach jako alternatywne Zrédla finansowania zi-
dentyfikowano obligacje komunalne (Bytom, Czestochowa, Lubliniec,
Piekary, Sosnowiec, Tychy), ktérych wprowadzenie wigzalo sie z reali-
zacjg duzych projektéw w dziedzinach rewitalizacji i odnowy centréw
miast (Bytom, Sosnowiec), usprawnienia taboru komunikacyjnego
(Czestochowa) infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej (Lubli-
niec, Piekary). Popularno$¢ omawianego instrumentu finansowego jest
jednak nieduza, gléwnie ze wzgledu na koszt i czas prac oraz analiz
niezbednych z punktu widzenia oficjalnej emisji. Nadal bardziej popu-
larnym, cho¢ drozszym Zrédlem finansowania pozostaje kredyt ban-
kowy.

Znaczenie pozostalych form zewnetrznego finansowania projek-
téow jest mniejsze, na uwage zastuguje forma, okreslona przez respon-
dentéw jako darowizny i sponsoring. Ten typ finansowania znajduje
zastosowanie gléwnie w realizacji projektéw miekkich w dziedzinie
kultury, edukacji, czy ochrony nad zwierzetami.

Bardzo mala popularnoscia cieszy sie¢ instytucja kontraktu regio-
nalnego, ktorg za istotne Zrédlo wspolfinansowania projektéw uznaty
zaledwie 2 miasta (Gliwice, Swietochtowice). W skali wojewddztwa,
mierzonej przez uczestnictwo w kontrakcie regionalnym zaledwie 11
miast umieécito kilkadziesigt przedsiewzie¢. Kontrakt ze wzgledu na
kryzys finanséw publicznych, okazal sie instrumentem, ktéry
w szczatkowej formie jest traktowany jako Zrédlo pozyskania funduszy
na realizacje przedsiewziec.

Odmiennie przedstawia sie aktywnoS¢ miast powiatowych w pla-
nowaniu przyszlych projektéw, dla ktoérych poczawszy od 2004 r., ocze-
kuje sie dofinansowania w ramach srodkéw z funduszy strukturalnych.
W woj. §lagskim jest prowadzony pilotazowy program PARTNER, ktory
zostal ukierunkowany na stworzenie bazy przedsiewzie¢ gminnych.
Wsréd badanej grupy miast do programu zgtoszono 183 projekty. Jed-
nak rozklad liczby zglaszanych propozycji dla poszczegélnych miast,
cechuje daleko posuniete zréznicowanie (tab. 3.).

Procedura skladania propozycji projektéw w ramach programu
PARTNER jest uzalezniona od stopnia przygotowania przedsiewzigcia
do realizadji, tj. wykonania dokumentacji architektoniczno-budowlanej,
kosztorysdw, a takze studiow wykonainosci (wraz z oceng finansowa
i spoleczno-ekonomiczng, wyliczeniem wskaznikow NPV, IRR, ERR).
Tworzona karta projektowa zawiera ponadto standard oceny oddziaty-
wania projektu, ktéra dokonywana jest w ramach okreslenia produk-
tow projektu, rezultatéw projektu (wystepujacych zaraz po jego reali-
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Tabela 3

Liczebnos¢ projekidw zgtoszona do programu PARTNER

) Liczebnos$¢ grupy miast Liczba zgtoszonych projektow
11 miast nie zglosito zadnego projektu
5 n]iast (Kiobuck, Pszczyna, Ruda élaska, od 1 do 4 projektéw
Swietochtowice, Zywiec)
8 miast (Bedzin, Dabrowa Gdrnicza, Jaworzno, od 5 do 9 projektow
Katowice, Lubliniec, Mikotéw, Racibdrz, Wodzistaw)
8 miast (Bielsko-Biata, Chorzéw, Cieszyn, Gliwice, od 10 do 20 projektéw
Jastrzebie Zdrdj, Rybnik, Sosnowiec, Tychy)

zacji) oraz oddzialywania, rozumianego jako efekty dlugookresowe
przedsiewziecial”.

Ze wzgledu na przedstawione Zrdédla finansowania projektow
nalezy stwierdzi¢, ze miasta powiatowe w woj. $laskim cechuje rela-
tywnie dobre ich rozpoznanie, co przemawia za stopniowg ich adap-
tacjg do zaprezentowanej metodyki planowania projektéw. Jednak
skala rzeczywistego udzialu funduszy zewnetrznych, szczegdlnie uzys-
kanych w ramach s$rodkéw pomocowych UE jest niewielka,
w zaleznosci od gminy siegajgca od jednego do kilkunastu procent. Naj-
czgsciej brakujace srodki zwigzane z realizacja projektéw pokrywane sa
z WFOSIGW oraz kredytéw udzielanych przez banki komercyjne.

V7 Szezegdtowe informacje nt. programu PARTNER prezentowane sa na stronach
portalu internetowego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, wwwsilesia-
region.pl.
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