WSTEP

Dotychczas stosowane metody i narzedzia ewaluacji znajdujg zastosowanie
gtownie w ewaluacjach czastkowych, tematycznych czy odnoszacych si¢ do okre-
slonych programow. Jednak zarowno w teorii, jak 1 praktyce zarzadzania rozwojem
regionu, wystepuje brak uzgodnionego instrumentarium ewaluacji polityki rozwoju
planowanej i realizowanej na poziomie okreslonego regionu.

Proces ewaluacji polityki rozwoju regionu jest funkcjg zarzadzania rozwojem
regionu 1 warunkiem rozwoju refleksyjnego wspdtrzadzenia (governance). Stanowi
proces. (i system) ocen efektywnosci (zintegrowanej) rozwoju regionu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem tworzenia, operacjonalizacji i realizacji strategii regionalne;j.
Celem ewaluacji polityki rozwoju regionu jest zwigkszanie wartosci dodanej do roz-
woju przez poprawe efektywnosdcei wykorzystania dostepnych potencjatow i czynni-
koéw rozwoju regionu.

W warunkach rosngcej konkurencji migdzyregionalnej bardzo istotnym czyn-
nikiem rozwoju regionu stat sie sposdb alokacji zardéwno wiasnych, jak i zewnetrz-
nych (w tym pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej) $rodkéw na realizacje
strategicznie waznych, aktualnych i wykonalnych programoéw i projektow rozwoju.
Efekty realizacji, dofinansowanych ze srodkéw publicznych, projektow i programéw,
wpisujgc si¢ w strategiczne i operacyjne cele rozwojowe. przektadaja si¢ na rozwoj
regionu i podnoszenie jakosci zycia mieszkancow. Okreslonej alokacji $rodkow od-
powiada wartos¢ dodana efektow oddziatywania zrealizowanych programéw (pro-
jektéw) na zmiany dobrobytu i dobrostanu spotecznego w regionie.

Podj¢ta problematyka badawcza dotyczy polityki rozwoju regionu (zarzadzania
rozwojem regionu). W odréznieniu od polityki regionalnej (rozumianej jako polityka
interregionalna) prowadzonej przez wladze panstwowe, polityka rozwoju regionu ma
ze swej istoty endogeniczny charakter i jest planowana i realizowana gtéwnie przez
samorzad wojewodztwa.

Realizacja skutecznej i efektywnej polityki rozwoju regionu wptywa istotnie na
poprawe konkurencyjnosei regionu oraz trwalo$¢ i rownowazenie rozwoju terytorial-
nego w wymiarze spotecznym, gospodarczym i $rodowiskowo-przestrzennym. Ewa-
luacja jako proces oceny i tworzenia zintegrowanej efektywnosci realizacji polityki
rozwoju regionu stanowi wspofezesnie istotny czynnik rozwoju regionu. W konteks$cie
wspolczesnych wyzwan dla polityki rozwoju regionu, sformutowano tez¢ o istnieniu
pilnej potrzeby okreslenia modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu, o charakterze
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konceptualnym, proceduralnym i narzgdziowym, obejmujacego zdefiniowane kontek-
sty, kryteria i narzedzia ocen strategicznych w polityce rozwoju regionu.

Ogdlnym celem badan jest zatem doskonalenie metod i narzedzi ewaluacji po-
lityki rozwoju regionu dla poprawy skutecznosci i efektywnoscei programowania i re-
alizacji tej polityki, z uwzglednieniem optymalizacji alokacyjnej srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na realizacje projektow 1 catych programéw rozwoju regionu.

Celem poznawczym jest okreslenie modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu
(MEPoRR) ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia i realizacji strategii regio-
nalnej oraz regionalnego programu operacyjnego. MEPoRR stanowi okreslony zbior
metod i narzedzi badawczych przechodzacych przez okreslone poziomy i konteksty
(kryteria) ocen w wymiarze regionalnym, wsrod ktorych istotne miejsce zajmuja
zasady zrdwnowazenia i trwatoéci rozwoju. Cel praktyczny badan stanowi weryfi-
kacja modelu MEPoRR przez identyfikacj¢ najlepszych praktyk metod i narzedzi
stosowania elementow zaprojektowanego modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu
z uwzglednieniem zasad rozwoju zrownowazonego.

Przedmiotem rozwazan jest zatem analiza metod i narzedzi badawczych pod
katem ich przydatnosci do ewaluacji polityki rozwoju regionu. Prezentujagc model
ewaluacji polityki rozwoju regionu autor zamierza whaczy¢ sie w obecng dyskusje na
temat poprawy skutecznosci i efektywnosci polityki rozwoju regionu 1 jednoczesnie
podzieli¢ si¢ doswiadezeniami z przeprowadzonych, w poprzednim i obecnym okre-
sie programowania, badan ewaluacyjnych wybranych elementoéw tej polityki w od-
niesieniu do woj. opolskiego.

Strukturg pracy stanowia trzy zasadnicze czesei: 1. Polityka rozwoju regionu
i jej ewaluacja, 2. Wybrane metody i narzedzia ewaluacji polityki rozwoju regionu
i 3. Model ewaluacji polityki rozwoju regionu: Weryfikacja i najlepsze praktyki. Na
poczatku pracy zatgczono abstract 1 wstep, a na koncu podsumowanie, bibliografie,
indeks, spis tabel, spis rycin i not¢ o Autorze.

W czesei pierwszej okreslono istote kategorii rozwoju regionalnego. Wskazano
na wielowymiarowos¢, jako atrybut pojecia rozwoju. Dokonano przegladu klasycz-
nych teorii rozwoju regionalnego, ktdry potraktowano za punkt wyjscia do analizy
i oceny wspotezesnych koncepciji, jak i okreslenia obecnych rekomendacji do polity-
ki rozwoju regionu. Przyjeto definicje polityki rozwoju regionu, analizujac porow-
nawczo endogeniczng koncepceje polityki rozwoju regionu oraz koncepcje polityki
rozwoju wedtug paradygmatu sustainable development. W kontekscie zatozen nowej
polityki regionalnej w Polsce wskazano znaczenie ewaluacji polityki rozwoju regio-
nu, jako funkeji zarzadzania rozwojem regionu oraz czynnika rozwoju wspotrzg-
dzenia przez partnerdw spotecznych (governance). Wskazano gtowne kryteria ocen
ewaluacyjnych polityki rozwoju regionu w odniesieniu do paradygmatu sustainable
development.

W czedei drugiej poddano analizie i ocenie instrumentarium ewaluacji progra-
méw 1 polityk publicznych w celu okreslenia modelu ewaluacji polityki rozwoju re-
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gionu. Wskazano wybrane narzgdzia walidacji kosztow i korzysci pod katem ich za-
stosowania do ewaluacji polityki rozwoju regionu. Wsréd badanego instrumentarium
ewaluacji istotne miejsce zajmuja schematy analiz wskaznikowych, metody i narzedzia
monitoringu i ewaluacji strategii i programow operacyjnych oraz metody analiz foresi-
ghtowych. Rozwazania na temat metod ewaluacji polityki rozwoju regionu zakonczono
prezentacjg dwdch metod ewaluacji polityk i programéw publicznych — analizy kosz-
tow i korzysci (cost-benefit analysis, CBA) oraz modelu ekonometrycznego HERMIN,
wskazujac jednoczesnie na istniejace uwarunkowania ich stosowalnosci.

W czesdcei trzeciej okreslono kryteria kontekstowe wyboru metod i narze-
dzi ewaluacji strategicznej z wykorzystaniem triangulacji metodologicznej oraz
uwzglednieniem wymiarow rozwoju zrownowazonego. Zidentyfikowano konteksty
ewaluacji polityki rozwoju regionu. Na tej podstawie opracowano model ewaluacji
polityki rozwoju regionu — MEPoRR, obejmujgcy nastepujace konteksty:

A. Oceng zmiany zjawisk i procesow w terytorialnym systemie spofeczno-gospo-
darczym powstajgcych wskutek realizacji okreslonych polityk w wymiarze regio-
nalnym.

B. Oceng spdjnosci polityk regionalnych z wybrang koncepcja rozwoju i polityka
wyzszych i horyzontalnych wymiardéw zarzadzania rozwojem.

C. Oceng spojnosci strategicznej wedtug kryterium zgodnosci z obszarami foresigh-
tu regionalnego.

D. Oceng trafnosci wyboru i realizacji okreslonych projektow, dziatan i programow
mierzong spdjnoscig ich produktow, rezultatow i oddziatywania z celami polityki
rozwoju regionu.

E. Oceng efektywnosci dofinansowania publicznego okreslona dla programow.
dziatan i projektow rozwoju regionu.

F. Dynamiczng oceng efektywnosci alokacyjnej dofinansowania publicznego okre-
slong w okresie programowania dla programow, dziatan i projektow rozwoju re-

~gionu. » _

G. Zintegrowang oceng procedury wyboru do realizacji projektow rozwoju.

Przeprowadzono studia przyktadéw zastosowania triangulacji metod ewalu-
acyjnych dla kazdego z modelowych kontekstow polityki rozwoju regionu oraz wy-
miarow rozwoju zrownowazonego celem weryfikacji modelu MEPoRR oraz wskaza-
nia dobrych praktyk w tym zakresie.
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