1.2. Polityka rozwoju regionu: koncepcje, zasady, cechy

1.2.1. Polityka rozwoju regionu i polityka regionalna
— wspotczesne odniesienia konceptualne

Szczegdlnego znaczenia nabiera kategoria rozwoju regionalnego w kontekscie
mozliwosci i potrzeby ksztattowania tego rozwoju w odniesieniu do okreslonego te-
rytorium. Wowczas zachodzi potrzeba formutowania celdow rozwoju regionu i ade-
kwatnych do nich srodkéw i czynnikdéw tworzacych mozliwosci 1 uwarunkowania
rozwoju. Dziatania wtadzy publicznej polegajace na okreslaniu celow, srodkow oraz
wykorzystywaniu czynnikow i narzedzi do ksztalttowania w okreslonym kierunku i
czasie przebiegu zjawisk i procesdw spotfecznych, gospodarczych i srodowiskowych
w regionie okresla si¢ jako polityke rozwoju regionu (ryc.1).

Polityka rozwoju regionu stanowi przejaw interwencji witadz regionalnych
nakierowanych na zmiang zjawisk i procesow sfery realnej regionu. Wspomniana
sfera realna regionu ksztattowana jest ponadto przez mechanizm ryn kowy (regio-
nalny i globalny) oraz instrumenty polityki regionalnej. Nalezy zatem odroznic¢ po-l
ityke rozwoju regionu od polityki regionalnej. ktora jest formg pol i tyki publicznej
prowadzonej wobec regiondw przez szczebel krajowy (Unii Europejskiej). Polityka
regionalna skierowana jest na wykorzystywanie zasobdw regionalnych dla ukierun-
kowania i wspierania procesow i zjawisk rozwojowych. Obok polityki regionalnej w
odniesieniu do regiondw sg planowane i prowadzone inne polityki np.: polityka

¥ Zob. np. Dasgupta (1995). s. 111-143.
% Zab. np. Beltratti et al. (1993), s. 147-166.
0 Zob. np. Baranzini, Bourgenignou (1995)., s. 341-356.
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Ryc. 1. Zaleznosci migdzy rozwojem regionu i politykg rozwoju regionu

Zrodto: Opracowanie wlasne.

transportowa, ekologiczna, rynku pracy, rozwoju obszarow wiejskich i inne. Cho-
ciaz cele polityki regionalnej moga by¢ realizowane przez rozne podmioty publiczne,
jej planowanie i koordynacja pozostaje na poziomie krajowym. Polityka regionalna
(okreslana doktadniej jako interregionalna) jest zatem prowadzona przez wtadze pan-
stwowe, natomiast polityka rozwoju regionu (polityka intraregionalna) ma charakter
endogeniczny®'. Zatem kategori¢ polityka rozwoju regionu stosuje si¢ dla rozréznie-
nia polityki regionalnej (gtéwnie intraregionalnej) od polityki panstwa prowadzonej
wobec regiondéw (interregionalnej)®*. Nalezy podkreslic, ze kategoria polityki roz-
woju regionu ma réwniez uzasadnienie prawne. Definicja polityki rozwoju zawarta
w art. 2 Ustawy o zasadach prowadzenia politvki rozwoju stanowi, ze jest to ,,zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnie-
nia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki 1 tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”®. Na poziomie re-
gionu polityka rozwoju prowadzona jest zasadniczo przez samorzad wojewodztwa®.
Ustawodawca okreslit ponadto strategiczno-operacyjne instrumenty programowania
polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Najistotniejsze znaczenie na tym pozio-
mie maja tzw. inne strategie rozwoju (art. 9 powotanej Ustawy). Zaliczamy do nich:
krajowg strategie rozwoju regionalnego, strategie ponadregionalne oraz strategie
rozwoju wojewodztwa. Strategia rozwoju wojewdédztwa musi uwzglednia¢ cele
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego,

“ Sztando (2010), s. 184-194.

© Szlachta (1996), s. 16.

o Ustawa (2006).

“ Pewne watpliwosci budzi zaliczenie do podmiotéw polityki rozwoju regionu samorzadow
powiatowych i gminnych.
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odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz powinna by¢ spojna z planem prze-
strzennego zagospodarowania wojewodztwa. Strategia rozwoju wojewodztwa jest
realizowana przez takie instrumenty polityki rozwoju, jak regionalny program ope-
racyjny i programy rozwoju (wojewddzkie 1 programy wieloletnie). Role instytucji
zarzadzajacej programami rozwoju na poziomie regionu odgrywa zarzad wojewodz-
twa, ktory jednoczesnie ponosi odpowiedzialnosé za ich realizacje®. Nalezy w tym
kontek$cie podkreslié, ze art. 11 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa®® przyznaje
samorzgdowi wojewodztwa monopol na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem re-
gionu®. Polityka rozwoju regionu jest wiec domena samorzadu wojewddztwa.

Sustainable development jako koncepcja polityki rozwoju okresla proces
zmian stanow dynamicznej réwnowagi miedzy regionalnym rozwojem spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym. Wedtug definicji Pearce’a, Barbier
i Markandya, istniejg dwa zintegrowane filary koncepcji sustainable development®®:
1) réwnowazenie tadow: spotecznego (w tym politycznego), ekonomicznego, i §ro-

dowiskowego przez spofecznie akceptowany system wartosci oraz
2) trwalosc¢ kapitatéw rozwojowych osiggana dzigki tworzeniu i rozpowszechnianiu
innowacji (procesowych, organizacyjnych, produktowych).

Nadrzednym celem (misja) strategii sustainable development jest poprawa —
z zachowaniem trwatosci kapitatu rozwojowego — szeroko rozumianej jakosci Zycia.
Jakos$é zycia wedtug koncepcji zrdwnowazonej ma charakter kompleksowy (zinte-
growany) bo wspottworzg jg wszystkie wymiary (fady i kapitaty) rozwoju. Atrybuty
zrownowazenia tadow i trwatosci kapitatu rozwojowego przesadzajg o tym, ze kon-
cepcja sustainable development ma superdtugi horyzont czasu. Zatem rozw¢j, wedtug
tej koncepcji, zalezy zaréwno od samych czynnikow (kapitatow) rozwoju regionu (ich
ilosci, jakosci, dostgpnosci), jak i od celow i sposobdéw gospodarowania tymi kapitatami
— czyli gospodarczego wykorzystywania tych czynnikéw, ktory okresla sie jako tady
albo porzadki rozwoju. W praktyce tady rozwoju stanowig wzorce okreslonych poli-
tyk rozwoju regionu o charakterze swoistym dla okreslonej jednostki terytorialnej. Na
poziomie regionalnym wskazuje si¢ lad spoleczny, gospodarczy, sSrodowiskowy oraz
lad wartos$ci (etyczny). Ze wzgledu na jego znaczenie czesto wyrdznia sie jeszeze tad
polityczny (instytucjonalny, governance®), ktory stanowi element fadu spotecznego
oraz lad przestrzenny stanowigcy integralny element szeroko rozumianego fadu $ro-
dowiskowego. Istota koncepcji sustainable development jest integrowanie tadéw (po-
lityk) rozwoju regionu przez programowanie i realizowanie polityki rozwoju, ktérego

¢ Zarzad wojewddztwa morze powierzy¢, w drodze porozumienia. czgs$¢ zadai zwigzanych
z realizacjg programdéw rozwoju instytucjt posredniczgcej. ktorg moze by¢ organ administracji pu-
blicznej. lub inna jednostka sektora finanséw publicznych.

® Ustawa (5 czerwca 1998).

7 Jyz (2010), s. 55-56.

 Pearce ef al. (1990).

¢ Governance jako element tadu spoleczno-instytucjonalnego odpowiada za poziom kapitalu
relacyjnego, ktdry jest czgscig kapitatu spotecznego.
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efekty wpisuja si¢ we wszystkie fady rozwoju, sprzyjajac efektywnosci wykorzystania
czynnikow rozwoju regionu. Z kolei efektywnosé gospodarowania czynnikami rozwo-
ju wywotuje trwatos¢ kapitatu regionu i jego rozwdj w diugiej perspektywie (rozwoj
trwaty). Dominujgcg role w procesach integrowania tadéw odgrywa spotecznie akcep-
towany system wartosci. Integratorem trwatosci kapitatow (czynnikéw) rozwoju jest
rozpowszechnienie innowacji obejmujgcych zarowno procesy (spoteczne, sposoby pro-
dukecji, logistyki i marketingu), jak i produkty, ktorych efekty pomnazaja kapital rozwo-
juregionu. W efekcie integrowania trwatosci kapitatu i fadow rozwoju powstaja warto-
sci dodane i nastgpuje poprawa jakosci zycia mieszkancow regionu. Nowy paradygmat
w tym zakresie korzysta zardwno z rozwiniecia teorii neoklasycznych — nowej teorii
wzrostu endogenicznego, nowej geografii ekonomicznej oraz endogenicznej koncepcji
polityki rozwoju regionalnego — rozwoju dzieki innowacjom i strukturom klastrowym.

Istotnym impulsem akceleracji poszukiwan nowej polityki rozwoju regionalnego
staty si¢ silne zmiany demograficzne i spoleczne™ oraz gwattowny wzrost globalnej
konkurencyjnosci, ktory objat takze uktady regionalne Unii Europejskiej. Doprowa-
dzit on do kolejnych zmian we wspdtczesnych spoteczenstwach —upadku fordowskiego
sposobu produkcji i akumulacji oraz rozwoju tzw. nowej gospodarki opartej na wie-
dzy. Wzrost gospodarki dzigki poprawie efektywnos$ci alokacyjnej wspotczesnie nie
jest juz wystarczajacym czynnikiem rozwoju, podobnie jak i tworzacy tg etektywnos¢
mechanizm rynkowy, ktory zaczyna zawodzi¢ (market failure) wskutek upowszechnie-
nia w gospodarce roznorodnych efektow zewnetrznych wzgledem rynku (externalities).
Czynnikiem nowych przewag konkurencyjnych stajq si¢ zatem dziatania internalizujace
efekty zewngtrzne, korygujace niedoskonatosci rynkowe, zwigkszajace dotychczasowy
zakres urynkowienia oraz tzw. efektywnos$¢ adaptacyjng regionu. Dziatania te prze-
jawiaja si¢ w roznych formach instytucjonalizacji regionu, jak joint ventures, montaz
finansowy, partnerstwo publiczno-prywatne, dystrykty przemystowe, konsorcja badaw-
cze, franchising, sieci koordynacji’', nowe instytucje rynkowe™ i inne.

Tworzenie ukfadu instytucjonalnego, jako przejaw wspotczesnej interwencji
wiladzy publicznej ukierunkowanej na poprawe efektywnosci adaptacyjnej organiza-
cji regionalnych traktowane jest jako istotny czynnik endogenicznej polityki rozwoju
regionalnego (governance™). Nowa endogeniczna koncepcja polityki rozwoju regio-
nalnego, KEPRR (Molle, Cappellin, Amin, Thrift, Asheim, Porter) bazuje zaréwno na
ustaleniach koncepcji polaryzacyjnych, jak roéwniez nowej teorii wzrostu (endogenicz-
nego) oraz teorii nowej geografii ekonomicznej. Oparta jest na podstawowym zalozeniu,
ze czynnikami rozwoju regionalnego sa endogeniczne, regionalne zasoby (kapitaty) fi-

W szczegOlnosci: starzenie si¢ spoleczenstw, nasilenie proceséw migracyjnych, zmiana mo-
delu rodziny, zmiana opickunczej roli panstwa, demokratyzacja zycia spotecznego.

" Hausner (2001), s. 6.

> Malik (2006), s. 84-98.

 Governance w kontekscie regionalnym oznacza fad instytucjonalny zapewniajacy skuteczne
wspotrzadzenie spotecznym partnerom rozwoju.
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zyczne i spoteczne. Koncepcja ta, w zakresie wyrownywania regionalnych zroznicowan
rozwoju, przedklada prowadzenie skutecznej polityki regionalnej nad mechanizmem
rynkowym. Interwencjonizm powinien przejawiac si¢ przede wszystkim w tworzeniu
zachet dla przedsiebiorcow do inwestowania w dziatalnos¢ B&R oraz wsparcia rozwoju
edukacji (region uczacy sie¢ i sieci powigzan produkcyjnych (klastry)”. Koncepcja
endogenicznej polityki rozwoju regionalnego, opiera si¢ na wykorzystywaniu w proce-
sach rozwoju endogenicznych zasobdw, ktore w koncepcji sustainable development”
zostaty uszczegdtowione, jako: kapitat ludzki, spofeczny, ekonomiczny i Srodowiskowy.
Zasoby endogeniczne traktowane sg jako potencjaty (kapitaty) rozwoju, co podkresla ich
role w tworzeniu nowych wartosci (dochodéw) w regionie. W obu koncepcjach polityki
rozwoju, wskazuje si¢ na szczegdlne znaczenie interwencjonizmu, a takze podkresla
skutecznosé wspierania edukacji i dziatalnosci B&R w realizacji celow rozwoju (tab. 1).
Z punktu widzenia koncepcji sustainable development stanowi to przejaw polityki ho-
ryzontalnej, ktora integruje polityki (fady) rozwoju: tad wartosci, spoteczny, gospodar-
czy, srodowiskowy i przestrzenny). Wedtug sustainable development operacjonalizacja™
tej koncepcji nastepuje dzieki integrowaniu okreslonych tadow rozwoju.

Whbrew utartym pogladom na temat istotnej odrebnosci i wykluczalnosci za-
tozen obu wspdiczesnych koncepcji polityki rozwoju regionu, mozna wskazac¢ wiele
istotnych podobienstw elementdéw EPRR 1 koncepcji polityki opartej na teoremacie
sustainable development (tab. 1).

W analizie poréwnawczej obu koncepcji polityki rozwoju regionu dominujg po-
dobienstwa. Réznice (wskazano w tab. | wythuszezonym drukiem) maja charakter nie-
antagonistyczny i polegaja glownie na rozwinigciu koncepcji w zakresie okreslonego
kryterium. Mozna wykaza¢, ze jest mozliwa operacjonalizacja obu koncepcji przez
realizacj¢ wynikajacych z nich zasad polityki rozwoju regionu”, przy czym koncep-
cja sustainable development ma charakter ogdlniejszy, wyraznie ukierunkowany ak-
sjologicznie (antropocentryzm) i gtéwnie dtugookresowy. Miedzy analizowanymi za-
tozeniami koncepcji zachodzi relacja zawierania: koncepcja endogenicznych przewag
(konkurencyjnych) moze stanowi¢ element polityki rozwoju zréwnowazonego i trwa-
fego z zachowaniem dodatkowych warunkéw™. Przyktadowo, osigganie przewag kon-

“ Ibidem.

" Ze wzgledu na wystepujgee nieporozumienia terminologiczne w pracy postuzono si¢ albo
oryginalnym angielskim okresleniem nazwy nowego paradygmatu rozwoju lub — w dalszej czgsci —
terminem rozwdj zréwnowazony ktadac nacisk na t¢ koncepcje paradygmatu. Na temat dyskusji termi-
nologicznej w tym zakresie — zob. Gédrka (2010).

" Operacjonalizacja koncepcji polityki rozwoju rozumiana jest ogolnie jako przetozenie jej za-
tozen na cele strategii i programow operacyjnych.

7 Operacjonizacja tej koncepcji zachodzi w skali przedsiebiorstw i regionu. Przyktadem moze
by¢ wdrozenie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — zob. np. Burchard-Dziubiniska (2010).

M Ogodlnym warunkiem uznania okreslonej polityki rozwoju za zgodng 7 koncepeja sustainable
development jest pozytywna ocena rozwoju przez pryzmat co najmniej antropocentrycznego systemu
wartosci, odrzucajgcego tzw. staba zasad¢ trwatodei kapitatu rozwojowego (weak sustainabilitv).
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Tabela 1

Zestawienie dwoch koncepcji polityki rozwoju:
endogenicznej polityki rozwoju regionu (EPRR)
i polityki sustainable development (SD) wedtug wybranych kryteriow

Lp.| Wyszczegdlnienie EPRR SD

o

1| Zalozenie podstawo- | Wykorzystanie wewnetrznych | Zapewnienie rozwoju w okresie superdiugim przez
we koncepcji polityki | potencjatéw dla osiagniecia | integrowanie fadéw rozwoju i utrzymanie trwato-

rozwoju regionu przewag konkurencyjnych | $ci kapitatu rozwojowego

2| Horyzont czasowy | Krotkookresowy, Sredniookre- | Kratkookresowy, $redniookresowy, diugookresowy,
polityki sowy, dtugookresowy superdiugookresowy (miedzygeneracyjny)

3| Zakres interwencjo- | Przez skuteczna polityke Szczegdlnie w odniesieniu do eliminowania wy-
nizmu rozwoju regionu, wykorzysty- | stepowania negatywnych efektow zewnetrznych

wanie pozytywnych efektow | (external costs) oraz zarzadzania dobrami publiczny-

zewnetrznych (external bene-| mi (korygowanie market failures)
fits) w znaczeniu Marshalla

4 | Czynniki rozwoju Regionalne zasoby fizyczne i | Kapitat rozwoju regionu: ludzki, spoteczny, ekono-
spoleczne miczny, Srodowiskowy
5| Upodmiotowienie - | Tak, rozwdj inicjowany ,od Tak, internalizacja przez wszystkich partnerow spos
spotecznosci regionu | dotu” tecznych rozwoju
6 | Znaczenie polityki Fundamentalne, polityka regio-| Fundamentaine, polityka rozwoju integrujaca polityke
regionalnej nalna warunkuje optymalny | spoteczng, ekonomiczng i ekologiczng (jako tad zinte
rozwoj regionalny growany) stanowi filar rozwoju zréwnowazonego

7| Wspieranie prorozwo-| Wspieranie edukacii, wtym | Wspieranie réwnego dostepu do edukacji, poszano-
jowych celéw dzialan | umiejetnosci menedzerskich | wanie dziedzictwa kulturowego, spojnosci spoleczne;,
horyzontalnych do tworzenia sektora wysokiej | dziatalnosci B&R, innowacji, sieci produkeyjnych, kla-
technologii, wsparcie dziatal- | stréw, tworzenia infrastruktury materiainej, spotecz-
nosci B&R, innowacii (koncep- | nej, $rodowiskowej, eliminowanie dyskryminaciji,
cja regiondw uczacych sie), | polityka sprawiedliwosci spotecznej (wewnatrz
sieci produkeyjnych, klastrow, | i miedzygeneracyjnej), budowa spoteczenstwa
tworzenia infrastruktury mate- | poszanowania zasoboéw, partycypacja wszystkich
rialnej i spotecznej grup spotecznych, walka z biedq i wykluczeniem,
poprawa warunkow mieszkaniowych

8 | Odniesienie teoriopo- | Ekonomia konkurencji. Teo- | Ekonomia rozwoju (trwatego i zrownowazonego).
Znawcze rie zarzadzania organizacja | Ekonomia ekologiczna, Teorie zarzadzania sferg
publiczna, w tym zarzadzanie srodowiskiem*

Uwaga: Elementy roznicujgce analizowane koncepcje polityki rozwoju wskazano wyttuszczonym
drukiem. :

* Obecnie nauka o zarzgdzaniu $rodowiskiem koncentruje sie na problematyce gospodarowania ele-
mentami i walorami $rodowiska z uwzglednieniem czasu i przestrzeni — zob. szerzej: Poskrobko (2007a).

Zrédio: Opracowanie wiasne.

30



kurencyjnych moze implikowa¢ réwnowazenie fadéw (polityk) rozwoju i odwrotnie.
Taka sytuacja nastgpi, jesli konkurencyjna produkceja regionalna (stanowigca element
tadu gospodarki) bedzie wytwarzata trwate miejsca pracy (fad spoteczny) pozostajac
co najmniej neutralna srodowiskowo (tad $rodowiskowy). Podobnie, horyzontalne cele
koncepcji sustainable development zawierajg elementy wiasciwe koncepcji opartej na
rozwoju endogenicznym. Realizacja wskazanych celdéw polityki rozwoju zroéwnowazo-
nego i trwatego, wymaga zintegrowania fadow (polityk). Integracja tadéw zréwnowa-
zenia rozwoju zachodzi przy spetnieniu nastepujgcych warunkow:
a) fagodzenie sprzecznosci celow deklarowanych w roznych dokumentach plani-
stycznych, stanowigcych kryteria okreslonych fadéw rozwoju regionu;
b) okreslenie celu (kryterium) integrujacego, tj. takiego, ktérego realizacja sprzyja
dziataniom na rzecz utrzymania poszczeg6lnych tadow.

Wedlug koncepcji sustainable development Kryterium integrujacym jest zapew-
nienie trwalej poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia. W ujeciu konkurencyjnym
poprawa jakosci zycia jest jednym z celow rozwoju, misjg jest wzrost wartosci dodane;j
w regionie osiagany dzigki przewagom konkurencyjnym. Spetnienie warunkéw a i b
umozliwia ustalenie hierarchii celéw strategicznych i wskazanie charakterystycznego
dla badanego regionu henchmarku (wzorca) zrownowazenia fadéw rozwoju. Rownowa-
Zenie rozwoju stanowi proces osiagania i integrowania poszczegolnych tadéw (polityk
rozwoju) jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem charakterystycznego
dla tej jednostki ukfadu waznosci niesprzecznych celow (wagi istotnosci celow)”.

Srodkami do realizacji rozwoju zrownowazonego przez integracje tadow roz-
woju sg elementy kapitatu rozwojowego zwigzanego z okreslonym regionem. Wedtug
koncepcji sustainable development eksploatacja kapitatu rozwoju (regionu) powinna
odbywa¢ sie zgodnie z zasadg trwalo$ci kapitalu. Zasada ta jako kryterium rozwoju
trwatego jest stopniowalna i ma swoje warianty: (1) stabej trwatosei, (2) wrazliwej
trwatosci, (3) silnej i (4) restrykcyjnej trwatosei kapitatu rozwoju®. Kryterium rozni-
cujagcym zakres zasady trwalosci jest stopien substytucyjnosci i komplementarnosci
eksploatacji kapitatow rozwoju. Wieksza mozliwos¢ substytuowania jednego zasobu
przez drugi (pochodzenia antropogenicznego) oznacza ostabienie stosowania zasady
trwatosci kapitatu w odniesieniu do niezmiennosci jego struktury. Natomiast ograni-
czenie lub brak mozliwosci zastepowania zasobdw kapitatéw przez utrzymanie ich
komplementarnosci oznacza rozwdj z zachowaniem zasobu kapitatu rozwoju zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i strukturalnym (silna i restrykeyjna trwatosc kapitatu
rozwoju). Paradygmat sustainable development od pozostatych koncepcji i polityk roz-
woju odrdznia przyjecie silnej albo restrykeyjnej zasady trwatosci kapitatu rozwoju.
Determinantg zapewnienia silnej i restrykcyjnej trwatosci kapitatow rozwoju regionu
sa m.in. innowacyjne technologie zastosowane w kluczowych obszarach okreslonych
dla badanego regionu. W ogdlnej postaci kapitaly regionu obejmuja kapitat ludzki,

™ Zob. szerzej Malik (2004a).
 Fiedor (2002), s. 239.
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spoteczno-instytucjonalny, ekonomiczny i naturalny. Kapital ludzki tworzy poten-
cjat intelektualny, innowacyjny, psychomotoryczny, motywacyjno-bechawioralny
poszczegolnych ludzi do produktywnej pracy (w tym przedsigbiorczosé i innowacyj-
no$¢). O jakosci kapitatu ludzkiego decydujg cechy dyspozycji mentalnej i fizycznej
(stan zdrowia, wiedza, motywacja, zdolnos¢ do kreatywnosci i wspotdziatania). Zin-
stytucjonalizowane (zbiorowe) przejawy dziatalnosci kapitatu ludzkiego w wymiarze
lokalnym i ponadlokalnym okreslamy jako kapital spoleczny. O ile kapitat ludzki
znajduje si¢ w posiadaniu indywidualnych jednostek, o tyle kapitat spoteczny obejmu-
je ogdt wigzi i strukturg danej spotecznosci lokalnej. Na kapitat spoteczny (spotecz-
no-instytucjonalny) sktadajg sie organizacje i struktury organizacyjne warunkujace
utrzymanie i rozwoj kapitatu ludzkiego, takie jak: organizacje gospodarcze i samorza-
dowe, zwigzki zawodowe, rodziny, organizacje non-profit, instytucje prawne i organa
wiladzy (struktury polityczne), instytucje edukacyjne, stuzba zdrowia, erc.* Kapital
ekonomiczny (antropogeniczny) regionu obejmuje zaréwno kapitat staly, jak i ka-
pitat obrotowy (working capital). Kapital staty obejmuje zasoby majatkowe (budyn-
ki, budowle, maszyny, urzadzenia, inne aktywa i dtugookresowe pasywa finansowe),
ktore nie zuzywaja si¢ w jednym cyklu produkcyjnym (trwajacym zwyczajowo rok).
Natomiast sktadniki kapitatu obrotowego obejmujg materiaty, potfabrykaty, w tym
surowce i paliwa pomniejszone o krétkoterminowe wymagalne pasywa finansowe.
Kapital naturalny (ekologiczny) obejmuje zasoby i przeptywy energii/materii oraz
warunki fizyczne, takie jak warunki klimatyczne lub mechanizmy (cykle) rozwoju
ekosystemow. Zasoby ekologiczne obejmujg gazy atmosteryczne (wlacznie z powloka
ozonow3), zasoby odnawialne i nieodnawialne, tzw. pojemno$¢ utylizacyjng elemen-
tow Srodowiskowych, walory krajobrazowe, biostere wiacznie z jej cyklami: weglo-
wym, azotowym i wodnym oraz faicuchem pokarmowym. Kapitat naturalny dzieli
sie na podstawowy i pozostaly (inny). Podstawowy (tzw. krytyczny) kapital natu-
ralny obejmuje te zasoby, przeptywy energii/materii oraz warunki fizyczne, ktdrych
nie mozna zastgpi¢ innymi (pochodzenia antropogenicznego)*.

W kontek$cie sustainable development na poziomie regionu fundamentalne
znaczenie ma identyfikacja czynnikow (kapitatdw) rozwoju oraz zaprogramowanie
i wola realizacji okreslonych tadow (polityk) rozwoju regionu zintegrowanych w dtu-
gim horyzoncie czasu. Okreslenie charakterystycznej dla regionu struktury (ilo$cio-
wo-jakosciowej i przestrzennej) kapitalu rozwoju, a takze przyjecie adekwatnej
do tego wyprzedzajacej zintegrowanej polityki rozwoju wymaga zastosowania ba-
dan foresightowych, umozliwiajacych wczesna nowelizacje dokumentow programu-
jacych rozwdj regionu. Istotg tych badan — z punktu konkurencyjnosci i trwatodci
rozwoju regionu — jest antycypowanie (na 10-20 lat wezesniej) kluczowych obszaréw
badan dla nowych technologii, ktére odegraja kluczowa role dla rozwoju regionu.

" Zob. szerzej Tomer (1987).
82 Serafy (1991), s. 168-175.
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Analiza poréwnawcza wspodtczesnych koncepcji rozwoju regionalnego oraz po-
trzeba podkreslenia kluczowego (pierwotnego) znaczenia wybranych czynnikéw roz-
woju jako két zamachowych rozwoju, sktania do integrowania i dalszych uszczegdto-
wien tych koncepcji. Efektem takiego podejscia jest np. koncepcja regionu uczgcego
si¢ (Floridy) i koncepcja regionu przedsigbiorczego i kreatywnego (Klasika®). We-
dtug tej ostatniej przedsigbiorczos$é 1 konkurencyjnosé regionu trzeba traktowac jako
integralne determinanty rozwoju regionalnego o charakterze trwatym (ryc. 2).

Kryterium konkurencyjnosci odnosi si¢ do relatywnie krotszych okresow pro-
gnozowania rozwoju regionu w zakresie tadu gospodarczego. Konkurowanie mie-
dzyregionalne moze wystepowac na trzech polach®*:

« lokalizacji przedsiewzigé,
* dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,
e jakosci zycia.

Osig rozwoju jest wymiar gospodarczy, ktory stanowi wedtug tego kryterium
najistotniejszy porzadek (fad) rozwoju regionu. Wsrdéd ogélnych kryteriow oceny
konkurencyjnosci regiondw (skoncentrowanych na wskazanych polach rozwoju) naj-
czgsdciej wymieniane sg:

* potencjat gospodarczy regionu;

* mobilnos¢ i adaptacyjnos¢ kapitatu ekonomicznego;

* rozpoznawalno$¢ waloréw spoteczno-kulturowych w ukfadzie wewnetrznym
1 zewngtrznym regionu;

* powigzania komunikacyjne, informacyjne i infrastrukturalne centréw regional-
nych i jednostek osadniczych regionu.

Przedsiebiorczos¢
tréjsektorowa

A 4 \ 4

Konkurencyjnos¢

region atrakcyjny

Przedsiebiorczo$¢

Trwaty rozwoj
regionu

"region kreacyjny

A A

Konkurencyjnos¢
cenowa
i pozacenowa

Ryc. 2. Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjno$¢ a rozwdj trwaty regionu
Zrodto: Klasik (2005),s. 17.

8 Klasik (20095).
8 Heffner (2002), s. 57.
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Tabela 2

Pola i cele rozwoju regionu wedtug modelu konkurencyjnej polityki rozwoju regionu

Lp. Pola rozwoju Cele rozwaju — zrodia przewag konkurencyjnych
1 | Warunki czynnikéw produkcji Dostepno$c¢ kapitalu | wyspecjalizowanych pracownikéw, rozbudowana
(nakiadow) infrastruktura okolobiznesowa
2| Warunki popytu Tworzenie wewnetrznego popytu. Wiekszy dostep do informacji
rynkowych, np. o biezgcych i potencjalnych potrzebach nabywcow
3| Sektory pokrewne i Tworzenie i rozwoj klastrow, komplementarnos$é firm regionalnych i
wspomagajace ich produktow, wspdfpraca z otoczeniem instytucjonalnym (uczelnie,
instytuty B&R, samorzadem)
4 | Kontekst strategii i rywalizacji firm | Presja konkurencyjna, wigksza dyfuzja wiedzy i innowacji

Zrodto: Opracowano na podstawie: Porter (2001), rozdz. 7.

W kontekscie oceny konkurencyjnosci gospodarki prowadzi sie wiele interesu-
jacych badan, w ktorych jest wykorzystywany regionalny benchmarking oraz stoso-
wanie najlepszych praktyk konkurencyjnosci® (tab. 2).

Podejscie konkurencyjne (konkurencyjno-decentralistyczne) w polityce re-
gionalnej byto w Polsce przeciwstawiane podejsciu centralistyczno-wyréwnawcze-
mu®®. W odniesieniu do rozwoju regionalnego konkurencyjno$é jest rozumiana jako
zdolno$¢ regionéw do przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkéw w celu
zdobycia przewagi konkurencyjnej lub poprawy pozycji regionu w dostepie do ze-
wnetrznych korzysci. W regionie konkurencyjnym stale powstaja nowe struktury,
wykorzystujace zasoby ludzkie i rzeczowe dajgce przewagi konkurencyjne dzieki
skomercjalizowaniu jego wytwordw, przy czym taka $ciezka rozwoju konkurencyj-
nego jest mozliwa przy adekwatnym wyposazeniu infrastrukturalnym i wystgpowa-
niu ztozone;j sieci relacji (kapitat relacyjny)®’.

~ Klasik®® dokonat analizy czynnikéw i miernikéw rozwoju regionalnego
w kontekscie ich przedsigbiorczosci (przez pryzmat szans rozwojowych regionu)
i konkurencyjnosci (dzigki wykorzystaniu atutow). Wedtug Autora, z punktu wi-
dzenia analiz ilodciowych i ewaluacji, mozna wskaza¢ trzy determinanty konku-
rencyjnosci regionu, (tzw. tréjkat konkurencyjnosci regionalnej). Tworza go:
innowacje w firmach i instytucjach regionu, sie¢ sprzezeth wewnetrznych i ze-
wnetrznych regionu oraz kapitat ludzki regionu. Niezmiernie istotny jest proces
powstawania i wola implementacji strategii rozwoju regionalnego, wokot ktérej bu-

8 Zob. Strahl (2002).

8¢ Zob. np. Hausner (2001).
8 Heffner (2004). s.11.

# Klasik (2005), s. 7-24.
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dowany jest konsensus spoteczny najwazniejszych partneréw spotecznych rozwoju.
Szeroka partycypacja spoteczna jest podstawowym warunkiem konkurencyjnosci
regionu oraz jego trwatego rozwoju.

1.2.2. W kierunku nowej polityki regionalnej

Gtéwne priorytety polityki regionalnej Unii Europejskiej na okres programo-
wania 2007-2013 zostaty okreslone w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty jako:

* zwigkszenie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast przez popra-
we dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zacho-
wanie stanu srodowiska;

* wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki oparte;
na wiedzy przez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraz

* tworzenie lepszych miejsc pacy oraz wiekszej ich liczby przez zainteresowa-
nie wigkszej liczby osob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnoscig gospodar-
czg, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz
zwigkszeniem inwestycji w kapital ludzki*’.

Zaangazowanie srodkow finansowych w realizacje NSRO na lata 2007-2013
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci ma sprzyjaé realizacji dwoch celow:

*  Konwergencja, ktory koncentruje pomoc na wspieraniu zréwnowazonego rozwo-
Ju, zintegrowanego rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regio-
nalnym i lokalnym przez mobilizowanie i wzmacnianie zdolnosci endogenicz-
nych w ramach programdéw operacyjnych;

*  Europejska Wspolpraca Terytorialna, wspierajacy terytorialng konkurencyjnosc
oraz promujacy harmonijny i zréwnowazony rozwoj terytorium Unii Europej-
skiej w ramach trzech komponentow: transgranicznego, transnarodowego i mie-
dzyregionalnego®.

Wspotczesnie, organizacje migdzynarodowe odnoszace sie do polityki regio-
nalnej wyraznie nawiazuja do ustalen koncepcji teoretycznych zaréwno w odnie-
sieniu do koncepcji konkurencyjnego regionu (koncepcji endogenicznej polityki
rozwoju), jak i sustainable development. Przyktadem moga by¢ analizy OECD oraz
raporty opracowane dla Unii Europejskiej”’. Wérdd nich duzym echem odbit si¢ tzw.
Raport Barca, zawierajacy propozycje nowego podejscia zorientowanego teryto-
rialnie (place-based) do polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wedtug tego Autora,
okreslona w Traktacie o UE misja harmonijnego (zréwnowazonego) rozwoju i eko-
nomiczna efektywnosé podejscia place-based prowadza do dwu odrebnych (ale nie

¥ Zalgeznik (2006).
M Art. 4 Rozporzqgdzenia (20006).
' Rozwdj regionalny... (2009).
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wykluczajacych si¢) celdéw rozwoju: wzrostu efektywnosci oraz inkluzji spotecznej.
Dzigki strategii place-based kluczowy dla przysztosci Unii wzrost efektywnosei do-
prowadzi do integracji rynkowej, mobilnosci kapitatu i pracy, stabilnosci fiskalnej
urealniajgcej przewagi komparatywne regionow, realokacji zasobow i zmian instytu-
cjonalnych. Z kolei, harmonijny rozw¢j (inkluzja spoteczna), wedtug podejscia place-
-based wymaga terytorialnego zrdéznicowania interwencji w celu zagwarantowania
mieszkancom regionéw UE uzgodnionych spolecznie priorytetowych standardéow
spdjnosci spotecznej. Uwzgledniajac zréznicowanie krajowych kontraktow spotecz-
nych, agenda oparta na podejsciu place-based wnositaby pewne wspolne elementy
umowy spotecznej migdzy mieszkancami regiondw a Unig jako catoscig®™.

Wzrost zainteresowania oceng efektywnosci krajowej polityki rozwoju regionu
wiaze si¢ obecnie przede wszystkim z przyjeta przez Rzad Krajowqg Strategiq Rozwo-
Jju Regionalnego 2010-2020 (KSRR)**. W dokumencie. ktéry ma charakter komplek-
sowej strategii §redniookresowej, zawarto wiele propozycji w zakresie koordynacji,
efektywnos$ci, monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju regionu. Polityka regio-
nalna (nowa polityka regionalna) oznacza interwencje publiczng realizujgcg cele
rozwoju kraju na poziomie ukfadu regionalnego. Istote¢ proponowanych rozwigzan
strategicznych stanowi poprawa szeroko rozumianej efektywnosci dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki regionalnej m.in. przez ich skoncentrowanie na obszarach
strategicznej interwencji. Poprawie efektywnos$ci polityki regionalnej (w tym
efektywnosci polityki rozwoju regionu) ma stuzy¢ takze wprowadzenie systemu
koordynacji polityk publicznych oraz wdrozenie nowych instrumentoéw partnerstwa
i koordynacji ukierunkowanych terytorialnie (kontrakt terytorialny, wieloletni plan
finansowy). Racjonalizacja procesu zarzadzania i finansowania polityk publicznych
w wymiarze regionalnym ma by¢ osiagana przez wybor najbardziej etektywnego po-
ziomu dostarczania ustug publicznych. Poprawie efektywnosci polityki regionalne;
maja rowniez sprzyja¢ wprowadzane zasady warunkowosci i konkurencji w dostepie
do srodkéw publicznych. Analizowane rozwigzania sg kierunkowo zasadne. Warun-
kiem skutecznego wdrazania wskazanych propozycji rozwigzan strategicznych jest
implementacja systemu monitorowania, a nastepnie ewaluacji realizowanych stra-
tegii, programéw, dzialan i projektow rozwoju w wymiarze regionalnym. W kon-
tek$cie nowego paradygmatu polityki regionalnej, przyjetego w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego istnieje pilna potrzeba okreslenia modelu ewaluacji polityki
rozwoju regionu, obejmujgcego zdefiniowane konteksty, kryteria i instrumentarium
ocen strategicznych w polityce rozwoju regionu. Wskazane narzedzia mogg istotnie
wspomoc 1 ujednolici¢ funkcjonowanie strategicznych systemoéw ewaluacji polityki
rozwoju regionu. Zaprojektowanie adekwatnych do wskazanych propozycji strate-
gicznych systeméw monitoringu i pozniejszej ewaluacji wymaga dokonania wielu
rozstrzygnieé co do wyboru metod 1 narzedzi pomiaru w procesie oceny okreslonych

2 4n Agenda... (2009).
% Krajowa Strategia... (2010).
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elementdw polityki rozwoju regionu. KSRR przewiduje utworzenie spojnego syste-
mu analitycznego stanowigcego merytoryczne wsparcie w procesach decyzyjnych na
wszystkich poziomach zarzadzania w ramach realizacji polityki rozwoju. Wskazana
jest budowa systemu, ktorego zadaniem bedzie zbieranie, gromadzenie oraz analiza
danych w celu generowania i dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym
i ewaluacyjnym stuzacych do weryfikacji podjetej polityki rozwoju i jej modyfikacji.
Wigze si¢ to ze zmianami instytucjonalnymi polegajgcymi na wprowadzeniu nowych
podmiotow zwigkszajgcych efektywnosé prowadzonych dziatan analitycznych 1 ich
wicksze wykorzystanie na potrzeby polityki oraz zapewniajacych instytucjonalne
warunki 1 mechanizmy stuzace wymianie wiedzy 1 wspdtpracy migdzy poszcze-
gélnymi poziomami wladzy publicznej oraz partnerami niepublicznymi. W efekcie
KSRR zaklada wprowadzenie nowych instytucji w systemie realizacji polityki re-
gionalnej w postaci obserwatoriow rozwoju terytorialnego na poziomic krajowym
oraz regionalnym. Istotnym wyznacznikiem nowej polityki regionalnej jest zatem
wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektow
polityki rozwoju w uktadach przestrzennych, obejmujgce nastepujace dziatania®:
¢ utworzenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (KOT),
« utworzenie Regionalnych Obserwatoridw Terytorialnych (ROT),
+ uruchomienie systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektow polityki
rozwoju w uktadach przestrzennych, w tym bazy wskaznikow,
« uruchomienie systemu raportowania strategicznego.

Programowane dziatania nalezy wiaza¢ ze zmiang trybu i zasad programo-
wania w ramach przysztej perspektywy finansowej i polityki regionalnej. W KSRR
zawarto nowg architekture dokumentow wdrozeniowych (programow) stuzgcych
realizacji celow polityki regionalnej, ktora bedzie wprowadzona od 2014 r., wraz
z nowa perspektywg finansowa Unii Europejskiej. Nowa struktura instrumentéw im-
plementacyjnych oraz sposdb ich wdrazania ma odpowiadac¢ strukturze celow KSRR
oraz bedzie zgodny z zasadami polityki regionalnej wskazanymi w KSRR, w tym
w szczegolnosel z zasadami zintegrowanego podejscia terytorialnego i koncentracji
tematycznej i terytorialnej (place-based approach).

Ze wzgledu na to, ze za ich przygotowanie odpowiadaja rozne instytucje, za-
rowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, a cz¢$¢ dokumentow ma charakter
zintegrowany, taczac cele krajowej polityki regionalnej i unijnej polityki spdjnosci,
konieczne jest opracowanie wspélnych zasad nowej polityki regionalnej, dotycza-
cych przebiegu procesu programowania. zakresu, struktury i realizacji programow,
w tym zrddet finansowania, zasad przekazywania srodkow 1 sposobu dofinansowania
poszczegdlnych kategorii interwencji (earmarking), zasad komplementarnosci i po-
dziatu zakresu tematycznego tych programow (klarowna linia demarkacyjna).

M [bidem.
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1.2.3. Zasady i cechy wspotczesnej polityki regionalnej
i polityki rozwoju regionu
a paradygmat sustainable development

Formulowaniu i mozliwosci osiggania celéw polityki rozwoju regionu sprzy-
ja stosowanie okreslonych zasad okreslajacych sposoby dziatania wiadzy publicz-
nej. Stosowanie zasad dzialania wtadzy publicznej stuzy operacjonalizacji polityki
rozwoju regionu. Paradygmat sustainable development w polityce rozwoju regionu
zawiera okreslone cechy konceptualne i zasady dziatania, okreslajace jego istote —
samopodtrzymywalnos¢, trwatos¢ 1 zréwnowazenie (ryc. 3).

Cechami konceptualnymi, okreslajacymi istote paradygmatu sustainable
development sa: samopodtrzymywalnos$¢ rozwoju, trwato§¢ kapitatu rozwojowego
i zrownowazenie tadow (polityk) rozwoju. Wokot kazdej cechy konceptualnej para-
dygmatu budowane sa koncepcje sustainable development:
¢ koncepcja rozwoju sustensywnego (samopodtrzymywalnego),

* koncepcja rozwoju trwatego,
e koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

W ramach koncepcji kazda z istotnych cech konceptualnych nowego para-
dygmatu rozwoju przektadana jest na cechy i zasady rozwoju, ktére uwzgledniane
w dziataniach ludzi i funkcjonowaniu organizacji ukierunkowuja je na rozwoj rozu-
miany jako sustainable development. Zasady rozwoju majg charakter zasad filarow

SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(paradygmat)

Rozwéj
zréwnowazony

Rozwdj

samopodtrzymywainy Bozwg) trwsty

zasady trwato$ci
rozwoju:

zasady zréwnowazenia
rozwoju:

zasady podtrzymywania
rozwoju:

1. Zasada sprawiedliwosci
pokoleniowej wewnatrz-
| miedzygeneracyjnej

2. Zasada zachowania
wydolnosci (pojemnosci)
$rodowiskowej

1. Wrazliwa zasada trwato$ci
kapitatéw (ograniczonej
substytucyjnosci kapitatow)

2. Silna zasada trwatosci
kapitatow
(komplementarnosci
kapitatdw rozwoju)

1. Zasada réwnowazenia
(integralnosci) tadow

2. Zasada subsydiarnosci

3. Zasada zréwnowazonej
partycypacji, w tym
partnerstwa
miedzysektorowego

Ryc. 3. Zaéady paradygmatu sustainable development wedtug trzech komplementarnych koncepcji:
rozwoju sustensywnego (samopodtrzymywalnego), rozwoju trwatego i rozwoju zréwnowazonego
Zradto: Opracowano na podstawie: Borys (2005), s. 75.
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nowego paradygmatu lub zalecen uniwersalnych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych

koncepcji. Zasady rozwoju sg punktem wyjscia do okreslenia kierunkéw dziatan i ce-

16w rozwoju whasciwych dla koncepcji sustainable development.
Zestawienie najwazniejszych zasad sustainable development i analiza ich po-
wigzan z tadami rozwoju organizacji umozliwia ich podziat na:

* zasady integrujgce wszystkie tady rozwoju organizacji terytorialne;j,

+ zalecenia (wytyczne) uniwersalne rOwnowazace niektore wymiary rozwoju (tab. 3).

Zrodtem uniwersalnych zasad zrownowazonego i trwalego rozwoju s3: Swia-

towa Karta Przyrody (5 zasad), AGENDA 21 — Deklaracja z Rio — Karta Ziemi (27

zasad rozwinigtych w Globalnym Programie Dziatan), Programy dziatan Unii Eu-

ropejskiej (7 zasad), Il Polityka ekologiczna panstwa (12 zasad), Europejskie Sieci

Miast Zréwnowazonego Rozwoju (6 zasad) i inne dokumenty programowe np. Global

Compact czy 10 zasad Swiatowej Rady Biznesu na rzecz Rozwoju Zréwnowazonego

(WBCSD)”. Potowa analizowanych zasad dotyczy skutecznosci rownowazenia (inte-

growania) tadow (zasady 1, 2, 3, 4, 5) a potowa trwatosci (sprawnosci) kapitatow roz-

wojowych (zasady 6, 7, 8). Przy czym dwie ostatnie zasady — 9 1 10 dotycza trwatosci
pojedynczego fadu rozwoju — tadu spotecznego, w tym instytucjonalno-politycznego.

W kontekscie konkretyzacji zasad i zalecen uniwersalnych istotne sg postulaty, ktére

sformutowat Daly w zakresie integrowania tadéw ekologicznego i ekonomicznego™:

1. Dla zmniejszenia skali uzytkowania zasobow srodowiska przyrodniczego nalezy
zmniejsza¢ wielko$¢ przeptywow materialnych w gospodarce i zwigkszaé efek-
tywnos¢ wykorzystania zasobow.

2. Zasoby odnawialne powinny by¢ uzytkowane zgodnie z zasada czerpania trwa-
tych dochodow tzn. w przypadku organizméw zywych eksploatacja nie moze
przekracza¢ granicy ich odtworzenia. W odniesieniu do emisji zanieczyszczen
nie wolno przekraczaé naturalnej pojemnosci asymilacyjnej srodowiska.

3. Zasoby nieodnawialne powinny by¢ uzytkowane, tak aby nie ulegal zmniejszeniu
kaplta} naturalny, tzn. zuzycie zasobow nieodnawialnych powinno by¢ rekom-
pensowane zapewnieniem ich odnawialnych substytutow. :

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 przyjeto nastepujace
wartosci i zasady polityki regionalnej®”:

A. Podstawowe warto$ci spoteczefistwa demokratycznego, z ktorych wynikajg zasa-
dy implementacyjne i cele nowej polityki regionalnej (NPR):

» suwerennos¢ jednostki,

¢ spdjnos¢ i solidarnos¢ spoteczna,

e zrownowazony i trwaty rozwoj,

» przejrzystos¢, efektywnos¢ i skutecznos¢ polityk publicznych.

B. Zasady implementacyjne nowej polityki regionalnej

% Borys (2002), s. 36.
% Daly (1990).
7 Krajowa Strategia... (2010).
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Tabela 3

Zasady zréwnowazonego rozwoju w powigzaniu z tadami

programowaniu zréwnowazonego rozwoju

L Powigzanie z fadami
P Zrodio ; — .
Lp. Wyszczegoinienie ‘ Zrownowazenia rozwoju
pochodzenia . e
(uniwersalno$¢ zasady)
A. Zasady integrujace fady
1. Rownego dostepu dp srodowwka (sprawnedhwosc miedzy- Unia Europejska, Wszystie fady
i wewnatrzgeneracyjna) oraz miedzyregionalna Il PEP
2. | Wydolno$¢ srodowiska (nieprzekraczalnosci wydolnosci Unia Europejska,
Srodowiska). Trwatos¢ kapitatu rozwoju (tzw. wrazliwa i silna | SKP, SMZR, Wszystkie tady
zasada trwatosci) I PEP
3. Iqtegracp tadow (fgdu zmte_g(owanego)' srodow1§ko jako AGENDA 21, Wazystiie tady
nieroztgczna cze$¢ strategii i programéw rozwoju Il PEP
B. Uniwersalne zalecenia (wytyczne)
4.| Skutecznosci prawnej, technicznej, ekologicznej i efektywno- tad $rodowiskowo-
o o pi iy AGENDA 21,
§ci (sprawnosci) ekonomicznej -przestrzenny, spotecz-
SKP, Il PEP : ;
ny i ekonomiczny
5.| Prewencji i przezornosci. Ciagtej oceny oddzialywania na Lad Srodowiskowo-
; ; ; AGENDA 21,
srodowisko, recykling oraz BAT -przestrzenny, spolecz-
UE, Il PEP . ‘
ny i ekonomiczny
6. | Wysokiego poziomu ochrony $rodowiska przyrodniczego . tad Srodowiskowy
. e B e ke . SKP, SMZR, :
(kapitatu naturainego) i minimalizacja zuzycia zasobow, i przestrzenny oraz
. AL ey £ Il PEP .
wytwarzania odpaddw i emisji, ochrona bioréznorodnosci ekonomiczny
7.| Wysokiego poziomu ochrony dziedzictwa ku!tu_rowegq (kap|- Lad érodowiskowy
tatu antropogenicznego), ochrona, utrzymanie i rehabilitacja h
: ; : . | SMZR i przestrzenny, spotecz-
architektury, facznie z budynkami, pomnikami; atrakcyjnosc¢ g
; ny oraz fad wartosci
przestrzeni
8. | Wysokiego poziomu ochrony $rodowiska spotecznego (kapi-
tatu ludzkiego); eliminacja ubostwa; jakos¢ i spoteczny dostep | AGENDA 21, f_ad qu{eczny i tym
- o - i instytucjonaino-poli-
do edukacji, zatrudnienia, energii, ochrony zdrowia, mieszka- | SMZR . i
: . tyczny) i fad wartosci
nia, szkolenia, transportu, efc.
9. | Regionalizacji (lokalno$ci) i subsydiarno$ci (pomocniczos¢). tad spoteczny, w tym
j ; o i - AGENDA 21, : . :
Wykorzystanie lokalnej kultury i tozsamo$ci mieszkancow w UE | PEP instytucjonalno-poli-

tyczny
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10. | Partnerstwa i uspolecznienia (partycypacji spotecznej). Do-
step do informacji, udziat w procesie podejmowania decyzji | AGENDA 21 UE,
dotyczacych Srodowiska; udziat wszystkich sektorow spotecz- | SMZR, 1l PEP

nosci lokalnej w procesie planowania lokalnego

tad spoteczny, w tym
instytucjonalno-poli-
tyczny

Objasnienia:
SKP - Swiatowa Karta Przyrody,
AGENDA 21 — Deklaracja z Rio — Karta Ziemi, Globalny Program Dziatan,
. UE — Programy dziatan-Unii Europejskiej,
Il PEP — [l Polityka ekologiczna panstwa,
SMZR - Europejskie Sieci Miast Zrownowazonego Rozwoju.
Zrodto: Opracowano na podstawie: Borys (2002a) oraz Raportu koricowego z realizacji pracy Opraco-
wanie modelu... (2003).

* koncentracji: geograficznej (identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji)
i koncentracji tematycznej,

* partnerstwa i wspotpracy,

* warunkowosci (efektywnosci),

* podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych informacji (monitorowania
i ewaluacji),

* zintegrowane podejscie terytorialne — place-based approach,

* koordynacji: z innymi politykami krajowymi i instrumentami wsparcia
o charakterze terytorialnym oraz polityka spdjnosci i innymi politykami UE,

* subsydiarnosci,

» wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego,

*  Zrownowazonego rozwoju.

Zbieznos¢ ze wskazanymi w KSRR wartosciami i zasadami rozwoju wyste-
puje w opracowanym Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju. Autorzy wskazuja, ze idea KPZK opiera si¢ na zasadzie zréwnowa-
zonego, trwalego rozwoju. Cele uniwersalne zapisane w Koncepcji majg charakter
dualny zawierajac wzmocnienie spojnosci terytorialnej kraju, osiagnigcie wysokiej
jakosci srodowiska, zapewnienie tadu przestrzennego, zrownowazony rozwoj obsza-
réw wiejskich, zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia, ale
tez podwyzszenie konkurencyjnej pozycji osrodkéw miejskich i regiondw. Dlatego
koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przektada si¢ na dwie za-
sady operacyjne, odpowiadajace najwazniejszym wyzwaniom polskiej gospodarki:
1. Zasada rekompensaty zagrozen ekologicznych na wszystkich poziomach plano-

wania przestrzennego.
2. Zasada dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej. (Zasada przewazania kryte-
rium racjonalnosci ekonomicznej nad zasadg réwnosci rozwoju regionalnego)®.

Biorac pod uwage dotychczasowe ustalenia w zakresie koncepcji, celow i zasad
polityki regionalnej, analiza wartosci i zasad implementacyjnych nowej polityki re-
gionalnej wskazanych w NSRR prowadzi do nastepujacych ustalen:

% Korcelli et al. (2010), s. 16-17.
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Zasady polityki regionalnej zapisane w KSRR 2010-2020:
zgodnos¢ z koncepcjg sustainable development i zakres wykorzystania
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regionu jako determinant rozwoju trwatego

Tabela 4

Zasady polityki regionalne

Zgodno$c¢ z koncepcia sustainable development

determinant rozwoju trwatego

Uwzglednienie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci regionu jako

podstawie rzetelnych informagji

cjonalny

nienia (partycypacji spotecznej)

L wedlug KSRR 2010-2020
Stopien
lntggrowam_a i Zasady sustainable development
zréwnowazonego
rozwoju
Suwerennosci jednostki
(swobody obywatelskiej i go- Zasada fadu zintegowanego,
A.l | spodarczej, przedsiebiorczodci | Wszystkie lady zasada partnerstwa i uspotecz- Tak
i innowacyjnosci, prawo do niania
autonomii i samorealizacji)
Spéjnosci i solidarnosci spo- | tad wartosci, fad spo- | Zasada sprawiedliwosci, ochrony
All : . oy Neutralna
feczne leczny kapitalu ludzkiego i spotecznego
' ' , Sprawiedliwo$¢ miedzygenera-
Al | ZrOWnOWaZOnego Hwalego |\ ivio ady cyina, integracj fadow i trwalosci | Neutralna
rozwoju i
kapitatow
Przejrzystosci, efektywnoscii | Lad spoteczny, spo- Sky tecznosq e techmc;-
g . . . nej, ekologicznej i efektywnosci
AV | skutecznoéci polityk publicz- | teczno-instytucjonalny, U Tak
: ekonomicznej, zasada dostepu
nych ekonomiczny , "
do informagji
. tad spofeczno-instytu- | Skutecznosci ekologicznej i efek-
B.1,| Koncentracji geograficzne;, ! . i
: : cjonalny, ekonomiczny | tywnoéci ekonomicznej, zasada Tak
B.2 | koncentracji tematycznej - : 4 o
i srodowiskowy regionalizacji (lokalnosci)
B.3 | Partnerstwa i wspotpracy L5 spoieczpy Z.a sgda partnerstwg ! uspo&ecg- Tak
tad ekonomiczny nienia (partycypacji spotecznej)
B.4 | Warunkowo$ci tad ekonomiczny ngadg skt Rl Tak
micznej
B5 Podejmowénia decyzjina tad spoteczno-instytu- | Zasada partnerstwa i uspotecz- Tak
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tadu zintegrowanego, zasada
Zintegrowanego podejédia efektywnosci ekonomicznej,
B.6 \erytarsiae, piace-beised Wszystkie fady wysokiego poziomu ochrony Tak
- ' dziedzictwa kulturowego, zasada
regionalizacji i lokalnosci
Koordynacji z politykami
krajowymi i instrumentami tad spoteczno-instytu- | Skutecznosci prawnej, technicz-
B.7 | wsparcia oraz politykg cjonalny, ekonomiczny | nej, ekologicznej i efektywnosci Tak
spojnosci i innymi politykami i srodowiskowy ekonomiczne;
UE
B8 | Subsydiarosci Lgd spoteczno-instytu- ngadg r_ggionalizgcji [ §qbsy— Tak
: cjonalny diarnosci (pomocniczosci)
Wieloszczeblowego tad spoteczno-instytu- | Zasada regionalizacji i subsy-

B.9 | zarzadzania procesami cjonalny, diarnosci (pomocniczosci), zasa- Tak
rozwoju regionalnego tad ekonomiczny da partnerstwa i uspotecznienia
Zrbwnowazonego rozwoju Prewencji i przezornosci, oceny

B.10| (rozumiana wasko jako zasada | Lad Srodowiskowy oddzialywania na Srodowisko, Neutralna
ekorozwoju) recyklingu, BAT

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 2 3.

«  Wszystkie wskazane wartosci, z ktérych wynikajg zasady i cele polityki regional-
nej wskazane w KSRR nawiazujg do szeroko rozumianej koncepcji sustainable
development. W zakresie tzw. fadu warto$ci sustainable development mieszcza
si¢ wskazane w dokumencie elementy aksjologiczne — suwerennosc i solidarnosé,
w tym migdzypokoleniowa. Spojnos¢ i solidarnos$é spoteczna wspdttworzg tad
spoteczny. Lad ekonomiczny i spoteczno-instytucjonalny obejmuje m.in. przej-
rzystos¢, efektywnos¢ i skutecznos¢ polityk publicznych.

* Wskazanie expresis verbis zrdwnowazonego i trwatego rozwoju jako wartosci
rozwoju samej w sobie nalezy rozumie¢ jako dopeinienie pozostatych (nie wy-
mienionych) uniwersalnych wartosci zréwnowazenia i trwaloSci rozwoju, takich
Jak zasada wydolnosci $rodowiska i integracji fadow rozwoju.

*  Wskazane w KSRR zasady implementacyjne polityki regionalnej w wigkszosci
zawieraja si¢ lub wynikaja z koncepcji sustainable development (rozwoju samo-
podtrzymywalnego, rozwoju trwatego i rozwoju zrownowazonego) oraz koncep-
cji nowej endogenicznej polityki rozwoju regionu, w tym cech konkurencyjnosci
i przedsigbiorczo$ci regionalnej (tab. 4).

¢ Wystepuje komplementarnos¢ zasad i celow wskazywanych w Eksperckim Pro-
Jekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego.
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Nowa polityka regionalna przez sformutowane w KSRR zasady jej prowadzenia
integruje roznorodne koncepcje polityki rozwoju regionu: koncepcje skupione wokot
teorematu sustainable development, nowej (endogenicznej) polityki rozwoju, koncep-
cje regionu konkurencyjnego i przedsigbiorczego, a takze nawigzuje posrednio do
neoklasycznych teorii polaryzacyjnych. Tym co odréznia nowy paradygmat rozwo-
ju sustainable development jest w istocie antropocentryczny system aksjologiczny,
zgodnie z ktdrym zasada trwalosci kapitalu. musi by¢ stosowana w tzw. wariancie
wrazliwym lub silnym (strong sustainability), ograniczajacym substytucyjnosc¢ kapi-
taléw rozwoju dla dobra rozwoju przysztych generacji.

44



