2. WYBRANE METODY
I NARZEDZIA EWALUACJI
POLITYKI ROZWOJU REGIONU

Rozdziat 2. w catosci poswiecono przegladowi metod i narzedzi ewaluacyjnych
z uwzglednieniem przykiadow ich zastosowan w wielowymiarowej ewaluacji elemen-
tow polityki rozwoju regionu. Przyjeto, ze metody przedmiotowe] ewaluacji stanowig
otwarty zbidr metod badan spoleczno-ekonomiczno-srodowiskowych, umozliwiajacy
weryfikacje przyjetych hipotez. Metoda badawcza okresla sposob znajdowania odpo-
wiedzi na postawione pytania i — tym samym — poznawania prawdy o badanych zjawi-
skach i procesach. W tym kontekscie narzgdzia (w tym narzg¢dzia ewaluacji) stanowig
integralny element okreslonej metody badawczej. Dokonano analizy i oceny metod
wspomagajgcych okreslenie regionalnych wskaznikow bazowych. Wskazano na mozli-
wosci adaptacji metod i narzgdzi analizy znanych z zastosowania w innych obszarach
problemowych. Ocenie poddano uzyteczno$¢ zastosowania wybranych metod w od-
niesieniu do mozliwosci ewaluacji kontekstéw i wymiardéw ewaluacji polityki rozwoju
regionu. Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ procesdw rozwoju regionu, w prezentowa-
nych przyktadach zastosowania metod ewaluacji (np. w analizie kosztow i korzysci)
czy narzedzi (schemat wskaznikow), uwzgledniono wymiar spoleczny, gospodarczy
1 srodowiskowy rozwoju zréwnowazonego.

2.1. Metody i narzedzia wskaznikowe

Wskazniki bazowe opisujg zjawiska i procesy realne w kontekscie diagnozy
sytuacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej mierzone przed rozpoczeciem pro-
jektu oraz w trakcie jego realizacji w celu okreslenia zachodzacych w regionie zmian
nie wynikajacych jednak bezposrednio z wdrazania okreslonego projektu. Wskazni-
ki kontekstowe monitorujg efekty realizacji okreslonych projektow, dziatan i priory-
tetow wedtug schematu: wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania (wptywu).
Mozna wskaza¢ pie¢ grup interesariuszy — uzytkownikdw wiedzy generowanej przez
systemy monitoringu i ewaluacji okreslonych elementow polityki rozwoju regionu:
1) wtadze publiczne regionu,

2) jednostki wspierajace zarzadzanic rozwojem regionu,
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3) poszczegdlne podmioty zainteresowane lub angazujace sig¢ w przedsigwzigcia
rozwojowe,

4) grupy spoleczne, ktore odczuwajg efekty polityki rozwoju regionu,

5) spotecznosci lokalne.

Uszczegdtowienia wymaga grupa podmiotdéw (potencjalnych i docelowych) re-
alizatorow projektow rozwoju (w szczegdlnosci o charakterze innowacyjnym). W tej
grupie nalezy wskaza¢ na takie jednostki, jak:

uczelnie 1 instytuty naukowo-badawcze,

— urzedy statystyczne,

— przedsigbiorcow (matych, srednich i duzych),

— Regionalne Centrum Rozwoju Gospodarczego,

- os$rodki KSU, KSI,

— instytucje finansowe,

— os$rodki wdrozeniowe,

— osrodki badan ankietowych,

— instytucje badan rynkowych i marketingowych,

— instytucje wspierajace realizacj¢ projektow w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Departament
Koordynacji Programéw Operacyjnych, Wojewodzki Urzad Pracy),

— lokalne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, zwigzki i porozu-
mienia gmin), spotecznosci lokalne.

W zwiazku z tak szerokg grupg interesariuszy regionalnych systemu monito-
ringu i ewaluacji uzasadnione jest utworzenie regionalnego obserwatorium w for-
mie wielosektorowego partnerstwa na rzecz instytucji doradczej, dostarczajgcego
w sposob ciagly okreslong, w procesie ewaluacji polityki rozwoju regionu, wiedze
dla wskazanych grup interesariuszy regionalnych.

2.1.1. Metody wspomagajgce okreslenie
regionalnych wskainikow bazowych

Metody ilosciowe znajduja szerokie zastosowanie w badaniach diagnozujacych
sfere spoteczno-gospodarcza i rodowiskowo-przestrzenng w uktadach regionalnych.
Do najbardziej znanych naleza klasyczne metody oceny rozwoju regionu, jak metoda
nadwyzki pracownikow, polaryzacja strukturalna rozwoju, wskaznik Christallera,
regionalny graniczny system referencyjny, statystyki pozycyjne, regionalne modele
ekonometryczne (w tym modele trendu i przyczynowo-opisowe) i inne'?’. Metody
ilosciowe wspomagajace okreslenie regionalnych wskaznikéw bazowych mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy':

127 Szeroki przeglad metod oceny rozwoju regionu wykorzystujgcych aparat formalny wspotcze-
snych metod ekonometrycznych znajduje si¢ w pracy Strahl (2006).

128 Pominigte zostato w tym miejscu zagadnienie badania rozktadu oraz testowania hipotez ba-
dawczych oraz metody, ktdérych celem jest charakterystyka statystyczna zbiorowosci.
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« metody proste stuzgce badaniu struktury (w tym: zréznicowania miedzy elemen-
tami, wyznaczaniu elementow dominujgcych, badania przesunig¢ elementdw
struktury w czasie);

+ metody badania struktury ,,ukrytej”, wytaniajgcej si¢ przez odpowiednie uszere-
gowanie jej skfadnikow (w tym: analiza skupien, analiza czynnikowa, dyskrymi-
nacyjna i kanoniczna);

» metody analizy dynamicznej oraz prognozowania zmian zachodzacych w struk-
turze (w tym: metody regresji, ekonometryczne modele regionu, modele sieci
neuronowych, modele réwnan strukturalnych).

Na podstawie badan czestotliwosci wykorzystywania metod ilosciowych
w kontekscie analizy zjawisk i procesow rozwoju regionu okreslono czgstotliwosé ich
stosowania w podziale na wskazang klasyfikacje (tab. 9).

Biorac pod uwage czestotliwos¢ wykorzystywania poszczegdlnych metod
w badaniach regionalnych, omawiane metody analizy i oceny struktury mozna upo-
rzadkowaé w nastepujacy sposob:

* wykorzystywane bardzo czgsto: metody badania podobienstwa poszczego6lnych
czgsei struktury'?’;

« wykorzystywane relatywnie czgsto: metoda specjalizacji lokalnej Florence’a,
analiza wariacji;

¢ wykorzystywane rzadko: metoda elementéw dominujgcych Doi, modele przesu-
nig¢ Dunna;

* wykorzystywane bardzo rzadko: metoda elementow kluczowych Weavera, perio-
dyzacja zmian strukturalnych.

Biorge pod uwage czestotliwos¢ wykorzystywania poszczegdlnych metod ana-
lizy i oceny hierarchii ukrytej*°, omawiane metody mozna uporzadkowa¢ w naste-
pujqcy sposab (tab. 10):

wykorzystywane bardzo czegsto: diagram Czekanowskiego, metoda taksonomii
wroctawskiej, metody hierarchiczne;

« wykorzystywane relatywnie czesto: rangowanie, analiza gtownych sktadowych,
analiza czynnikowa;

* wykorzystywane rzadko: metoda bonitacyjna, analiza Perkala, analiza elemen-
tarnego pofgczenia Mc Quitte’go, metoda k-$rednich;

* wykorzystywane bardzo rzadko: metoda tabeli znakdéw, analiza dyskryminacyj-
na, analiza kanoniczna.

Bioragc pod uwage czgstotliwos¢ zastosowania poszczegolnych modeli staty-
styczno-ekonometrycznych wykorzystywanych do oceny struktury regionu, oma-
wiane metody mozna uporzadkowac w nastgpujacy sposéb (tab. 11):

12 Szerzej zob. Runge (2007), s. 322-332.
130 Szerzej zob. m.in., Frankowski (1991); Chojnicki. Czyz (1973); Nowak (1990); Zelias (2000);
Heffner, Gibas (2007).
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Tabela 9

Ocena wykorzystania metod analizy i oceny struktury w badaniach regionalnych

Czestotliwose

czesci struktury

do skali oraz rodzaju
danych liczbowych

Metoda Silne strony Stabe strony wykorzystywama
w badaniach
regionalnych
Sriscializach brak jednoznacznego kryterium dominacj,
IoFIial rjx 6 Flojr — prostota konieczno$¢ odnoszenia badanej struktury | relatywnie czesto
) do struktury hierarchicznie wyzszej
. ucigZliwo¢ wyznaczania
iy jasno zdefiniowane wieloelementowych wariacji, brak oceny -
kluczowych . e e B . bardzo rzadko
T kryterium dominacji zrbZnicowania miedzy elementami
uznanymi za istotne
— prostota, jasno
dorifiasuh D zdefiniowane kryterium | konieczno$¢ stosowania tablicy wzorcowej | rzadko
Y dominagiji
Badaiila prostota, dobor
odobiefstwa o mogage sie pojawic trudno$ci interpretacji
P ’ obliczania podobienistwa- gace Sig pojaw PrERA | hardzo czesto
poszczegbinych przy miernikach nieunormowanych

Analiza wariacji

jasno zdefiniowane
kryterium przyjmowania
lub odrzucania hipotez

koniecznos¢ spelnienia wymogu przez
dane warunku rozktadu normalnego tub
zblizonego do normalnego (w przypadku
analizy jednoczynnikowej) oraz warunku
0 addytywno$ci (w przypadku analizy
dwuczynnikowej)

relatywnie czesto

Modele przesunie¢ | prostota, tatwo$¢ konieczno$¢ odnoszenia badanej struktury ——
Dunna interpretacji do innej struktury hierarchicznie wyzszej
Periodyzacja zmian konieczno$¢ odnoszenia badanej struktury
prostota - ; o bardzo rzadko
strukturalnych do innej struktury hierarchicznie wyzszej

Zrédto: Gibas (2009), s. 214.

o wykorzystywane relatywnie czgsto: regresja wieloraka

131

gresji liniowej, w tym propensity score matching';
* wykorzystywana relatywnie rzadko: regresja linearyzowana;

131 Zob. Gatnar (2008).
132 7ob. Trzcinski (2009).
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Tabela 10

Ocena przydatnosci metod analizy i oceny hierarchii ukrytej w strukturze
na potrzeby badan regionalnych

Czestotliwos¢

Metoda Silne strony Stabe strony wykorzystywama
w badaniach
regionalnych
Rangowanie prostota, porzadkowanie punk- | przejScie na stabsza skale licz- relatywnie czesto

towe

bowg

Metoda bonitacyjna

prostota, porzadkowanie punk-
towe

przejscie na stabsza skale licz-
bowg

rzadko

Metoda tabeli znakow

prostota, porzadkowanie punk-
towe

efektywnie mala liczba przebada-
nych elementow

bardzo rzadko

Diagram elastyczno$c, porzadkowanie | brak jednoznacznego kryterium
. . bardzo czesto
Czekanowskiego punktowe klasyfikacyjnego
analiza Perkala prostota, porzadkowanie liniowe | konieczno$é okreslenia wzorca rzadko
Metoda wroolawska prostota, porzagkowanie gra- c‘>g.ramczony d'obor miary oqleg{o- bardzo czesto
- fowe §ci oraz sposob aglomeracii
Analiza elementarego | prostota, szybkosSc, porzadko- | nie stwierdzono istotnych stabych
. s A rzadko
potaczenia Mc Quitte'go | wanie grafowe stron
Metody hierarchiczne prosta, szybkos¢, porzadkowa- trud‘ngsm z doborem miary odle“- bardzo czesto
nie grafowe gtoSci oraz sposobu aglomeracii
Metoda k-braiieh otrzymanie maksymalnie jedno- komeczno§c znajo.mgsm liczby I
rodnych grup oraz centrow skupien
Analiza pozwala zredukowag liczbe aprioryczna informacja na temat
i T . . . - bardzo rzadko
dyskryminacyjna zmiennych podziatu zbiorowosci na klasy

Analiza kanoniczna

umozliwia badanie zwigzku
miedzy dwoma dowolnie rozbu-
dowanymi zbiorami zmiennych

skomplikowana

bardzo rzadko

Analiza sktadowych
gtownych

pozwala zredukowac liczbe
zmiennych

skomplikowana, nie ma obiektyw-
nego kryterium redukcji wymiarow

relatywnie czesto

Analiza czynnikowa

pozwala zredukowac liczbe
zmiennych

skomplikowana, nie ma obiek-
tywnego kryterium redukcji
wymiardw, niejednoznacznosc
rozwigzan

relatywnie czesto

Zrédio: Gibas (2009), s. 215.
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Tabela 11

Ocena przydatnosci modeli statystyczno-ekonometrycznych
w badaniach regionalnych

Czestotliwost

regresji liniowej

uproszczenie

Metoda Silne strony Stabe strony wykorzystywama
w badaniach
regionalnych
Regresja wieloraka | prostota interpretacii e ZbYt fes relatywnie czesto
uproszczenie
Pozostate metody ; i czasami zbyt duze ,
prostota interpretacji relatywnie czesto

Regresja
linearyzowana

lepsze dopasowanie linii trendu
do obserwowanych danych niz
w regresji liniowe

koniecznos¢ przeksztalcenia
funkeji nieliniowej na funkcje
liniowg

relatywnie rzadko

Regresja nieliniowa

dobre dopasowanie funkcji trendu
do danych empirycznych

trudnosci interpretacyjne

bardzo rzadko

Sieci neuronowe

umozliwia odkrycie informacji
ukrytych lub pominigtych w trakcie
budowy sieci

potencjalna trudno$¢ wykonania
sieci

bardzo rzadko

Modelowanie rownan
strukturalnych

umozliwia odkrycie informacji
ukrytych lub pominietych w trakcie
budowy modelu

potencjalna trudno$¢ wykonania
modelu

bardzo rzadko

Zrodio: Gibas (2009), s. 216.

+ wykorzystywane bardzo rzadko: regresja nieliniowa, sieci neuronowe'**, modelo-
wanie réwnan strukturalnych.

2.1.2. Schemat wskainikéw:
Sity sprawcze-Presja-Stan-Oddziatywanie-Reakcja

Schemat wskaznikéw zostal skonstruowany wedtug okre$lonych zaleznosci
przyczynowo-skutkowych: sity sprawcze (driving force), presja ( pressure), stan (sta-
te), oddziatywanie (impaci), reakcja (response). Propozycja takiego schematu po-
wigzan wskaznikow zostata zaproponowana przez ONZ i pozytywnie zaopiniowana
przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska'™.

133 Domanski (2003).

134
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Jak dotychczas, wskazniki tego schematu znalazty szersze zastosowanie przede
wszystkim w odniesieniu do wymiaru srodowiskowo-przestrzennego' (ryc. 14).

Uzyskane wyniki analizy wskaznikéw w uktadzie D-P-S-I-R umozliwiajg oce-
ne realizowanych procesow restrukturyzacji regionalnej wedtug kryterium réwno-

wazenia i trwalosci rozwoju przez'**:
Sity sprawcze, D — Driving force
Zuzycie zasobdw i generowanie
antydébr przez:
— energochfonno$é
— wosgetiomnose < Reakcja, R - Response
— materiatochtonnos¢
— polutogenno$¢ procesow ’ s ;
zrodul?cyjnych (F;rzemysiowych, il”}(;:js;iadcz;aéi:l(ii?apoblegawcze
transportowych i rolnictwa) — przedsiewziecia ochronne
7 (czynne i bierne)
— instrumenty polityki ekologiczne;j,
v przemystowej, energetycznej,
Presja, P — Pressure &= SHREE A
A
Presja anty-débr na $rodowisko,
zdrowie, aktywa materialne
i niematerialne przez:
- emisje zanieczyszczen,
— zrzut $ciekow,
— wytwarzanie odpadéw,
- emisje hatasu, wibracji,
pél elektromagnetycznych
i promieniowania : 4
x Wptyw, | — Impact
Straty ekologiczne powstate
h 4 wskutek wptywu na:
Stan, S — State — ekosystemy,
— gospodarke,
Wskazniki stanu ilosci i jako$ci ¢ — zdrowie ludzi,
zasobow i walorow > system wartosci
$rodowiskowych

<€4— powigzania charakteryzujgce skutecznos¢ dziatan strategicznych
_'" powigzania opisujgce sprawnos¢ dziatan strategicznych

Ryc. 14. Analiza procesow i zjawisk rozwoju w ukiadzie wskaznikéw D-P-S-I-R

Zrodio: Opracowano na podstawie Borys (2002), s. 42.

135 Wyczerpujace omdwienie tej tematyki zob. Borys (2005).
136-Malik (2004a).
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+ identyfikacje wskaznikow skutecznosci dziatan strategicznych konstruowanych
jako wskazniki dynamiczne, zrelatywizowane wobec okreslonych standardow
D-P-S-I-R;

« identyfikacje¢ wskaznikdw sprawnosci (w tym efektywnosci finansowej) dziatan
strategicznych, relatywizowanych w odniesieniu do zmian adekwatnych mierni-

' | Dij Pij Sj I |

Rij’ Rij’ Rij’ Rij’

* powigzanie wskaznikow skutecznosci z uniwersalnymi zasadami zréwnowazo-
nego i trwatego rozwoju dla zapewnienia ich niesprzecznosci z regionalnymi ta-
dami rozwoju (standardy odniesienia);

kow reakcji bierhej i czynnej R:

Tabela 12

~ Schemat analizy wskainivkowej efektywnosci rozwoju regionu
wedtug kryterium zréwnowazenia i trwatosci rozwoju regionu

Analiza wskaznikowa
skutecznosci rownowazenia

Analiza wskaznikowa sprawnosci
(trwalosci) kapitalow rozwojowych

Analiza wskaznikowa wykonalnoci
przedsiewzigé rozwojowych

ladow

a) statyczna; a) statyczna: a) statyczna:
D P S D P S I
I, Ip I R’ R’ R R

a) dynamiczna (poréwnania  |b) dynamiczna (porownaniafan- |b) dynamiczna:
laricuchowe, z uzyciem cuchowe z uzyciem czynnika wykonalno$ci
czynnika dyskontujacego) dyskontujacego w relacji do Al
w relacji do okre$lonych okreslonych standardéw AR
B tAr AR A AD AP AS lub chionnosci zasobdw
go i trwafego rozwoju, S: AR’ AR’ AR AR
AD. AP AS al
A’ Al Al

a) kryterialna
integrowanie kryteriow
skutecznosci (standardow
tadéw) z uniwersalnymi
zasadami sustainable devel-
opment

c) kryterialna
odniesienie wskaznikow spraw-
nosci do zasad globalnej i lokal-
nej trwatosci kapitatow rozwoju

c) kryterialna
odniesienie do istniejacych zalez-
noSci przyczynowo-skutkowych
migdzy podejmowaniem okreslo-
nych dziatan, ograniczeniami zaso-
bowymi a ich wptywem na rozwoj
gospodarki lokalnej, ekosystemow,
zdrowie ludzi, system wartosci

Zrodto: Malik (2004a).
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* powigzanie wskaznikow sprawnosci z uniwersalnymi zasadami zrownowazone-
go i trwalego rozwoju w celu okreslenia kryteriéw odniesienia;

¢ powigzanie wskaznikow (zintegrowanych z uniwersalnymi zasadami zrowno-
wazonego i trwatego rozwoju) z regionalng strategig rozwoju umozliwiajace ich
operacjonalizacje.

Wykorzystanie uktadu wskaznikéw D-P-S-I-R umozliwito opracowanie sche-
matu analizy wskaznikowej do celéw oceny efektywnosci polityki rozwoju regionu
wedhug kryterium zréwnowazenia i trwato$ci rozwoju (tab. 12).

Przy opracowaniu modelu analizy wskaznikowej monitorowania tworzenia
i realizacji strategii jednostki terytorialnej wedtug kryterium efektywnosci zintegro-
wanej przyjeto nastgpujace zatozenia"’:

+ Kategoria efektywnosci zintegrowanej, obejmujaca analizg skutecznosci réwno-
wazenia tadéw, analize sprawnosci (trwatoéci) kapitatéw rozwoju regionu oraz
analize wykonalnosci jest wlasciwym narzedziem oceny tworzenia i wdrazania
strategii jednostki terytorialne;.

+ Zastosowanie uktadu wskaznikow D-P-S-1-R zapewnia powigzanie zjawisk eko-
nomicznych, spotecznych i ekologicznych wedtug zaleznosci przyczynowo-skut-
kowych.

*  Nadrzgdnym celem rozwoju jest poprawa szeroko rozumianej jakosci zycia, na
ktérg posredni lub bezposredni wptyw majg — zachodzace w okreslonym czasie
i na okreslonym obszarze — zmiany wplywu dziatan spotecznosci lokalnej (A7)
na uktad gospodarczy, ekologiczno-przestrzenny, spoteczno-instytucjonalny i na
system wartosci.

« Efekty przedsigwzie¢ rozwojowych przejawiajg si¢ w formie zmian:

,,Sit sprawczych” (zasobochtonnosci i polutogennosci) gospodarki (AD),
—  presji antyddbr na srodowisko, zdrowie ludzi, gospodarke (AP),
— ilosci i jakosci zasobdw i walorow $rodowiskowych (AS).

*  Naktady na realizacj¢ projektow, dziatan, programéw rozwojowych stanowia

przejaw determinacji spotecznosci lokalnej (AR).

2.1.3. Schemat wskainikow: Produkt-Rezultat-Oddziatywanie

Do kryterium skutecznosci, jako stopnia realizacji celéw programowych, osi
priorytetowych, dziatan/poddziatan i projektow nawiazuje schemat wskaznikéw pro-
duktu (P), rezultatu (R) i oddziatywania (O). Na kryterium efektywnosci wkiadu
bazuje schemat odniesienia wskaznikow P, R, O do wskaznikow wktadu (W). Sche-
mat ten znalazt szerokie zastosowanie w systemach monitoringu i ewaluacji realizacji
programoéw wspartych finansowo wkladem funduszy UE w nowym okresie progra-
mowania 2007-2013"%. Nalezy podkresli¢, ze skutecznosé, czyli stopien spdjnosci

57 [bidem.
3% The New Programming Period... (2006), Working Document No. 2.
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efektow wskutek realizacji projektdw z celami poddziatania i dziatania jest okreslana
przez pordéwnanie efektow projektu ze wskaznikami produktu/rezultatu odpowiada-
~ jgcego mu poddziatania programu'®. ‘

W odniesieniu do wskaznikéw produktu, rezultatu i oddzialywania przyjeto
definicje wskaznikow programowych (Programme Indicators) obowigzujgce w doku-
mentach Unii Europejskiej. Wskazniki te powinny zosta¢ okreslone przed wdrazaniem
strategii i programow rozwoju, najlepiej w czasie ich tworzenia (uszczegétawiania osi
priorytetowych). Wskazniki monitorowania i ewaluacji realizacji programéw obejmuja:
A) wskazniki oceny skutecznos$ci wdrazania programu: wskazniki produktu —re-

zultatu — oddziatywania na wszystkich poziomach operacyjnych, tj. celu gtéwne-
go, priorytetow, dzialan, poddziatan i projektow:

B) wskazniki ewaluacji efektywnosci wkladu, obejmujace, ogoélnie, wskazniki
produktu — rezultatu — oddziatywania odniesione na jednostk¢ wktadu (dofinan-
sowania srodkami pomocowymi w ramach danego programu).

Wskazniki produktu (Output Indicators) odnoszg si¢ do materialnych, wy-
miernych i bezposrednich efektow zrealizowanych dziatan w sferze realnej. Najczg-
$ciej sa wyrazane w jednostkach fizycznych (sztukach, kilometrach, Mg). Wskaz-
niki rezultatu (Result Indicators) odpowiadajg bezposrednim i krotkoterminowym
efektom wskutek realizacji programu. Zawierajg informacje o zmianach (korzysciach
lub kosztach) w blizszym otoczeniu spotecznym, gospodarczym i $rodowiskowym
beneficjenta. Rezultaty przejawiaja si¢ w zmianach, ktore zaszty (lub oczekuje sie, ze
zajda) w tym otoczeniu wskutek wytworzenia okre$lonych produktow. Przyktado-
wo, jesli produktem projektu jest wybudowanie, przebudowanie lub remont obiektow,
to wskazniki produktu obejmuja:

—  liczbe wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych obiektow (w szt);

— powierzchnie wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych obiektow

- (wm?); . ‘

— powierzchnie zagospodarowanego terenu w ramach infrastruktury otoczenia biz-
nesu, IOB (w m?);

— liczbe wspartych terendw pod inwestycje (w szt).

Rezultaty wymienionych produktéw obejmuja przyktadowo wskazniki:

— liczby przedsiebiorstw wspartych dzieki projektowi,

— ilodci nowych, zmodernizowanych ustug swiadczonych przez IOB,

— liczby przedsigbiorstw w parkach technologicznych, inkubatorach,

—  liczby nowych miejsc pracy powstatych bezposrednio w wyniku realizacji projektu,

—  wartosci inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach.

Oddziatywanie projektu (mierzone wskaznikami oddziatywania, Impact Indi-
cators), obejmuje efekty projektu (programu) o charakterze dtugookresowym i prze-

¥ Nieco odmienny podzial wskaznikéw na wskazniki projektowe i ewaluacyjne proponuje
Dutkowski, ktory wyréznia grupe wskaznikow ewaluacyjnych (wydajnosci, efektywnodci, skuteczno-
$ci, uzytecznoscei i trwatosci); zob. Dutkowski (2005).
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jawiajace si¢ w otoczeniu dalszym beneficjenta, np. wptyw wdrozenia projektu na
wzrost konkurencyjnosci danego obszaru lub branzy w regionie oceniany w pewnym
okresie od ukonczenia realizacji projektu. Wskazniki oddziatywania sg w istocie
wskaznikami strategicznymi i, jako takie, mogg by¢ analizowane w oddziatywaniu
szczegotowym i/lub globalnym.

Wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania sa zatem miernikami skutecz-
nosci realizacji celéw strategicznych na roznych poziomach programowania, i tak:

— wskazniki produktu sg miarg stopnia realizacji okreslonych w programie celéw
operacyjnych (cele dzialan/poddziatan programéw operacyjnych);

— wskazniki rezultatu mierzg skutecznosé realizacji celow szczegotowych programu;

— wskazniki oddziatywania sa miarg skutecznosci zrealizowania celow gldéwnych
programu (celow strategicznych); czes¢ z nich moze nawigzywacé do regionalnego
udziatu w rozwigzywaniu problemoéw ponadregionalnych (globalnych).

Wskazniki skutecznosci realizacji celow programowych, tj. produktu, rezultatu
i oddzialywania przez ich odniesienie do naktaddw, a $cislej udziatu srodkéw fundu-
szy UE (wskazniki wktadu) w naktadach na okreslony projekt (dziatanie), umozliwia-
ja ewaluacje efektywnosci wktadu calego programu (polityki), okreslonych dziatan
(poddziatan), jak i projektow'*?. Dlatego mozliwe i zasadne jest analizowanie trzech
rodzajoéw ewaluacji efektywnosci:

— produktu,
- rezultatu,
— oddziatywania.

Wskaznikami ewaluacji efektywnosci sa takze wskazniki skutecznosci kosz-
towej, z ta roznicy, ze produkty, rezultaty przedstawiane sg w sposob relatywny do
odpowiednich wskaznikéw docelowych — jako skutecznos¢ osiggnigcia zamierzo-
nych produktéw, rezultatow. '

Na etapie ewaluacji ex-ante dokonuje si¢ zazwyczaj weryfikacji opracowanego
zbioru wskaznikow oraz ich wartosci docelowych. Ewaluacja on-going odnosi sie do
ocen skutecznosci i efektywnosci. Etap ewaluacji ex-post poza oceng skutecznosci
i efektywnosci obejmuje ocene trwatoscei.

Powigzania narzgdzi wskaznikowych ewaluacji skutecznosci i efektywnosci
mozna przedstawic¢ schematycznie (ryc. 15).

Wskazniki skutecznosci realizacji celéw programowych (tj. produktu, rezultatu
i oddziatywania) przez ich odniesienie do naktadow, a $cislej udziatu $rodkow fun-
duszy UE (wskazniki wkiadu) w naktadach na okreslony projekt (dziatanie), umoz-
liwiaja ewaluacje efektywnosci wkladu (efficiency) catego programu, okreslonych
dziatan (poddziatan), jak i projektow'". Z kolei, odniesienie osiagnigtej skuteczno-
$ci realizacji polityki, programu czy projektu (wyrazonej najczgséciej procentowo lub
punktowo) do poniesionych naktadow (lub wktadu srodkoéw publicznych) stanowi

4o Por. Nowy okres programowania 2000-2006.

" Ibidem.
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Ryc. 15. Wskaznikowe narzg¢dzia oceny polityki rozwoju regionu
Zrédto: Opracowanie wiasne.

istotg oceny skutecznosci kosztowej (cost-effectiveness). Docelowy system wskaz-
nikéw powinien umozliwia¢ oceng realizacji priorytetow i celow polityki rozwoju
regionu zapisanych w dokumentach strategicznych i operacyjnych. Istotne znaczenie
dla oceny realizowanej polityki ma takze ogdlna ocena stopnia i sposobu realizacji
kazdego priorytetu, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu cel (cele)
okreslonego priorytetu s3 w danym momencie realizowane? Czy istotnos¢ kazdego
z priorytetéw strategicznych jest identyczna z punku widzenia ewaluacji skutecz-
nosci realizacji catej polityki (strategii rozwoju)? Na ile realizacja okreslonego prio-
rytetu wplywa na skutecznos¢ realizacji polityki (strategii) rozwoju'®?, a takze, czy
zakres realizacji celow i projektéw priorytetowych jest efektywny finansowo'*? Nie
trzeba wyjasniaé, Zze odpowiedzi udzielone na te pytania stanowig o skutecznosci
i efektywnosci realizacji polityki rozwoju regionu.

Catkowita ocena skutecznosci realizacji okreslonego celu (strategicznego, ope-
racyjnego) w sytuacji opisania jej za pomocg wigcej niz jednego wskaznika skutecz-
nosci jest mozliwa m.in. przez syntetyzowanie tych wskaznikéw. Syntetyzowanie
‘wskaznikéw skutecznosci jest mozliwe przez ujednolicenie zmiennych, ktore moga
mie¢ charakter stymulant, destymulant lub nominant. Zasadne moze by¢ przypisa-
nie okreslonym wskaznikom w obrebie okreslonego priorytetu wag waznosci ade-
kwatnych do istotno$ci samego priorytetu w strukturze strategii (programu) rozwoju.
Istotnym praktycznie problemem jest zatem konstruowanie wskaznikéw syntetycz-

142 Zob. punkt 3.2 4.
3 Zob. punkt 3.2.513.2.7.
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nych realizacji priorytetow obejmujace poza analizg strategiczng (programowa) tak-
ze okreslone przeksztatcenia zmiennych diagnostycznych (danych statystycznych)
koniecznych do budowy wskaznika polegajace na ich:

unifikacji (np. przez przeksztatcenie destymulant i nominant w stymulanty);
normalizacji (doprowadzenie wartosci do porownywalnos$ci przez standaryzacje,
unitaryzacje, rangowanie i inne metody);

wazeniu (np. metodami heurystycznymi);

agregowaniu (formuty addytywne i multiplikatywne).
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