PODSUMOWANIE

Myslg przewodnia badan byto podjecie proby rozwinigcia instrumentarium ewa-
luacji polityki rozwoju planowane;j i realizowanej na poziomie okreslonego regionu przez
zaproponowanie modelu ewaluacyjnego na tym poziomie zarzadzania publicznego.

Potwierdzono teze¢, ze ewaluacja polityki rozwoju regionu jest wspofczesnie
istotnym czynnikiem rozwoju regionu. W kontekscie wspoétczesnych wyzwan dla
polityki rozwoju regionu, zaproponowano model ewaluacji polityki rozwoju regionu
MEPoRR, o charakterze konceptualnym, proceduralnym i narzedziowym. Wskaza-
ne rozwigzania moga istotnie wspomoc i ujednolici¢ funkcjonowanie strategicznych
systemow ewaluacji polityki rozwoju na regionalnych poziomach zarzadzania. ME-
PoRR stanowi okreslony zbior metod i narzedzi badawczych przechodzacych przez
okreslone poziomy i konteksty (kryteria) ocen w regionie, wsrod ktorych istotne
miejsce zajmuja zasady zrownowazenia i trwatosci rozwoju. Dokonano weryfikacji
modelu MEPoRR w wymiarze regionalnym przez identyfikacje najlepszych praktyk
metod i narzedzi wdrazania zaprojektowanego modelu oceny efektywnosci polityki
rozwoju regionu w kontekscie zasad rozwoju zréwnowazonego.

Okreslenie wymiaréw modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu wymagato
odniesien do:

+ teorii rozwoju regionu zardéwno w odniesieniu do klasycznych koncepcji rozwoju
regionalnego, jak i koncepcji regionu konkurencyjnego oraz paradygmatu susfa-
inable development,

+  koncepcji endogenicznej polityki rozwoju, nowej polityki regionalnej i jej odnie-
sien do wspoltezesnej polityki rozwoju regionu w kontekscie paradygmatu susza-
inable development .

Przeprowadzona analiza:

» zasad i cech polityki rozwoju regionu oraz

* istoty, rodzajow i funkcji ewaluacji,

doprowadzita do okreslenia etapow planowania i realizacji polityki rozwoju regionu

i odpowiadajgcych im kontekstéw badan ewaluacyjnych (zakreséw ewaluacji).

Przeprowadzona analiza metod i narzedzi ewaluacyjnych pozwolita na iden-
tyfikacje tych, najbardziej przydatnych do zastosowania w okreslonych kontekstach
ewaluacji polityki rozwoju regionu. Wigcej miejsca poswigcono metodom pierwotnie
dedykowanym do oceny efektow polityk i programéw publicznych — analizie kosz-
tow 1 korzysci (CBA) oraz modelowi ekonometrycznemu HERMIN. Metody te (na-
lezgce do najbardziej kosztochtonnych) stanowig w istocie zbiory instrumentarium
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ocen skumulowanych efektéw realizacji okreslonego programu (programow, polityk)

jednak w wigkszosci przypadkéw nie prowadza do wskazania przyczyn okreslonych

efektow prowadzonej polityki.

Zgodnie z zatozonym celem badan, ewaluacja polityki rozwoju regionu ma
spetnia¢ istotne funkcje spoteczne: kreowania wiedzy i odpowiedzialnosci. Zapro-
jektowanie adekwatnego do wskazanych funkeji modelu ewaluacji wymaga dokona-
nia wielu rozstrzygnig¢¢ co do wyboru metod i narzedzi pomiaru w procesie struktu-
ryzacji, analizy i oceny okreslonych elementow polityki rozwoju regionu. Przeglad
uzytecznosci wybranych metod ewaluacji polityk i programdéw prowadzi do nastepu-
jacych wnioskow:

* nie ma metod spetniajacych wszystkie kryteria uzytecznosci, podobnie jak nie
ma metod uniwersalnych, mozliwych do stosowania w kazdym rodzaju i w kaz-
dej fazie procesu ewaluacji;

» nalezy projektowa¢ metody dedykowane okreslonym badaniom ewaluacyjnym
biorac pod uwage ich uwarunkowania (rzetelno$¢ informacji, odbiorcy, cele, za-
kres, moment prowadzenia, dostepnos¢ baz danych);

* zauzasadniong uznano triangulacje metod w celu unikania stabosci jednej meto-
dy, to co jest staboscia jednej moze by¢ atutem innej metody ewaluacji, a taczenie
metod warunkuje osiggnigcie wysokiej jakosci efektow badan ewaluacyjnych.

Stosujgc zasade ekonomicznodci badan zastosowano triangulacje metodolo-
giczng: dla kazdego z okreslonych kontekstow ewaluacji polityki rozwoju regionu
opracowano kompleksowa metodg ewaluacji. Na tej podstawie zaproponowano model
kompleksowej ewaluacji polityki rozwoju regionu, obejmujacy zbiér metod i narzedzi
uwzgledniajacych wymiary rozwoju zréwnowazonego w nastepujacych kontekstach:
A) zmiany zjawisk i proceséw w terytorialnym systemie spoteczno-gospodarczym

powstajacych wskutek realizacji okreslonych polityk w wymiarze regionalnym;

B) spdjnosci polityk regionalnych z wybrana koncepcja rozwoju i polityka wyzszych
1 horyzontalnych wymiardw zarzadzania rozwojem;

C) spdjnosci strategicznej wedtug kryterium zgodnosci z obszarami foresightu re-
gionalnego:;

D) trafnosci wyboru i realizacji okreslonych projektdw, dziatan i programow mie-
rzona spojnosceia ich produktéw, rezultatow i oddziatywania z celami polityki
rozwoju regionu;

E) efektywnosci dofinansowania publicznego okreslong dla programoéw, dziatan
i projektow rozwoju regionu;

F) dynamicznej oceny efektywnosci alokacyjnej dofinansowania publicznego okre-
slonej w okresie programowania dla programoéw, dziatan i projektéw rozwoju re-
gionu;

G) zintegrowanej oceny procedury wyboru do realizacji projektéw rozwoju.

Przedstawiono propozycje triangulacji metod dla okreslonych kontekstow
w modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu (tab. 43).
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Tabela 43

Metody i narzedzia ewaluacji polityki rozwoju regionu
w uktadzie kontekstow ocen — propozycja triangulacji metod do modelu MEPoRR

Ewaluacja: Kontekst aceny polityki e .
pr. Czas badania rozwoju regionu Pyt poie]

A | Ex-ante, Zmiany zjawisk i proceséw w terytorial- | Analizy zmiany przesunie¢ udziatow (shift & sha-
ex-tempore, | nym systemie spoteczno-gospodarczym | re) w odniesieniu do ocen metoda Delphi wediug
ex-post powstajace wskutek realizacji okreslo- | schematu wielowymiarowego STEEP

nych polityk w wymiarze regionalnym

B | Ex-ante Spbjnos¢ polityk regionalnych z wybrang | Ewaluacja spojnosci celow i priorytetow polityki/
koncepcja rozwoju i polityka wyzszych | programu z koncepcja sustainable development
i horyzontalnych wymiarow zarzadzania | metodg Delphi

C | Ex-ante Zakres spojnosci polityki rozwoju regib- Analiza hierarchiczna proceséw (analytic hierar-
nu z ustaleniami foresightu regionalne- | chy process, AHP) i analiza sieciowa proceséw
go. Spajnosc obszarow foresightu z OIS | (ang. analytic network process, ANP) wedtug

tadow réwnowazenia rozwoju

D | Ex-tempore, | Spéjnosc efektow realizacii okreslonych | Schemat logiczny zawierania sie efektow

ex-post projektow, dziatan i programéw z celami | projektow, dziatan, programow i strategii
polityki rozwoju regionu (mierzona spéj- | w konwencji wymiaréw (fadow i kapitatow)
noScig ich rezultatow i oddzialywania) | rozwoju zréwnowazonego

E | Ex-ante, Efektywno$¢ wkiadu dofinansowania Analiza skuteczno$ci kosztowej (cost-effective-
ex-post publicznego okreSlona dla programéw, | ness analysis) z uwzglednieniem kryterium row-

dziatan i projektow rozwoju regionu nowazenia tadéw rozwoju (analiza efektywnosci
zintegrowanej)

F | Ex-ante, Efektywnos¢ alokacji dofinansowania | Matryca wieloletniego programowania inwesty-
ex-tempore | publicznego w ujeciu dynamicznym cyjnego (WPI), metody programowania liniowe-

okreslona dla programow, dziatan i pro- | o, sieci neuronowe wedtug kryterium zintegro-
jektow rozwoju regionu wanej efektywnosci alokacyjne;

G | Ex-ante Zintegrowana ocena procedury wyboru | Analiza skutecznosci kosztowej (cost-effective-

dofinansowania projektow rozwoju ness analysis) z uwzglednieniem rownowazenia
ladow - ocena efektywnosci zintegrowanej

H. | Ex-ante, Spoteczny odbidr efektow polityki roz- | CATI, CAPI oraz IDI z uwzglednieniem wielowy-
ex-tempore, | woju regionu miarowosci rozwoju i kryterium szeroko rozumia-
ex-post. nej poprawy jakosci zycia.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Badanie spotecznego odbioru efektow polityki rozwoju regionu powinno by¢ pro-
wadzone w ramach kazdego kontekstu modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu.

W odniesieniu do modelu MEPoRR triangulacja metod umozliwia:

« ewaluacje zdefiniowanych kontekstow ewaluacji na wszystkich etapach planowa-

~nia i realizowania polityki rozwoju regionu, »

e wramach kazdego kontekstu ewaluacji — analize wedtug wymiardw (spoteczne-
g0, gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego) koncepcji rozwoju zrowno-
wazonego.

Zidentyfikowane, wedtug kontekstéw ewaluacji polityki rozwoju regionu, me-
tody i narzedzia zweryfikowano na przyktadach ewaluacji programdw operacyjnych,
projektow i strategii rozwoju woj. opolskiego w perspektywach programowych 2004-
2006 oraz 2007-2013.

Proponowany model ewaluacji polityki rozwoju regionu moze stanowi¢ przy-
czynek do rozwijania instrumentarium obiektywnych ocen efektywnosciowych
wspomagajacych budowe refleksyjnego systemu wspdirzadzenia na regionalnym po-
ziomie zarzgdzania rozwojem.
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