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Abstract: Revitalization of Small Towns in Poland against the Background of the Expe-
rience of the US and Western European Towns. The decay of city centers in the United
States began in the late 1950s. It was primarily the result of suburbanization. Revitalization of
downtowns in large cities is a long-term process. It lasts about two decades. Proceeding is fol-
lowing: in the beginning entertainment, restaurants, cinemas, specialized trade are localized,
next — housing for rent, local services and trade, then apartments for sale and at the end — offi-
ces. There are programs intended for small towns, one of them is the Main Street™ Program.

In Western Europe the problem of degraded urban areas appeared later, between 1970-
1980. Programs of revitalization were included in the framework of the Community Initiative
URBAN. It was decided that the purpose of revitalization is an improvement the quality of
lite of inhabitants of the area, so social, economic and ecological aspects should be taken into
consideration.

In Polish towns and cities old downtown districts, post-industrial and post military
sites require regeneration. The largest part of the degraded areas occupies housing. An in-
creasing number of small towns is involved in the process of revitalization. Local authorities
focus on investments in water and sewer network, regeneration of individual buildings and
modernization of the market. In order to receive funding from the European Union the Loca/
Program of Revitalization must be prepared. It became an important document, tool for ma-
nagement of changes in degraded urban areas. In the article examples of successful revitali-
zation in small towns are presented.

Wstep

Czym jest rewitalizacja? W swej dtugiej historii miasta wielokrotnie byty przy-
wracane do zycia — po pozarach, najazdach i wojnach. Obecnie przez rewitalizacje
rozumiemy proces przemian gospodarczych, spotecznych i przestrzennych w zde-
gradowanych czgsciach miast. Jego celem jest ozywienie gospodarcze, podniesienie
standardu jakosci zycia mieszkancdw oraz przywrdcenie tadu przestrzennego.
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Problem zdegradowanych obszarow pojawit si¢ po 11 wojnie swiatowej w Sta-
nach Zjednoczonych i dotyczyt przede wszystkim centrow miast. W Europie zaczat
narasta¢ od lat 70. XX w., chociaz na naszym kontynencie nie doszto do tak drama-
tycznego upadku centrow. Obszary kryzysowe w polskich miastach sg wynikiem
zarowno transformacji ustrojowej, jak i zaniedban w utrzymaniu zabudowy mieszka-
niowej w czasie PRL.

1. USA - upadek centrow miast i proby ich rewitalizacji

W Stanach Zjednoczonych jeszcze w latach 50. ubiegtego wieku strefa centralna
(downtown) byla sercem miasta, tu miescity si¢ liczne sklepy i gromadzita si¢ spo-
tecznos¢. W nastgpnym dziesiecioleciu rozpoczeta si¢ powolna degradacja centrow.
Przyczyng tego byt zaréwno upadek przemystow wytwoérczych usytuowanych w §rod-
miejskich dzielnicach, jak 1 suburbanizacja. Bogatsi mieszkancy przeprowadzali si¢ na
peryferie, aby zamieszka¢ w wygodnym domu z ogrodem, uciekali od wysokich po-
datkow, niskiego poziomu szkolnictwa, przestepczosci i problemow rasowych (Miesz-
kowski, Mills 1993). Nastepnym czynnikiem, ktory sprzyjat temu zjawisku, byta loka-
lizacja duzych centrow handlowych na obrzezach miast oraz relokacje miejsc pracy na
tereny podmiejskie, do czego zachecaly niskie ceny dziatek. Nieposlednia role odegral
rozwoj motoryzacji i rozbudowa infrastruktury drogowej (ryc. 1).

GOSPODARKA LUDNOSC
— —p| ® Postfordyzm ® Wigksza mobilnos¢ {— —
® Nowe wzorce lokalizacyjne ® Zmiana preferencji
handlu i przemystu mieszkaniowych
MIASTO

UPADEK CENTRUM
UGORY PRZEMYStOWE

TRANSPORT

________ ® Rozbudowa uktadow e ot o e g o
transportowych
® \Wzrost mobilnosci

Ryc. 1. Gtéwne czynniki wplywajgce na powstawanic obszarow kryzysowych w miescie

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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Rewitalizacje prowadzone w USA dotycza przede wszystkim obszaréw cen-
tralnych miast. Leinberger (2005) zwraca uwage, ze rewitalizacja jest dlugim pro-
cesem, czas jej trwania szacowany jest na ok. 20 lat. Pierwsze efekty spodziewane
sa dopiero po 10-12 latach, gdy zacznie dziata¢ rynek nieruchomosci. Poczatkowo
w rewitalizowanym obszarze sg lokowane aktywnosci zwigzane z rozrywka i wy-
poczynkiem: kina, restauracje i wyspecjalizowany handel. Nastepnie pojawia si¢ po-
pyt na mieszkania na wynajem, sg nimi zainteresowani przede wszystkim samotni,
miodzi ludzie. Jesli proces rewitalizacji przebiega prawidtowo, to po pewnym czasie
znajda si¢ osoby chcace kupi¢ mieszkanie. Przede wszystkim sa to malzenstwa, ktore
wychowaty dzieci oraz emeryci. Wreszcie w koncowej fazie przeksztatcen rozwija
sie rynek powierzchni biurowych.

Wedtug opisanego wyze] schematu przebiegata rewitalizacja w duzych mia-
stach amerykanskich. Mate miasto ma specyficzne problemy i programy rewitaliza-
cyjne muszg by¢ dostosowane do jego wielkosci. Na gtownych ulicach miasteczek
mozna spotka¢ witryny opuszczonych sklepow, zaniedbane lokale ustugowe, Zle
utrzymane budynki i chodniki (Jelonek 2008). Rewitalizacja tych miasteczek skon-
centrowana jest przede wszystkim na Main street. Jest to okreslenie znane z twdrczo-
$ci Marka Twaina i Williama Faulknera, oznacza gtéwna ulice matego miasta, ktora
czesto nosi wlasnie takg nazwe, albo kilka ulic stanowiacych jego centrum.

Juz we wezesnych latach 60. ubiegtego wieku prywatna organizacja The Natio-
nal Trust for Historic Preservation sformutowata program rewitalizacji matych miast
amerykanskich, ktoremu nadano nazwe Main Street™. Zostato powotane centrum
zapewniajgce szkolenia i pomoc lokalnym organizacjom mieszkancow i przedsie-
biorcow'. Tego typu inicjatyw jest wigcej, np. w 1995 r. zostat powotany Small Towns
Revitalization Program adresowany do miast lezacych w zachodniej czesci Pdtnoc-
nej Karoliny o liczbie ludnosci nie przekraczajacej 10 tys. Jesli liczba mieszkancow
jest nieduza, to w rewitalizacji niezwykle wazny jest wolontariat i zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, a program rewitalizacji bazuje na tym co jest unikalne w da-
nym miescie: historia, kultura, pigkno regionu, specyficzne biznesy czy wreszcie
sami ludzie.

2. Rewitalizacja w Unii Europejskiej

Opuszczone i nie uzytkowane tereny przemystowe pojawity sie w miastach Eu-
ropy Zachodniej w latach 70. XX w., a w niektorych krajach nawet wezesniej. Zjawi-
sko to byto spowodowane m.in. zmianami technologicznymi w przemysle oraz kon-
kurencja ze strony rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich. W ostatnich dekadach
wyzwaniem dla wiadz stata si¢ degradacja dzielnic zamieszkatych przez imigrantow.

"W okresie 1980-2004 dzigki tym programom powstalo ok. 200 tys. miejsc pracy (Winchell,
Ponder Community Service,..).
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Oprocz préb rozwiazania tych problemoéw w poszezegdlnych panstwach, na po-
ziomie Unii Europejskiej sa wypracowywane schematy dziatan rewitalizacyjnych.
W latach 1994-1999 w ramach inicjatywy wspolnotowej URBAN I dofinansowano 118
projektow, w ktérych uwzgledniano aspekt spoteczny, ekonomiczny 1 srodowiskowy.
Wiele z tych projektéw dotyczyto rewitalizacji. Te dziatania poprzedzaly Miejskie Pro-
gramy Pilotuzowe (UPP — The Urban Pilot Projects) (1990-1993). Wérod 33 projektow
znalazty sig¢ remonty pojedynczych obiektow, takich jak np. przystosowanie patacu
Palha w Lizbonie na cele kulturalne. W drugiej fazie Programow Pilotazowvch (1997-
1999) uwzgledniono 26 projektow. Duza ich czgs¢ dotyczyta problemow socjalnych,
w pozostatych chodzito o porzadkowanie przestrzeni publicznych, rewaloryzacje hi-
storycznych centrow, remont i adaptacje budynkéw o duzej wartosci architektonicznej,
Jeden projekt byt zwiazany z wprowadzeniem przemystu innowacyjnego w Hudders-
field (Wielka Brytania). W inicjatywie URBAN Il (okres programowania 2000-2006)
oprocz poprawy warunkow zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, starano si¢ zwrocic¢
uwage na upowszechnianie dobrych praktyk oraz wdrazanie innowacyjnego, wielo-
aspektowego 1 zintegrowanego podejscia do rewitalizacji (Litwinska 2006).

Projekty te, z nielicznymi wyjatkami, byty realizowane w duzych miastach Eu-
ropy Zachodniej.

3. Procesy rewitalizacyjne w polskich miastach

W wyniku transformacji ustrojowej, a takze zaniedban w poprzednim okresie
rowniez w Polsce pojawila si¢ koniecznos¢ rewitalizacji obszarow miejskich. Jar-
czewski (2010) podat szacunkowe wielkosci zdegradowanych terendw w miastach
(tab. 1).

Upadek wielu przedsiebiorstw spowodowat nie tylko bolesne skutki spoteczne,
ale takze pojawienie si¢ ugorow przemystowych. Zjawisko to dotyczy przede wszyst-

Tabela 1

Zdegradowane obszary wymagajgce rewitalizacji w polskich miastach

Powierzchnia ;
TP (w tysi. ha) b
Ugory przemystowe 24 20,0
Tereny powojskowe 4 33
Tereny kolejowe 15 12,5
Dzielnice $rodmiejskie 62 51,7
Blokowiska 15 12.5
Razem 120 100,0

Zrédto: Jarczewski (2010), s. 92-100.
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kim miast duzych i $rednich. Zdawano sobie sprawe, ze najlepszym rozwiazaniem
bytaby rewitalizacja integracyjna polegajaca na tym, ze oprocz wprowadzenia no-
wych funkeji oraz przeksztatcen przestrzennych nalezy uwzglednic¢ aspekt spotecz-
ny, poprawic jakos$é zycia i wiagczy¢ w ten proces lokalne spotecznosci (Gasidto 1998;
Kaczmarek 1998, 2001). Doswiadczenia wielu krajow, w ktorych problem rewitali-
zacji obszarow poprzemystowych wystapit wezesniej, pokazuja ze jest to proces dtu-
gotrwaty i niezwykle kosztowny. Jesli nie ma ograniczen mozliwosci inwestowania
w strefie podmiejskiej, to inwestorzy nie sa zainteresowani rewitalizacja (Domanski
2009, s. 131).

W wyniku zmian politycznych, po wyjsciu z Polski Armii Radzieckiej i zredu-
kowaniu liczebnosci Wojska Polskiego nalezato zagospodarowac tereny powojskowe.
Panstwo w duzym stopniu przejelo to zadanie. Niektore miasta, rowniez male. otrzy-
maty na ten cel wsparcie z funduszy Unii Europejskie;.

Czesé terendw kolejowych to atrakeyjnie potozone dziatki, ktore powinny byc
inaczej zagospodarowane, ale PKP woli je dzierzawi¢. W wielu malych miastach bu-
dynki stacyjne sa zdemolowane i to nie tylko na trasach, gdzie zostaty zlikwidowane
polaczenia®.

Jak wida¢, najwiekszy procent zdegradowanych obszaréw stanowia te, na kto-
rych dominuje funkcja mieszkaniowa: dzielnice srédmiejskie (51,7%) 1 blokowiska
(12,5%). Z tym problemem borykaja si¢ wtadze wszystkich miast.

Muziot-Wectawowicz (2009) Sledzita przebieg rewitalizacji dzielnic $rodmiej-
skich od 1990 r. Obszary te sg wazne, bo w duzym stopniu dotkneta je degradacja, ale
tez sg kluczowe dla tozsamos$ci miast.

W latach 1990-2003 programy rewitalizacyjne dotyczyty ok. 40 miast, przede
wszystkim srednich i duzych. Powstawaty one przy wsparciu ekspertow z zagranicy,
gtownie ze Stanow Zjednoczonych (U/SA7D) i Wielkiej Brytanii (Know How Found).
Brakowato uregulowan prawnych, dlatego czesto problemem byta alokacja srodkow
publicznych dla podmiotéw prywatnych. Programy te miaty przede wszystkim zna-
czenie promocyjne. W tym okresie mozna byto rowniez skorzysta¢ ze srodkow przed-
akcesyjnych. Wieksze zainteresowanie zagadnieniem rewitalizacji nastapito dopiero
pod koniec lat 90. Wowczas wladze miast przystapity do inwentaryzacji zasobow
mieszkaniowych, zaczety powstawac strategie rozwoju.

W okresie budzetowym 2004-2006 miasta miaty mozliwos¢ skorzystania z fun-
duszow Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORRY)’.
W ramach Priorytetu 3. Rozwdj lokalny znalazto sie dziatanie 3.3. Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemysiowe i powojskowe, na ktore przeznaczono 386 min zi,
co stanowito ok. 14% srodkow tego Priorytetu. Niektore miasta dostaty dofinanso-
wanie na wiecej niz jeden projekt. Projekty zostaty przygotowane w 113 miastach,

! Zdewastowane stacje kolejowe mozna oglada¢ np. na linii Watbrzych—-Wroctaw.
Y Ostatnie projekty byly realizowane jeszeze w 2008 r., co wynika z zasady, ze okres realizacji
nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata od zakonczenia roku, w ktorym zakwalifikowano projekt do wdrozenia.
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z ktérych 48 miato ponizej 20 tys. mieszkancow?*. Wsrod 178 projektow 65 poswie-
cono odnowie przestrzeni publicznych, 62 renowacji pojedynczych budynkow lub ich
zespotow, 20 adaptacji na cele edukacyjne i kulturalne na terenach powojskowych
i poprzemystowych, pozostate dotyczyly rewitalizacji fragmentu miasta, najczescie)
starowki (Muziot-Wectawowicz 2009, s. 83-84).

Warunkiem uzyskania dofinansowania bylo przygotowanie Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji (LPR). Do delimitacji rewitalizowanego obszaru postuzono si¢
miernikami kryzysu, ktére byly stosowane w inicjatywie wspolnotowe)] URBAN.

W Polsce brakuje instrumentéw finansowania remontéw w zasobach mieszka-
niowych (prywatnych, wspodlnot i komunalnych) dlatego trudno spetni¢ promowang
przez Komisje Europejska zréwnowazona polityke mieszkaniowg (social mix)* cho-
ciaz wladze lokalne polskich miast zdaja sobie sprawe z koniecznosci sanacji zabu-
dowy mieszkaniowe;.

W przygotowanym dla Komisji Europejskiej raporcie (Sieminski, Topczewska
2008) dotyczacym dziatania 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe znalazty sie m.in. nastepujgce stwierdzenia:

e Samorzady lokalne nie majg doswiadczenia w planowaniu zintegrowanym. Pro-
“jekty rewitalizacji dotyczyty gtdwnie sfery technicznej, nie uwzgledniaty aspektu
spotecznego i gospodarczego. Obowiazujace w Polsce przepisy prawa nie sprzy-
jaja podejsciu zintegrowanemu.

e Nie ma swiadomosci o potrzebie stosowania zasady komplementarnosci réznych
projektow.

e W zakresie partnerstwa publiczno-prawnego praktyka wspdlnggo inwestowania,
poza nielicznymi wyjatkami, nie istnieje.

Raport zostat przygotowany na podstawie analizy 30 wybranych projektow
realizowanych w duzych i srednich miastach. Jezeli wigksze miasta napotykaly na
trudnosci we wprowadzaniu zintegrowanego podejscia w rewitalizacji, to tym bar-
dziej dotyczy to matych osrodkow.

W okresie programowania 2007-2013 wprowadzono zmiang polegajaca na tym,
ze kazdy z 16 Urzedow Marszatkowskich nie tylko samodzielnie rozdziela fundusze,
ale ma tez wptyw na formutowanie tresci dziatan 1 poddziatan. W woj. slaskim mamy
poddziatanie 6.2.2. Rewitalizacja — male miasta, w woj. $wigtokrzyskim jest dzialanie
6.2. Rewitalizacja malych miast, w woj. opolskim sa dwa dziatania: 6.1. Rewitalizacju
obszarow miejskich oraz 6.2. Zugospodarowanie terenéw zdegradowanych, z kolei
w woj. kujawsko-pomorskim sformutowano dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowa-
nych dzielnic miast oraz 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
terenow poprzemysltowych i powojskowych. Dofinansowania przydzielane sg wedlug
roznych zasad i jeszeze nie wszystkie srodki zostaty rozdysponowane®.

* Autorce nie udato si¢ dotrzec¢ do listy tych miast.

* Social mix to zréznicowana spotecznie, dochodowo i demograficznie struktura mieszkancow.
°Na przyktad w woj. slgskim decyzje o przyznaniu srodkow zapadng w potowie 2011 r.

34



3.1. Rewitalizacja wybranych maltych miast

Zespot pracujacy pod kierunkiem Ziobrowskiego nad tematem Rewitalizacja
miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zrownowazonego rozwoju’ zaproponowal nastepujaca definicje rewitalizacji:
~Rewitalizacja to skoordynowany proces prowadzony wspoélnie przez wladzg samo-
rzadowa, spotecznos¢ lokalna i innych uczestnikdw, bedacy elementem polityki roz-
woju 1 majacy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej 1 zja-
wiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych poprzez wzrost ak-
tywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrong
dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju’. Podob-
nie definiowana jest rewitalizacja w materiatach ZPORR.

Niektore mate osrodki juz w latach 90. modernizowaly infrastrukture komu-
nalna 1 remontowaty rynek. Dziatania te nie odpowiadaja w petni podanej wyzej de-
finicji, jednak zdobyte doswiadczenia pomogty wladzom samorzadowym w dalszych
dziataniach.

Koniecznos¢ przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji w okresie
2004-2006 spowodowata, ze wladze lokalne zaczety si¢ uczy¢ calosciowego spoj-
rzenia na rozwoj, uwzgledniania aspektu spotecznego, gospodarczego i srodowi-
skowego. Oczywiscie nie ma gwarancji, ze proces rewitalizacji bedzie przebiegat
bezproblemowo. Bariery mogg by¢ roznego rodzaju: brak funduszy, zmiana wiadz
lokalnych czy problemy wlasnosciowe®. Najwazniejsze, ze wladze maja swiadomos¢
koniecznosci dziatania, a mozliwos¢ zdobycia dofinansowania jest bodzcem do pod-
jecla przedsiewziecia tego typu.

W celu zaprezentowania réznych podejsé do problemu rewitalizacji wybrano 6
matych miast, z ktorych trzy sa siedzibg powiatu.

Lezace w woj. wielkopolskim Kepno (ok. 15 tys. mieszkancow) jest siedzibg
gminy 1 powiatu. Miasto jest korzystnie potozone komunikacyjnie na skrzyzowaniu
drogi krajowej nr 8 relacji Wroctaw-Warszawa z droga krajowa nr 11 relacji Poznan-
-Katowice.

Mimo to, ze transtormacja zachwiata baza ekonomiczng miasta. K¢pno ma
nadal spory potencjat przemystowy (meblarstwo, przemyst drzewny, spozywczy,
odziezowy). W 2005 r. zostal uchwalony miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. ktéry obejmuje nie tylko caly obszar miasta. ale takze gming. W planie
wyznaczono tereny dla budownictwa mieszkaniowego. a takze dla dziatalnosci go-
spodarczych. W obre¢bie projektowanego wezta komunikacyjnego. na skrzyzowaniu

7 Wynikiem pracy zespotu jest m.in. 12 publikacji poswieconych rewitalizacji. Ich lista jest
dostgpna na stronic www.rewitalizacja.org.pl

YW niektorych Lokalnych Programach Rewitalizacji podkresla sig to, ze mieszkania whasno-
sciowe w zdekapitalizowanych budynkach nie majg zdolnosei kredytowej, co utrudnia czy wreez unie-
mozliwia rewitalizacje obszarow mieszkaniowych.
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drog krajowych przewidziano tereny o powierzchni ponad 100 ha pod rozwoj funk-
¢cji ustugowej, handlowej i przemystowej. Miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego pozwala znacznie skroci¢ proces inwestycyjny.

W lokalnym programie rewitalizacji” wyznaczono dwa obszary wymagajace
rewitalizacji. Pierwszy z nich obejmuje historyczne centrum wokot rynku. Dotych-
czas wyremontowano ratusz, ktory zostat oddany do uzytku w 2007 r., a w czerwcu
2010 r. uroczyscie zakonczono modernizacje rynku. Konsekwentnie rewitalizowane
Jjest Stare Miasto. Drugi obszar stanowi zwarty kompleks nieruchomosci na wschod
od rynku. W programie oszacowano, ze w okresie 2005-2013 dziatania te pochlona
ok. 22 mln zl. Zaktadajac, ze wkiad whasny wyniesie 20% wiadze musiatyby wyda¢
ok. 4,5 min.

Goldap, miasto powiatowe i siedziba wladz gminy miejsko-wiejskiej, liczy
ok. 13,5 tys. mieszkancow, lezy w woj. warminsko-mazurskim ok. 3 km od granicy
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Przez teren miasta przebiegaja 4
drogi krajowe 1 4 wojewodzkie.

Miasto usytuowane jest w obszarze o duzych walorach przyrodniczych, nieda-
leko Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej, ktora miejscami przypomina tajge.
W 2000 r. miasto uzyskato status uzdrowiska. W leczeniu wykorzystuje si¢ walory
klimatu 1 borowing.

W Gotdapi udalo si¢ przeprowadzi¢ udana rewitalizacje terenow powojskowych.
Jeden z budynkdéw pokoszarowych zostat przystosowany do celow edukacyjnych, mie-
sci sig w nim gimnazjum. W drugim zlokalizowano Biblioteke Publiczna, Biblioteke
Pedagogiczna. Panstwowa Szkote Muzyczna oraz Centrum Dydaktyczno-Szkoleniowe
z baza noclegowa. Powstal tez kompleks sportowo-rekreacyjny, w skiad ktorego wcho-
dza: stadion wielofunkcyjny (boisko pitkarskie, dwa korty tenisowe i skarepark zima
przeksztalcany na lodowisko), ptywalnia (zaadaptowana z dawnej ujezdzalni) i hala
sportowo-widowiskowa. Budowa basenu i hali byta realizowana w latach 2004-2006
I wspotfinansowana przez Unig Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego oraz ze Zintegrowanego Programu Operacyinego Rozwoju Regionalnego.

W 2010 r. zostat uchwalony program rewitalizacji'" obejmujacy teren spotdziel-
ni mieszkaniowej miedzy ulicami: Armii Krajowej, E. Plater, [. Paderewskiego oraz
Malarskg, gdzie mieszka ponad tysigc osob. Bloki z wielkiej ptyty niestarannie wy-
konane w latach 80. ubiegtego wieku wymagaja docieplenia, wymiany stolarki okien-
nej i drzwiowej, a takze usunigcia pokrycia dachowego z eternitu.

Trzecim miastem powiatowym jest lezagca w woj. matopolskim Sucha Beskidz-
ka (9,5 tys. mieszkancow) usytuowana na pograniczu Beskidu Makowskiego, Zy-
wieckiego 1 Matego. Atrakcyjne polozenie pozwala rozwija¢ funkcje turystyczna.

" Lokalny program rewitalizacji obszarow micejskich miasta K¢pno na lata 2005-2006 z prze-
dtuzonym okresem programowania do 2013 1.

" Lokalny program rewitalizacji zabudowanych terenéw mieszkaniowych wykonanych w tech-
nologii OWT w Gotdapi na lata 2007-2014.
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Najciekawszymi zabytkami sa rynek oraz zamek renesansowy zwany ,,matym Wa-
welem”, ktory otacza XIX-wieczny park krajobrazowy.

Miasto jest waznym weztem kolejowym i drogowym. Droga krajowa nr 28 Wa-
dowice — Przemysl przebiega poza terenami intensywnej zabudowy, natomiast dro-
ga wojewodzka nr 946 Sucha Beskidzka — Zywiec przechodzi przez centrum, gdzie
tranzyt nakfada sie na ruch wewnatrzmiejski. Niestety nie ma mozliwosci budowy
obwodnicy dla ruchu wschéd — zachdd.

0d 2003 r. Sucha Beskidzka ma miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla miasta w granicach administracyjnych.

W lokalnym programie rewitalizacji'' zostato wyznaczonych sze$¢ obszarow
wymagajacych odnowy. Sg to: zespdt zamkowo-parkowy, rynek miejski ze strefg sci-
stej ochrony konserwatorskiej, stadion miejski, osiedle Na Stawach (zabudowa wiel-
koptytowa wraz z terenem po zlikwidowanym tartaku), osiedle Beskidzkie i kilku-
hektarowy teren po poszukiwaniach wiertniczych.

Zdecydowano, ze priorytetowa bedzie rewitalizacja osiedla Beskidzkiego. An-
kietowani mieszancy potwierdzili ten wybor. Na drugim miejscu co do liczby wskazan
znalazt sie rynek. Dlatego w 2008 r. zostat uchwalony lokalny program rewitalizacji'®.
Osiedle sktada sie z 14 blokdw potozonych przy drodze wojewddzkiej nr 946. Mieszka
tu 1100 osdb. Zabudowa pochodzi z lat 1959-1970, lokale ogrzewane sa za pomocq
piecow kaflowych, co przyczynia si¢ do pogorszenia jakosci powietrza atmosferycz-
nego w okresie zimowym. W ramach rewitalizacji ma by¢ zatozona sie¢ ciepfownicza,
zostang uporzadkowane uliczki osiedlowe i zielen. Planuje si¢ wybudowanie informacji
turystycznej, hotelu i kregielni. Srodki maja pochodzi¢ z budzetu gminy, od wspélnot
mieszkaniowych i Przedsigbiorstwa Turystycznego Beskidy Tourist.

Warto zauwazyc¢, ze podczas gdy catkowity koszt rewitalizacji dla ww. szesciu
obszarow problemowych byt szacowany na 33 min zt (5,5 mln przypadato na osie-
dle Beskidzkie) to w programie rewitalizacji przygotowanym dla tego osiedla koszty
osiagnety 14 min zt. Najdrozsze okazaty sie: zmiana systemu cieptowniczego (3,5
mln zt), modernizacja infrastruktury technicznej, uktadu komunikacyjnego oraz ma-
tej architektury (4,9 mln zt) oraz budowa centrum turystycznego (5,0 mln zt, z czego
2,3 mln ma pokry¢ inwestor prywatny).

Prawie szeSciotysieczne Karlino (woj. zachodniopomorskie) jest dawnym mia-
stem biskupim o czym s$wiadczy jego herb. Prawa miejskie otrzymato w 1385 r.,
lokalizacja miasta zwigzana jest z przeprawg mostowg na Pars¢cie 1 Radwi. W Sre-
dniowieczu przebiegal tedy szlak solny.

Miasto i gmina ma korzystne potozenie komunikacyjne, krzyzujg si¢ tutaj dwie
drogi: krajowa nr 6 Szczecin — Gdansk z wojewddzka nr 163 Kotobrzeg — Poznan.
Przez miasto przechodzi linia kolejowa, zaledwie 8 km dzieli Karlino od waznego
wezta kolejowego — Biatogardu.

" Program rewitalizacji miasta Sucha Beskidzka na lata 2007-2013.
2 Lokalny program rewitalizacji Suchej Beskidzkiej — obszar osiedle Beskidzkie.
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Miasto ma tereny przeznaczone pod dziatalnosci gospodarcze oraz pod budow-
nictwo. Lokowaniu nowych przedsiewziec sprzyja dziatalno$¢ Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Podstrefa Karlino). Uhonorowanie, i to nie jeden raz,
Gminy Karlino Statuetka ,,Gmina Fair Play”, przyznawang przez Krajowa Izbe Gospo-
darcza, swiadczy o zyczliwej postawie wtadz samorzadowych wobec inwestordw.

Na poczatku lat 90. miasto byto jednym z beneficjentow srodkéw przedakeesyj-
nych. Wowezas zaczeto od inwestowania w sie¢ kanalizacyjna, a w nastepnych latach
w wodociggowa, oczyszczalnie Sciekdw i modernizacje kottowni. Aktywna polity-
ka proekologiczna zostata doceniona, gmina stala si¢ laureatem takich nagrod, jak
,Gmina Przyjazna Srodowisku™ (konkurs pod Patronatem Honorowym Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) czy ,,Nasza Gmina w Europie”.

Karlino jest przyktadem miasta, w ktorym konsekwentnie podejmuje si¢ dziatania
porzadkujace jego przestrzen, podnoszona jest jako$¢ zycia mieszkancow. W 2002 r.
oddano do uzytku obwodnicg i zostata zbudowana wioska dziecigca. Budowa ciagu
pieszego wzdtuz kanatu Mtynskiego i rzeki Parsety oraz przebudowa Osrodka Kultury
otrzymaty dofinansowanie w ramach inicjatywy wspélnotowej INTERREG III A.

Znaczna czgs¢ miasta nie jest pokryta planami zagospodarowania. W 2007 r.
zostat przygotowany LPR". Obszary do rewitalizacji zostaty wyznaczane glownie na
podstawie kryteriow dotyczacym probleméw spotecznych. Wybrano dziewiec¢ kwar-
tatow wymagajacych remontu i przebudowy zabudowy mieszkaniowej (odnowienie
elewacji, wymiana stolarki okiennej 1 drzwiowej, remont dachow, rozbidrka budyn-
kow nie nadajacych si¢ do uzytkowania, urzadzenie zieleni i malej architektury,
oswietlenie, budowa wewnetrznych sieci wodno-kanalizacyjnej, gazowej, cieptow-
niczej). Pierwszy kwartat obejmuje rynek, przez ktory przebiega droga wojewodzka.
Postuluje si¢ czesciowe wytaczenie rynku z ruchu kotowego. Planuje si¢ adaptacje
zabudowy folwarcznej zlokalizowanej na wyspie zamkowej na zespét petnigey funk-
cje hotelowe, kulturalne i sportowe (stanica wodna). Inwestycja ta ma by¢ wykonana
w ramach partnerstwa publiczno-prawnego. W programie rewitalizacji znalazta si¢
rowniez rozbudowa i modernizacja budynku Urzedu Miasta 1 Gminy Karlino, remont
elewacji budynku mieszkalnego wpisanego do rejestru zabytkéw oraz remont wiezy
i elewacji zabytkowego kosciota $w. Michata Archaniota. Szacuje sie, ze rewitalizacje
te pochtona ok. 60 mln zt.

Miasto Babimost liczy 4 tys. mieszkancow, lezy w woj. lubuskim, jest oddalo-
ne od Zielonej Géry o 34 km. Od 1997 r. gmina wchodzi w skiad tzw. Regionu Kozla,
gdzie pielegnuje sie, a takze uczy w szkotach gry na kozle, instrumencie charaktery-
stycznym dla tego obszaru.

W okresie PRL w Babimoscie stacjonowat putk lotnictwa szturmowego. Lot-
nisko wojskowe bylo zlokalizowane 5 km od centrum miasta. Rozwigzanie putku
w duzym stopniu utrudnito funkcjonowanie miasta. Wtadzom zalezy na przeksztal-

* Lokalny program rewitalizacji miasta Karlino na lata 2007-2013.
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ceniu dawnego lotniska wojskowego w cywilne, obecnie tylko sporadycznie przyj-
muje si¢ tu samoloty.

Po opuszezeniu miasta przez wojsko pozostaty koszary zlokalizowane na dzialce
o powierzchni | ha. Zdegradowany Garnizonowy Klub Oficerski jest przystosowywa-
ny do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej. W obiektach powojskowych
powstaje Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, gdzie swoje miejsce znajda wszystkie
stowarzyszenia dziatajace obecnie na terenie gminy. Poniewaz obiekty przewidziane
do rewitalizacji potozone sa w nieduzej odlegtosci od Szkoty Podstawowej i Gimna-
zjum postanowiono, ze sala widowiskowa dawnego klubu bedzie stuzyta uczniom jako
aula. Przeksztalcenia sa wynikiem rewitalizacji" przeprowadzonej w ramach ZPORR
(dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie poprzemystowe i powojskowe, poddzia-
tanie 3.3.2 Rewitalizacja obszarow poprzemysltowych i powojskowych).

W miedcie i gminie Babimost wszyscy mieszkancy maja dostep do sieci wo-
dociagowej, kanalizacyjnej i gazowej. Jesienia 2010 r. zostata otwarta 5-kilometrowa
obwodnica miasta. Wtadzom udaje si¢ Sciggac¢ inwestorow, stad niski poziom bezro-
bocia. Gmina ma wiele prestizowych nagréd i wyrdznien, jak np. ,,Gmina Fair Play™.
W rankingu ,,Rzeczpospolitej” w 2010 r. wsréd gmin miejsko-wiejskich Babimost
zajat 4. miejsce w wielkosci funduszy unijnych przypadajacych na | mieszkanca oraz
[. miejsce w wykorzystaniu funduszy z regionalnych programdéw operacyjnych.

Najmniejszym z przedstawionych miast jest Dukla (2 tys. mieszkancow), ktéra
lezy na skraju Beskidu Niskiego, skad prowadzg szlaki turystyczne. Miasteczko lezace
w woj. podkarpackim przed wiekami bogacito si¢ na handlu winem sprowadzanym
z Wegier, czego $wiadectwem sg wysokiej klasy zabytki m.in. zespdét patacowo-parko-
wy, kosciot sw. Marii Magdaleny z rokokowym wyposazeniem, koscidt Bernardyndw
zwiazany z postacia $w. Jana z Dukli i rynek z renesansowym ratuszem.

Gdy wiele miast rewitalizacje rozpoczynato od remontu rynku i ratusza, w Du-
kli zarowno kamienice w rynku, jak i ratusz sg w bardzo ztym stanie. Ratusz i wiele
domow jest wlasnoscia prywatna. Przyktad ten pokazuje, ze sprawy wilasnosciowe
moga utrudnia¢ rewitalizacje, fundusze z ZPORR nie moga by¢ przeznaczone na do-
finansowanie remontu prywatnej wiasnosci.

Wsrod omdwionych matych miast jedynie Dukla nie ma lokalnego programu
rewitalizacji.

Whnioski

Podsumowujgc dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z rewitalizacja, Mu-
ziot-Wectawowicz (2009) stwierdza, ze na szczeblu krajowym nie prowadzi si¢ poli-
tyki rewitalizacyjnej, a jej istnienie oznaczatoby gwarancje dla sektora prywatnego,

" Program rewitalizacji terenow powojskowych potozonych w Babimoscie w granicach ulic:
Konstytucji 3 Maja, Gagarina i Zwirki i Wigury z przeznaczeniem na Centrum Kulturalno-Edukacyj-
ne. Uchwate o podjeciu rewitalizacji przyjeto w 2004 r.
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wieloletnie programy statyby si¢ wiarygodne, co utatwitoby partnerstwo publicz-
no-prawne. Gminy powinny mie¢ mozliwosé wspierania budynkow prywatnych.
Niewatpliwie mozliwos¢ dofinansowania rewitalizacji ze srodkdw unijnych zdyna-
mizowata prace programowe 1 realizacyjne. Konieczno$é tworzenia Lokalnych Pro-
gramow Rewitalizacji spowodowata unifikacje dokumentow.

Wymagania ZPORR wymuszaja nowe podejscie do rewitalizacji i rozwoju
miast. Mimo brakéw ten schemat organizacyjny prezentuje catosciowe ujecie zardw-
no rewitalizacji, jak 1 procesow rozwoju i moze przyczynic si¢ do nowej jakosci w za-
rzadzaniu odnowa miast (Heczko-Hytowa 2009, s. 159).

Jesli chodzi o zdobycie srodkow ze ZPORR to male miasta podlegaja tej samej
procedurze co osrodki duze i srednie. W okresie programowania 2007-2013 w nie-
ktorych wojewddztwach sformutowano poddziatania adresowane wylacznie do tej
grupy miast.

Warto podkresli¢, ze wtadze wielu matych miast coraz lepiej rozumieja potrze-
be rewitalizacji i potrafia wykorzysta¢ do tego celu dostgpne fundusze. Negatywnym
rezultatem tych dziatan jest rosngce zadtuzenie miast. Rekordzista na skale kraju jest
Karlino z 61% zadtuzeniem. Przyszle lata pokazg czy wiadze poradzg sobie ze spta-
caniem dhugow a takze z kosztownym utrzymaniem licznie budowanych basenow.

Kryzys, ktory dotknal cata gospodarke $wiatowa w latach 2008 i 2009 i nie
zostatl pokonany niewatpliwie spowoduje zahamowanie kosztownych procesow re-
witalizacyjnych.
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