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Prowadzenie wspotczesnej polityki rozwoju wymaga ciagtego rozwoju metod
planistycznych adekwatnych do specyfiki procesow rozwoju i celow polityk publicz-
nych. Jest to powazne polityczne i spofeczne wyzwanie, poniewaz sektor publicz-
ny charakteryzuje si¢ duza inercja wobec zachodzacych zmian. Wynika to z wielu
przyczyn: sztywnosci przepiséw prawa i zachodzenia na siebie kompetencji roznych
podmiotow, patologii biurokratycznych, niskiej sktonnosci do ryzyka administracji
publicznej, itd. Brak adekwatnych do nowych sytuacji metod planowania i wdrazania
planow poglebiaja tez obiektywnie wystepujace utomnosci funkcjonowania instytu-
cji publicznych. Z kolei brak adekwatnych metod i skutecznych instrumentéw wdra-
zania planéw jest bardzo czgsto interpretowany nie jako utomnosé funkcjonowania
wladzy, ale jako utomnosci planowania, co w konsekwencji prowadzi do negowania
jego potrzeby, a czesto wreez likwidacji stuzb planistycznych. W rezultacie ponosimy
zwickszone spoleczne koszty btednych decyzji, a nastepnie wysokie koszty przywra-
cania systemu planowania przestrzennego na réznych poziomach zarzadzania. Takie
postgpowanie zdarzalo si¢ juz wielokrotnie w wielu — nawet wysoko rozwinigtych
krajach, gdzie oglaszano dogmatyczne hasta liberalizacji 1 deregulacji gospodarki
(Wielka Brytania, USA).

W takiej fazie przejsciowej wydaje si¢ by¢ w Polsce planowanie przestrzenne.
Pozytywnie natomiast rozwija si¢ planowanie o orientacji spoteczno-gospodarcze;.
Taka sytuacja jest wymuszona wejsciem Polski do UE oraz wymaganiami i warun-
kami narzuconymi przy korzystaniu z funduszy strukturalnych UE.

W planowaniu strategicznym rzadu coraz wyrazniej dostrzegamy proby spro-
stania globalnej presji konkurencyjnej. W publicznej polityce rozwoju pod wpty-
wem otwarcia gospodarki na globalne rynki coraz wigksza wage przywiazuje si¢
do endogenicznych terytorialnych czynnikow budowania przewag konkurencyjnych.
Terytorializacja gospodarki sprawia, ze pojawia si¢ koniecznos¢ wprowadzania zin-
tegrowanego podejs$cia do planowania rozwoju. Niestety na przeszkodzie temu stoi
historycznie uksztattowany i nadal podtrzymywany przez rézne grupy interesu dy-
chotomiczny system planowania publicznego, tj. odrebnego planowania spoteczno—
gospodarczego (sektorowego i dziedzinowego) i przestrzennego.

Prezentowany tom studiéow podejmuje t¢ wazka problematyke. Zawarte w nim
artykuty dotykaja szerokiej sfery planowania zintegrowanego, w tym planowania
strategicznego na poziomie krajowym i wojewodzkim. Szeroko jest analizowany
i prezentowany terytorialny wymiar polityki spojnosci UE 1 prezentowane jest pol-



skie podejscie do nowej polityki rozwoju w UE. Terytorialny wymiar w polityce roz-
woju znajduje swoje odbicie w krytycznych analizach funkcjonowania sfery gospo-
darki przestrzennej w Polsce i krytycznej ocenie sytemu planowania przestrzennego.
Planowanie przestrzenne w Polsce pozostaje bowiem poza gtéwnym nurtem europej-
skiej debaty poszukujacej nowego modelu planowania zintegrowanego.

Zebrane w tomie opracowania, ktére powstaly na zamdwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, tworza spojna calos¢, a czytelnik przechodzi od spraw ogol-
nych (systemowych) do rozwigzan szczegétlowych. Wszystkie artykuty byly zapre-
zentowane na konferencji, poddane ocenie i krytyce jej uczestnikéw, co pozwolito
na dokonanie adekwatnych korekt. Jednoczesnie staty si¢ one podstawa ozywionej
dyskusji, ktorej rezultaty znalazly si¢ w opracowaniu syntetycznym pt. Diagnoza sta-
nu systemu planowania przestrzennego oraz jego rola w systemie zarzgdzania strate-
gicznego — Podsumowanie dyskusji, przygotowanym przez [zabelg Zigtek.

Publikacja powstata w wyniku wspotpracy MRR i KPZK PAN, ktdre wspdlnie
zorganizowaty konferencje w Kazimierzu Dolnym nad Wistg 30.09-1.10. 2010 r. pod
hastem System planowania przestrzennego i jego rola w systemie zarzgdzania strate-
gicznego. Konferencja byla objeta wspolnym patronatem Minister Elzbiety Bienkow-
skiej 1 Prezesa PAN Michata Kleibera.

Mamy nadzieje, ze publikacja ta przyczyni si¢ do dalszej poglebionej deba-
ty nad kierunkami budowania nowoczesnego zintegrowanego publicznego systemu
planowania i polityki rozwoju uwzgledniajacej wspdtczesne wyzwania europejskie i
Swiatowe.
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