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Abstract The Importance of the Voivodship in the Spatial Planning — Evolution of the
System and Its Practical Consequences (Lubelskie Voivodship 1919-2009). Since Poland
regained its independence, the province has been a permanent element of the administrative
structure of the country and one of spatial planning entities. From 1919 to 2009 the legal plan-
ning system changed many times, and these changes affected also the province level. During
this period the authorities of Lublin Voivodship prepared a number of spatial development
plans. These plans concerned various areas and included a variety of substantial solutions.
Their formal status and assumed implementation mechanisms were also diverse.

The actual importance of the province spatial planning for changes in the spatial devel-
opment depended mainly on the relationship of the Voivodship spatial plans to other planning
documents, especially on the relationship to local plans constituting the basis for implemen-
tation of investments. The most important factor was whether it was possible to imperiously
impose the provincial solutions on the local planning entities or whether additional conditions
(especially the financial ones) had to be fulfilled to achieve this purpose.

Also the position of spatial planning among other powers and responsibilities of the
provincial authorities was very essential. This position depended on the possibility of the
implementation of the solutions included in the provincial planning documents with the prov-
ince authorities’ own resources. The key factor was the financial capability to implement the
investments proposed in the provincial plan.

Undoubtedly, there were interrelationships between the above-mentioned provincial
planning efficiency factors. The actual possibility of implementation of the provincial plan
allowed the province authorities to enforce appropriate land reserves in the local plans more
confidently. In turn, the existence of appropriate land reserves was the prerequisite for search-
ing of resources for the implementation of relevant undertakings.

The current level of efficiency of provincial spatial planning is much lower than the
organisational and human resources potential levels of the Voivodship. Therefore it would be
appropriate to make relevant adjustments to the spatial planning system and to the position of
this planning among other tools of the provincial official authorities.
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1. Wojewodzkie podmioty publiczne

W okresie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, z wylaczeniem okresu I1
wojny §wiatowej, wojewddztwo bylo trwalym elementem struktury administracyjnej
kraju. Wiadze wojewddzkie byty takze przez wigkszos¢ tego okresu jednym z podmio-
tow planowania przestrzennego. Charakter oddziatywania na przestrzen przez wladze
wojewddzkie podlegatl w tym czasie wielokrotnym zmianom. Byly one w znacznym
stopniu pochodng zmian statusu samego wojewodztwa jako instytucji publicznej.

Pierwsze wojewodztwa we wspotczesnej historii Polski zostaly powotane w sierp-
niu 1919 r'. Powstato wowczas 5 wojewodztw obejmujacych w zasadzie obszar bylego
Kroélestwa Polskiego, wsrod nich takze lubelskie. Wojewodztwo otrzymato charakter
agendy rzgdowej, ze stojacym na czele wojewoda pelnigcym przede wszystkim funkcje
przedstawiciela rzadu. Utworzone jednoczesnie przy wojewodach rady wojewddzkie,
majgce w czesci charakter samorzadowy, uzyskaty gléwnie uprawnienia opiniodaw-
cze. Rzadowy status wojewodztwa, oparty na jednoosobowej odpowiedzialnosci woje-
wody, zostat utrzymany do konca istnienia II Rzeczypospolitej?.

Wybuch II wojny $wiatowej przyniost zniszczenie struktur panstwowych Polski
i podziat jej terytorium pomiedzy dwoch okupantéw. Zaréwno na obszarach przylaczo-
nych do Rzeszy Niemieckiej, jak i na terytoriach wcielonych do Zwigzku Sowieckie-
go (przejsciowo takze do Litwy), zostaly zlikwidowane polskie instytucje publiczne,
w tym administracyjne. Jedynie na obszarze utworzonego w centralnej cz¢sci tery-
torium Polski tzw. Generalnego Gubernatorstwa (GG) zostaly utrzymane struktury
polskiej administracji gminnej i miejskiej. Natomiast urzedy szczebla wojewodzkiego
takze na obszarze GG zostaty zastapione przez instytucje stworzone od podstaw przez
okupanta®.

Zmienione powojenne realia przyniosty zmiany takze w ustroju wojewodztwa.
Juz manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogtaszat, ze PKWN sprawu-
je wladze przez wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe®. Rady te,
tworzone przez podlegle wladzom komunistycznym organizacje polityczne i1 spotecz-
ne, miaty stanowi¢ czynnik samorzadowy w strukturze terenowych, takze wojewodz-
kich, organow pafistwa, kontrolujacy ich prace’. Jednoczesnie jednak zostaty utrzymane
tradycyjne struktury administracyjne, ktérych elementem na poziomie wojewddzkim
pozostat wojewoda. Wojewoda, bedac przedstawicielem rzadu, byt jednoczesnie czlon-
kiem wojewoOdzkiej rady narodowej (WRN) oraz przewodniczacym tzw. wydziatu wo-
jewodzkiego, czyli organu wykonawczego tej rady®. Takie podwdjne podporzadkowanie

! Ustawa tymczasowa... (1919).

% Rozporzqdzenie... (1928).

3 Malec, Malec (2003).

 Witkowski (2007).

3 Ustawa (1944); Dekret z 23 listopada 1944 r.
¢ Dekret z 21 sierpnia 1944 r.
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bylo mozliwe niewatpliwie gtéwnie dlatego, ze zaré6wno rzad, jak i WRN byly instytu-
cjami podporzadkowanymi rzadzacej w Polsce partii komunistyczne;.

W 1950 r. swoisty dualizm wojewddzkich organdéw publicznych zostat zlikwi-
dowany. Zlikwidowane zostalo takze stanowisko wojewody. Wiadza wojewodzka
uchwatodawcza pozostata WRN, natomiast organem wykonawczym stalo si¢ pre-
zydium rady, funkcjonujace jako organ kolegialny. Jednoczesnie jednak przewod-
niczgcy prezydium uzyskal status zblizony de facto do rangi wojewody’. Stan taki
utrzymat si¢ do poczatkow lat 70., z tym ze w 1958 r. status organdw szczebla woje-
wodzkiego uzyskali takze kierownicy wydzialow prezydium WRN?.

W grudniu 1973 r. nastgpito ponowne rozdzielenie instytucji fasadowego sa-
morzadu terytorialnego od terenowych organdéw wojewddzkiej administracji publicz-
nej. Wojewodzka rada narodowa stata si¢ organem uchwalodawczym, uprawnionym
m.in. do wydawania aktéw prawa miejscowego, a wladz¢ wykonawczg ponownie
ulokowano w rekach wojewody. Przy czym wojewoda stat si¢ zaréwno organem wy-
konawczym WRN, jak i przedstawicielem rzadu w terenie’. Struktura ta przetrwata
az do konca ustroju komunistycznego — na jej ksztatt nie wplyneto nawet radykalne
zwiekszenie liczby wojewddztw w Polsce, dokonane w 1975 ..

Istotniejsze zmiany w podmiotowe;j strukturze publicznych wladz szczebla woje-
wddzkiego przyniosta dopiero zmiana ustroju politycznego i bedace jednym z jej efek-
tow utworzenie samorzadu gminnego. Na poziomie wojewddzkim samorzad nie zostat
utworzony, a powstate tzw. sejmiki samorzadowe uzyskaty przede wszystkim upraw-
nienia doradczo-opiniodawcze'. Dlatego tez jedynym faktycznym organem wiadzy
publicznej na tym szczeblu zostal wojewoda, otrzymujacy jednoznaczny status przed-
stawiciela rzadu. Zostaty bowiem jednoczesnie zlikwidowane wojewodzkie rady naro-
dowe, a wojewodowie przejeli uprawnienia tych rad —m.in. dotyczace wydawania prawa
miejscowego (ktorego projekty byly tylko opiniowane przez sejmiki samorzadowe)'.

Zasadniczg, wrecz rewolucyjng zmiang struktury wladz wojewodzkich przy-
niosto utworzenie na przelomie lat 1998/99 samorzadu wojewodzkiego. Samorzad ten
przejat od administracji rzadowej role gospodarza wojewodztwa. Cialem uchwalodaw-
czym zostat pochodzacy z wyboréw powszechnych sejmik wojewddzki, natomiast
wladza wykonawcza zostala powierzona wylanianemu przez sejmik zarzgdowi wo-
jewddztwa, z marszatkiem wojewddztwa na czele. Wojewoda natomiast, pozostajac
przedstawicielem rzadu na obszar wojewddztwa, zostal przede wszystkim obdarzony
uprawnieniami o charakterze nadzorczym. Uprawnienia te, funkcjonujace réwniez
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, dotycza gldwnie nadzorowania

7 Ustawa (1950).

8 Ustawa (1958).

9 Ustawa (1973).

10 Ustawa (1975).

" Ustawa (8 marzec 1990).

12 Ustawa (22 marzec 1990).
13 Ustawa (5 czerwiec 1990).
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dziatan tego samorzadu z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem'. Struktura wiadz
wojewddzkich powstala po utworzeniu samorzadu terytorialnego funkcjonuje do dzis.

2. Planowanie przestrzenne w okresie miedzywojennym
2.1. Lata odbudowy panstwa

Wojewoddztwo zostalo wlgczone w system planowania przestrzennego juz
w poczatkach odzyskanej panstwowosci. Pierwotnie jednak wiladze wojewddzkie
nie staty si¢ (przynajmniej formalnie) podmiotem planowania przestrzennego, lecz
jedynie organem nadzorujacym planowanie przestrzenne wladz administracyjnych
nizszego szczebla. Przy czym organem tym nie stat si¢ bezposrednio urzad woje-
wody, lecz okrggowa dyrekcja robot publicznych (ODRP), bedaca wojewodzka dele-
gaturg Ministerstwa Robdt Publicznych. Dyrekcje te, mimo ,,pionowej” podleglosci
Ministerstwu Robot Publicznych, traktowane byty jako instytucje afiliowane przy
urzedach wojewodzkich'®. Dziato si¢ tak m.in. wskutek tego, ze przewodniczacym
dzialajacej przy ODRP Rady Odbudowy byt z urzgdu wiasciwy wojewoda. Wojewo-
da, na wniosek wlasciwej ODRP, miat prawo do narzucania wladzom potozonych na
obszarze wojewodztwa, a zniszczonych przez dziatania wojenne miast, miasteczek,
osad i zdrojowisk terminéw sporzadzania w okreslonym czasie tzw. plandéw regu-
lacyjnych'. Przy czym pojecie plan regulacyjny zostalo przez Ministerstwo Robot
Publicznych odniesione'” do ustanowionych w 1916 r. przez okupacyjne wiadze Ge-
nerat-Gubernatorstwa Warszawskiego planéw zabudowy'®. Natomiast Regionalnym
Dyrekcjom Robot Publicznych zostaty przez Ministerstwo przyznane uprawnienia
nadane przez wspomniane zarzadzenie naczelnikom powiatu (lub prezydentom poli-
cji). ODRP uzyskaly wiec m.in. prawo stosowania przymusu wobec miast, ktére nie
sporzadzily planéw regulacyjnych we wiasciwym terminie. Otrzymaty takze moz-
liwo$¢ ingerowania w tres¢ tych planow, zwlaszcza przez rozpatrywanie zarzutow
skierowanych wobec nich. W efekcie dawato to faktyczne prawo do narzucania wia-
dzom sporzadzajacym plany regulacyjne miast konkretnych rozstrzygnie¢ zawartych
w ustaleniach tych planéw. Ustalenia mogty okreslaé np.:
— linie regulacyjne wyznaczajgce obszary zabudowy i tereny publiczne,
— sposoby zabudowy terenéw, w tym dopuszczalng wysoko$¢ budynkow i odstepy

mi¢dzy nimi,

— dopuszczalnos¢ lokalizacji zaktadéw przemystowych.

14 Ustawa (1998).

15 Zob. np. Rozporzgdzenie (1923).
16 Ustawa (1920).

17 Pismo (20 luty 1920).

18 Rozporzgdzenie (1916).
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Mozliwo$é¢ ingerowania w tak szczegdlowe regulacje dotyczace zagospodaro-
wania przestrzeni lokalnej dawala niewatpliwie silng pozycje w tej sferze wladzom
wojewodzkim, reprezentowanym przez ODRP. Jednak wplyw tej instytucji byt dos¢
ograniczony terytorialnie — gtéwnie do miejscowosci uznanych oficjalnie za znisz-
czone w efekcie dziatan wojennych. W woj. lubelskim Ministerstwo Robdt Publicz-
nych wskazato jako zniszczone jedynie 31 miejscowosci, w tym np. Chodel, Koden,
Krasnik, Parczew, Terespol, Urzedéw, Wysokie i Zotkiewke".

Dostepne dane archiwalne pozwalaja sadzi¢, ze wladze woj. lubelskiego dos¢
aktywnie wykorzystywaly uprawnienia przystugujace im z mocy przepiséw o odbu-
dowie. Funkcjonujacy w ramach ODRP architekt okregowy juz w 1920 r. rozstrzygat
np. o tym, kto otrzyma dofinansowywanie do sporzadzania planéw regulacyjnych,
a takze niezbednych do ich sporzadzenia pomiaréw geodezyjnych?. Co wigcej —
RDRP wskazywata miejscowosci, dla ktérych niezbedne jest priorytetowe wyko-
nanie pomiardw, wyznaczajac takze miasteczka spoza listy ministerstwa. W 1920 r.
dyrekcja wskazata az 37 nie ujetych w wykazie MRP miejscowosci z obszaru wo-
jewddztwa, przede wszystkim Bilgoraj, Chetm, Hrubieszéw, Kazimierz, Lublin,
Lukow, Miedzyrzec, Siedlce i Wlodawe. Administracja wojewddzka rozprowadzata
ponadto bezptatnie, na obszarach zniszczonych przez wojng, projekty budynkéw rol-
niczych lub uzytecznos$ci publicznej, np. tanich 1- lub 2-izbowych chatup (inspirowa-
nych architekturg wsi mazowieckiej) oraz niewielkich budynkéw gospodarczych?'.

Udziat Lubelskiej Okregowej Dyrekcji Robdt Publicznych w sporzadzaniu pla-
néw regulacyjnych miat takze niekiedy charakter merytoryczny. Przygotowywata
np. opinie dla MRP w sprawie odwotan od zatwierdzonych planéw regulacyjnych.
W 1922 r. rozpatrywal np. wniosek grupy zydowskich mieszkancow Piask o zmiang
lokalizacji placu targowego?. Ponadto, bywaly przypadki bezposredniego sporzg-
dzania przez ODRP planow regulacyjnych dla gmin, ktére nie dysponowaty $rod-
kami na wynajgcie specjalistow — nawet, gdy chodzito o miejscowosci spoza listy
MRPZ=. W drugiej potowie lat 20. ODRP woj. lubelskiego, z upowaznienia MRP,
starala si¢ takze oddzialywaé na jakos¢ sporzadzanych na obszarze wojewodztwa
planéw regulacyjnych.

Obok wplywania na ksztalt lokalnego zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem planow regulacyjnych sporzadzanych przez podmioty publiczne
szczebla lokalnego, wladze wojewddzkie staraly sig¢ takze wplywacé na poszczegdlne,
uznawane przez siebie za istotne, elementy przestrzeni. Na przyklad w 1927 r. woje-
woda lubelski przypomnial w rozestanym do powiatéw okolniku o koniecznos$ci bu-
dowy nowych szkot powszechnych. W okolniku tym byly okreslone nie tylko sprawy

19 Rozporzgdzenie (1920).

2 Pismo (3 V11 1920).

21 Zob. np. Odbudowa wsi polskiej... (1915).
2 Pismo (1922).

2 Pismo (30 marzec 1922).
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finansowe, ale takze niezbg¢dne parametry uzytkowe szkot, zasady wyboru lokaliza-
cji tych obiektow, a nawet powierzchnie ogrodkow, jakie nalezy zapewni¢ przysztym
nauczycielom®. Innym sktadnikiem przestrzeni, ktorego ksztattowanie lezato w polu
zainteresowania wladz wojewodzkich, byly lasy. Znaczne straty w powierzchni la-
sow bedace efektem I wojny $swiatowej spowodowaly, ze wojewoda zachecatl do po-
zyskiwania srodkéw na zalesienia, ale jednoczesnie okres$lat takze zasady wyboru
terenow, ktore powinny zostaé zalesione®.

2.2. Pierwszy polski system planowania przestrzennego

Kompleksowy, a przy tym oparty na polskich regulacjach prawnych system
planowania przestrzennego powstal dopiero w 1928 r.26. W systemie tym jednak wo-
jewodztwo nie zostalo wyposazone w prawo sporzadzania wlasnych dokumentow
ksztattujacych zagospodarowanie przestrzenne. Podmiotami sporzadzajacymi plany
zagospodarowania przestrzennego byly przede wszystkim wydzialy powiatowe (czy-
li organy wykonawcze samorzadu powiatowego) oraz zarzady miast wylaczonych
z powiatow. Plany przez nie sporzadzane byty okreslane jako plany zabudowania
(ogolne lub szczegdtowe) i stanowity bezposrednig podstawe do wydawania pozwo-
len na budowe. Ustalenia og6lnych planéw zabudowania okreslaty zwlaszcza granice
obszaréw przewidzianych pod rozne funkcje, np.: arterie komunikacyjne, place pu-
bliczne (parki, skwery, place sportowe itp.), lasy, pola uprawne, ogrody, mieszkalnic-
two lub przemyst. Ponadto, plany te wskazywaly obszary o réznym dopuszczalnym
sposobie zabudowy (zwlaszcza pod katem jej wysokosci i ogniotrwatosci).

Szczegotowe plany zabudowania mogty takze okresla¢ takie parametry zagospo-
darowania, jak frontowe linie zabudowy, poziom ulic i placéw, intensywnos¢ zabudowy
i gabaryty budynkéw. Plan mogt takze szczegbtowo okreslac, jakie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej (zwlaszcza przemystowej) sa dopuszczalne na obszarach nim objetych.

Wobec planéw zabudowania wojewoda uzyskal uprawnienia o charakterze
nadzorczym, pozwalajace jednak niekiedy bardzo daleko ingerowaé w ksztatt zago-
spodarowania przestrzennego. Przede wszystkim otrzymat prawo skiadania wnio-
skéw o uwzglednienie, w rozpoczynanym przez wladze miejskie lub powiatowe pla-
nie, projektowanych urzadzen o znaczeniu panstwowym. Prosba taka praktycznie
nie mogla zosta¢ przez podmiot sporzadzajacy plan odrzucona, gdyz to rowniez wo-
jewoda mial prawo zatwierdzania uchwalonych planéw sporzadzanych przez powiaty
(plany sporzadzone przez miasta wydzielone z powiatow zatwierdzat minister spraw
wewnetrznych). Przy czym zatwierdzenie to zalezato przede wszystkim od — podej-
mowanej takze przez wojewodg — decyzji co do przyjgcia lub odrzucenia zarzutéw
zlozonych przez zainteresowane osoby wobec uchwalonego juz planu zabudowania.

% Okolnik nr 152 (1927).

%5 Okélnik nr 117 (1927).
2 Rozporzgdzenie (16 luty 1928).
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Decydowanie o zarzutach wobec planu oraz zatwierdzanie tego planu umozliwiato
niewatpliwie wojewodzie bardzo dalekg ingerencje w ksztalt ustalen planu zabudo-
wania — i to nie tylko w zakresie bezposrednio zwigzanym z zapewnieniem mozliwo-
Sci realizacji przedsigwzig¢ panstwowych. Pozycja wojewody byta tym silniejsza, ze
miat on takze np. prawo nakazywania sporzadzania planéow zabudowania w sytuacji,
gdy uznat to za niezbg¢dne. Mogt takze upowazni¢ zarzad miasta nie wydzielonego
z powiatu do samodzielnego sporzadzenia planu.

Zmiana ustrojowego ksztattu planowania przestrzennego nie wptyneta zasad-
niczo na zmian¢ miejsca i sposobu funkcjonowania wiadz wojewddzkich w tej sferze.
Jeszcze w kwietniu 1928 r. ODRP rozestata do magistratow okdlnik dotyczacy nie
wystepujacych w rozporzadzeniu z 16 lutego plandéw regulacyjnych. Okdlnik ten zo-
stat oparty na Rozporzqdzeniu Ministerstwa Robot Publicznych ze stycznia 1928 r.,
a zatem z okresu przed wydaniem Rozporzgdzenia Prezydenta?’. W okolniku ODRP
wskazywata na konieczno$¢ uwzgledniania w planach regulacyjnych, utozsamionych
przez nia z planami zabudowania, potrzeb rozwojowych na 20-40 lat. Plany te miaty
przy tym bra¢ pod uwage wymagania komunikacyjne, budowlane, przeciwpozarowe,
zdrowotne 1 estetyczne. Wytyczne formutowaty takze ogdlne zasady budowy sieci
drog, ksztaltowania zabudowy oraz tworzenia terendw zielonych w miastach?.

Gléwnym dziataniem administracji wojewodzkiej byto wceigz stymulowanie
sporzadzania planéw zabudowania na obszarach miast, zwlaszcza tych szczegblnie
zniszczonych w trakcie dziatan wojennych. Miasta te, niewatpliwie potrzebujac ta-
kich planow, byly jednoczesnie wciaz w trudnej sytuacji ekonomicznej i nie miaty
srodkéw na sporzadzenie planéw zabudowania. Magistraty miast oraz starostowie
oczekiwali zatem pomocy od panstwa — przynajmniej w postaci dtugoterminowych
pozyczek?®. Wojewoda, na podstawie Rozporzgdzenia Prezydenta z 16 lutego 1928 .
mial prawo narzuca¢ wladzom miast i powiatow sporzadzanie planéw zabudowania
1 byl do tego zachgcany przez Ministerstwo Robot Publicznych®. Jednak jednocze-
snie MRP, zapewne réwniez wskutek interwencji wojewody, okreslito takze zasady
wspomagania wladz samorzagdowych w sporzadzaniu planéw zabudowania. Mini-
sterstwo sugerowato jednak gléwnie finansowy charakter wsparcia (zapewniajgc na-
wet srodki w swoim budzecie), a nie bezposredni udzial w opracowywaniu planow?'.

Widoczny nacisk wladz wojewodzkich na objecie jak najwiekszej liczby miast
1 innych miejscowosci przez plany zabudowania byt prowadzony takze innym mecha-
nizmem. Na wniosek Ministerstwa Roboét Publicznych wojewoda zachecat do sporzg-
dzania planéw magistraty miast niewydzielonych z powiatu (do czego miat prawo na
podstawie Rozporzqdzenia z 1928 r.). Na przyklad w Okolniku z 30 wrzesnia 1930 r.

2 Rozporzqgdzenie (28 1 1928).
3 Pismo (14 1V 1928).

2 Pismo (marzec 1928).

30 Ibidem.

31 Pismo (30 maj 1928).
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wojewoda wskazat liczne korzysci posiadania planu i obiecat szerokie nadawanie upo-
waznien do sporzadzania planéw przez takie miasta — pod warunkiem jedynie zapew-
nienia odpowiedniego poziomu fachowego 0s6b sporzadzajacych plany zabudowania®.

Specyficznym mechanizmem stosowanym przez administracje wojewddzka
dla zachgcania miast i powiatow do robienia planéw zabudowania byta mozliwos¢
przekazywania gruntéw panstwowych na potrzeby rozwoju miast. W 1932 r. urzad
wojewodzki poinformowal, ze miasta majg szans¢ pozyskania gruntéw nalezacych
do panstwa, lecz jedynie na podstawie planéw rozwoju opartych na zatwierdzonych
planach zabudowania®.

Podobnie jak w poprzednim okresie, wladze wojewddzkie staraty sie tak-
ze ksztaltowaé wybrane elementy lub aspekty zagospodarowania przestrzennego.
Wsrod aspektdéw tych znalazty sig np. sprawa bezpieczenstwa przeciwpozarowego
zabudowy, w tamtym okresie przewaznie drewnianej. Wojewoda, oprocz kwestii od-
powiedniego pokrycia dachow i mozliwos$ci uzyskiwania na ten cel preferencyjnych
kredytéw, starat sie takze wptywaé na uwzglednianie wymogow przeciwpozarowych
w planach zabudowania®. Przedmiotem zainteresowania wojewody pozostaly takze
zasady dolesiania® oraz ksztaltowania sieci drog kotowych?.

W 1936 r. polski system planowania przestrzennego zostat wzbogacony o nowy
typ planu — regionalny plan zabudowania*’. Ten typ planu miat by¢ sporzadzany dla
obszaru calego wojewddztwa lub jego czesci, a nawet dla kilku sgsiednich woje-
wodztw lub ich czesci. Plan regionalny, ktorego charakteru merytorycznego przyjete
owczesnie przepisy blizej nie precyzowaty, miat by¢ odpowiedzig na wymogi rozwo-
ju gospodarczego, potrzeby rozwoju osiedli lub inny wazny interes publiczny. Przy
tym wszystkim jednak podmiotem planu regionalnego nie stat si¢ wojewoda, lecz
minister spraw wewngetrznych. To ten minister miatl decydowac o podjeciu prac nad
planem regionalnym oraz o obszarze przez ten plan objetym. Takze minister spraw
wewnetrznych powotywat komisje, ktora miata sporzadzic plan. Wojewoda mogt by¢
cztonkiem tej komisji jako przedstawiciel administracji rzadowej, jednak obok m.in.
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego i wojska. Nie-
co zatem paradoksalnie rozszerzenie systemu planowania przestrzennego na poziom
wojewoddzki nie spowodowalo wzmocnienia rangi wladz wojewddztwa w tej sferze.

Na obszarze woj. lubelskiego takze nie wystapily istotniejsze dziatania admini-
stracji szczebla wojewodzkiego. Wojewoda ogtosil tylko formalnie o utworzeniu ko-
misji majacej sporzadzi¢ regionalny plan zabudowania dla Okregu Warszawskiego.
Ogloszenie to wynikato z tego, ze plan ten mial obejmowac nie tylko tereny dwcze-

32 Okélnik (30 wrzesien 1930).

33 Pismo (8 marzec 1932); Rozporzqdzenie (22 kwiecien 1927).
3% Okéinik (30 VII 1929).

3 Okdlnik (1930).

36 Okdlnik (1933).

31 Ustawa (1936).
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snego woj. warszawskiego, ale takze czg$¢ obszaru nalezgcego wowczas do woj. lu-
belskiego, powiatu garwolinskiego. Jednak w komisji planu Okregu Warszawskiego
nie znalazt si¢ zaden przedstawiciel wojewody lubelskiego®.

Mechanizmy funkcjonowania wtadz wojewddzkich w planowaniu przestrzen-
nym charakteryzowaly si¢ w calym dwudziestoleciu migdzywojennym pewnymi
trwatymi cechami. Kluczowa z nich byl oczywiscie brak narzedzi ksztaltowania
przestrzeni w skali catego wojewddztwa lub jego istotnej obszarowo czgsci. Zatem
wplyw wiadz wojewodzkich na ksztalt zagospodarowania przestrzennego mogt by¢
tylko posredni — realizowany przez oddzialtywanie na plany regulujace przestrzen
w skali lokalnej. W woj. lubelskim czynione byly zwlaszcza starania, aby planami
o charakterze lokalnym objetych bylo jak najwigcej miejscowosci, w ktdrych regu-
lowanie rozwoju przestrzennego uznawano za szczegolnie wazne. Starania te wspie-
rane byly gltéwnie srodkami stricte formalnymi, ale takze finansowymi, a w pierw-
szej dekadzie okresu miedzywojennego takze bezposrednia pomoca w sporzadzaniu
planow. Przy czym kluczowe wydaje si¢ to, ze poszczegolne dziatania wladz woje-
wodzkich byty na ogét efektem bezposrednich bodzcow ze strony wladz centralnych.
Zatem wiadze woj. lubelskiego funkcjonowaly w sferze planowania przestrzennego
przede wszystkim jako terenowe przedstawicielstwo wiadz centralnych, a w wyraz-
nie mniejszym stopniu — jako ,,gospodarz” terenu. Takze zatem finansowe wsparcie
lokalnego planowania przestrzennego byto realizowane ze Srodkéw odpowiedniego
ministerstwa, a nie urz¢du wojewodzkiego.

3. Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
3.1. Poczatki Polski Ludowej

Wybuch II wojny swiatowej i upadek polskich struktur panstwowych spowodo-
wal, ze przestaly istnie¢ takze instytucje wojewodzkie. Dalsze zatem analizy miejsca
wladz wojewddzkich w systemie planistycznym mozna odnie$¢ dopiero do okresu
po zakonczeniu ostatniej wojny. Utworzone, dzigki wsparciu Zwigzku Sowieckie-
go, komunistyczne wladze nowej Polski traktowaly planowanie jako zasade funk-
cjonowania catej gospodarki®. Dlatego juz w poczatkach 1946 r. zostaly stworzone
prawne zasady dotyczace takze planowania przestrzennego*’. Wydany wtedy Dekret
o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju, wykorzystujac kilka rozwia-
zan przedwojennych, wprowadzit wiele nowych zasad. Byly to przede wszystkim
—powszechnos¢ planowania przestrzennego, jego podporzadkowanie polityce gospo-
darczej oraz hierarchizacja planowania réznych szczebli.

38 Ogloszenie (1938).

3 Roszkowski (1991).
40 Dekret (1946).
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Struktura planowania przestrzennego w nowych realiach opierata si¢ na trzech
poziomach:

— planie krajowym — sporzadzanym przez Gioéwny Urzad Planowania Przestrzen-
nego (GUPP), a zatwierdzanym przez rzad, a nastepnie przez sejm w drodze usta-
wy;

— planie regionalnym — sporzadzanym przez regionalng dyrekcje planowania prze-
strzennego (RDPP), podlegly zarowno GUPP, jak 1 wlasciwemu wojewodzie,
a nastgpnie zatwierdzanym przez wojewddzka rad¢ narodowa;

— planie miejscowym — opracowywanym przez wydzial powiatowy lub zarzad
miasta wylgczonego z powiatu, a nastepnie uchwalanym przez odpowiednia radg
narodows.

W powyzszym systemie wladze wojewddztwa miaty relatywnie wiele upraw-
nien, sposrdd ktorych kluczowym bylo sporzadzanie planu regionalnego. Plan regio-
nalny, majacy w istocie by¢ planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lub jego czesci, wskazywal przede wszystkim tereny przeznaczone na rozne funkcje,
np. na:

— osiedla, wraz z okresleniem ich funkcji administracyjnych, gospodarczych, o§wia-
towych itp., a takze ze wskazaniem ich pozadanej liczby mieszkancow;

— rezerwaty przyrody, osrodki wypoczynkowe, parki publiczne itp.;

— gospodarke rolna, lesng i hodowlang;

— gobrnictwo i przemyst;

— obiekty energetyczne i gospodarki wodnej;

— drogi ladowe, powietrzne i wodne o znaczeniu panstwowym lub regionalnym;

— cele obrony panstwa.

Ponadto, plan regionalny mial okresla¢ ,,podzial regionu”, stanowiacy w zalo-
zeniu podstawe podzialu administracyjnego na powiaty i gminy. Znamienne bylo, ze
— w przeciwienstwie do planéw miejscowych — plan regionalny nie zawierat danych
dotyczgcych sposobow i okresow realizacji jego ustalen. Plan ten musial w swojej
tresci uwzgledniaé rozstrzygnigcia planu krajowego, a takze wieloletnich progra-
mow plandéw gospodarczych i1 inwestycyjnych. Sam z kolei stanowil podstawe do
sporzadzania planéw miejscowych. Dawato to wladzom wojewddzkim niewatpliwa
mozliwos¢ ingerowania w tre$¢ planu miejscowego, czyli w dopuszczalne funkcje
1 sposoby zagospodarowania fragmentéw przestrzeni lokalnej. Wptyw na ksztatt pla-
nu miejscowego byt tym wiekszy, ze RDPP miata prawo szczegétowej weryfikacji
gotowych juz projektow planéw miejscowych. Polegato to na tzw. wyrazaniu zgody
na plan miejscowy (przed jego uchwaleniem), a takZze na rozstrzyganiu o przyjeciu
lub odrzuceniu ztozonych do projektu tego planu zarzutéw. Przyjecie przez RDPP
ktéregos z zarzutdw oznaczato, ze plan miejscowy nie mogt by¢ uchwalony przez
wilasciwg rade narodowa, lecz musiat zosta¢ poddany odpowiednim korektom.

Ustrojowa hierarchiczno$¢ planowania przestrzennego powodowata, ze nawet
w sytuacji braku planu miejscowego regionalna dyrekcja planowania przestrzennego
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mogla narzuci€ instytucji sporzadzajacej plan miejscowy odpowiednie wytyczne. Co
wigcej — dopuszczalne byto nawet sporzadzenie planu miejscowego przez samg RDPP.

Znamienne jest, ze funkcje RDPP nie zamykaly si¢ w samym przygotowywaniu
projektu planu regionalnego 1 nadzorowaniu planowania miejscowego. Miata ona takze
prawo przeprowadza¢ kontrole inwestycji pod katem ich zgodnosci z planem regional-
nym i zawiesza¢ roboty niezgodne z tym planem. Uprawnienie to moglo by¢ bardzo
istotnym elementem wladztwa planistycznego wojewddztwa, gdyz prowadzenie budo-
wy lub inna zmiana przeznaczenia terenu wbrew ustaleniom planu zagospodarowania
przestrzennego (takze regionalnego) byfa zagrozona karg do 1 roku aresztu!

System planowania przestrzennego powstalty bezposrednio po zakonczeniu 11
wojny swiatowej zaowocowatl takze konkretnymi dziataniami wiadz woj. lubelskie-
go. W Lublinie, podobnie jak w innych miastach wojewo6dzkich, powstata Regio-
nalna Dyrekcja Planowania Przestrzennego. W 1948 r. przystapita do sporzadzania
planu regionalnego obejmujacego powiaty hrubieszowski i tomaszowski. Ustalenia
tego planu miaty dotyczy¢ przede wszystkim przeznaczenia terenéw na zréznicowa-
ne funkcje oraz ,,podziatu terenu”. Miat zatem $cisle odzwierciedla¢ przedmiot planu
regionalnego ustalony w dekrecie o planowym zagospodarowaniu przestrzennym®.
Charakterystyczne jest, ze plan ten zostal ukonczony dopiero w 1958 r.

Jednoczesnie Dyrekcja starata si¢ stymulowac i regulowaé planowanie prze-
strzenne na poziomie lokalnym. Polegalo to zwlaszcza na informowaniu podmiotéw
planowania miejscowego o obowiazkach prawnych wynikajacych z dekretu o zago-
spodarowaniu przestrzennym lub z decyzji rzadu, np. o koniecznosci uzgadniania
projektow planéw. Dyrekcja wskazywala takze na mozliwosci i zasady uzyskiwania
pomocy finansowej na sporzadzanie planow miejscowych*.

Wiadomo tez, ze RDPP w Lublinie zajmowatla si¢ tez sporzadzaniem planéow
miejscowych. Byly to przede wszystkim plany dotyczace obszaro6w miast uznanych
z roznych wzgledow za istotne dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Dziatal-
nos¢ tego typu wynikala niewatpliwie z daleko posunigtej stabosci kadr planowania
przestrzennego na obszarze wojewodztwa, zwlaszcza za§ w mniejszych miastach. Na
przyklad w 1946 r. Dyrekcja sporzadzita miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla czgsci Lukowa®.

3.2. Lata piecdziesigte

Ocena funkcjonowania stworzonego w 1946 r. systemu planowania przestrzen-
nego jest trudna, gdyz przetrwat on zaledwie 3 lata. Co przy tym znamienne — jego

4 Ogloszenie (1948).

2 Do Ob. Ob. Starostow powiatowych (wszystkich) wojewddztwa lubelskiego i Prezydentow
miast Chetma, Lublina i Siedlec — odpis okéinika nr 2 Prezesa Rady Ministréow z 11 I rb. Nv. O.1-b-2/7
w sprawie uzgadniania projektow zamierzen z zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego (L.
Dz.U. 1947 r. nr 5, poz. 34).

4 Ogélno-szczegdlowy plan (1973).
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faktyczna likwidacja nastgpita bez zmiany dekretu o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju, a jedynie w efekcie zmian organizacyjnych. W poczatkach
1949 r. zostat zlikwidowany Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego wraz z re-
gionalnymi dyrekcjami planowania przestrzennego*’. Kompetencje GUPP i RDPP,
z wyjatkiem spraw zwigzanych z planowaniem miejscowym, zostaty przekazane do
kompetencji powstatej niewiele wczesniej* Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego (PKPG). Przy czym koncentracja wszelkich aspektéw planowania (gospo-
darczego, finansowego, przestrzennego itp.) miata z zalozenia na celu zapewnienie
ich wzajemnego powiazania*. W efekcie jednak planowanie przestrzenne stato si¢
marginesem dziatania zaréwno samej PKPG, jak i bedacej jej agendami wojewoddz-
kich komisji planowania gospodarczego (WKPG). Odbito si¢ to takze na intensyw-
nosci prac nad kolejnymi planami regionalnymi na obszarze Polski*’.

Réwnolegle znaczenie planowania przestrzennego jako formalnej podstawy
realizacji inwestycji zostalo zauwazalnie ostabione. Od polowy 1949 r. lokalizacje
inwestycji podejmowanych w celu realizacji planow gospodarczych juz faktycznie
nie musiaty by¢ zgodne z ustaleniami miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego. W zamian wystarczata wydana na wniosek wojewody uchwala prezy-
dium WRN stwierdzajgca, ze dana nieruchomo$é moze zosta¢ przeznaczona na cele
zwigzane z realizacja planéw gospodarczych. Uchwata taka pozwalata jednoczesnie
podejmowac procedure wywlaszczeniowg wobec wskazanej nieruchomosci®.

W koncowym okresie funkcjonowania systemu powstalego w koncu lat 40.
wiladze wojewodzkie uzyskaty dodatkowe mozliwosci oddziatywania na planowanie
miejscowe. Od 1958 r. prezydium WRN miato prawo wyznaczania terenéw budow-
nictwa jednorodzinnego w miastach, co wigzalo si¢ z pozniejszym obowiazkiem spo-
rzadzenia planu miejscowego dla tych terenow*.

Organizacyjne zmiany systemu planowania przestrzennego w woj. lubelskim na-
stapily w polowie 1949 r. Zostata wowczas zlikwidowana Regionalna Dyrekcja Plano-
wania Przestrzennego. Jej zadania zwigzane z planowaniem regionalnym i jego relacja-
mi z planowaniem miejscowym zostaly przejete przez wojewodzka agende Panistwowej
Komisji Planowania Gospodarczego (stanowiaca element struktur administracji woje-
wodzkiej)*. Planowanie przestrzenne stalo si¢ tylko jednym z wielu zagadnien realizo-
wanych przez jednostke, ktora wkrotce otrzymata nazwe Wojewddzkiej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego (WKPG). Na poczatku II polowy lat 50. komoérka zajmujaca
sic w WKPG planowaniem regionalnym zostala przeksztalcona w Pracowni¢ Planow

# Ustawa (27 kwiecien 1949).

4 Ustawa (10 luty 1949).

4 Rozporzqdzenie (22 kwiecien 1949).

7 Wetpa (1978), s. 47-54.

48 Dekret (26 kwiecien 1949).

4 Ustawa (22 maj 1958).

%0 Zarzqgdzenie (1 sierpien 1949) w sprawie czgsciowego przekazania czynnosci.
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Regionalnych®. Od poczgtku zauwazalne bylo jednak, Ze planowanie przestrzenne na
poziomie regionalnym zajmuje tylko marginalng pozycj¢ wérod zadan wojewddzkiej
administracji Lubelszczyzny. Zwlaszcza w 1 potowie lat 50., w kontekscie realizacji
programu forsownej industrializacji w ramach planu 6-letniego planowanie regionalne
byto uznawane za istotne tylko na poziomie lokalnym®,

Natomiast bezposrednim nadzorem nad sporzadzaniem i realizacjg planow
miejscowych miat sie zaja¢ nowo utworzony Wydziat Planowania Miast i Osiedli*.
Komérka zajmujaca si¢ tym w wydziale (o zmieniajacych si¢ w czasie nazwach) przy-
brata kilka lat potem posta¢ Wojewoddzkiej Pracowni Urbanistycznej (WPU). Rola tej
pracowni bylo przede wszystkim sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego*.

Podstawowe, jak mozna by sadzi¢, zadanie administracji wojewddzkiej, jakim byto
planowanie regionalne, realizowane bylo we wzglednie niewielkim zakresie. Nie spo-
rzadzono w tym czasie planu regionalnego obejmujacego catos¢ obszaru wojewodztwa.
Podjeto jednak prace nad kilkoma planami obejmujacymi obszary uznane za istotne dla
rozwoju gospodarczego regionu. Przede wszystkim rozpoczelo sie opracowywanie pla-
nu zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego Kanatu Wieprz-Krzna.
Kanat ten miat stanowi¢ jeden z gtéwnych bodzcow rozwoju rolnictwa na obszarze pol-
nocnej czesci woj. lubelskiego. To wlasnie sporzadzanie planu dla obszaru Kanatu dato
wladzom wojewddztwa asumpt do podjgcia staran o utworzenie Pracowni Planéw Re-
gionalnych®. Sam dokument planu powstal jednak dopiero w latach 60.

Planem regionalnym natomiast, ktory zostal w pelni opracowany w tym okre-
sie, byl dokument obejmujacy inny wazny dla 6wczesnych kierunkéw rozwoju wo-
jewodztwa obszar, czyli rejon Pulawy-Kazimierz-Naleczow. Plan ten, a wlasciwe
program aktywizacji, zostal przygotowany przez Wojewddzka Pracowni¢ Planow
Regionalnych w 1957 r., a obejmowat tylko 3 lata — 1957-1960. Mial przy tym ogélnie
charakter planu dzialania, zawierat bowiem przede wszystkim zestaw przedsigwzigé
inwestycyjnych majgcych pomodc w aktywizacji gtownych osrodkéw i pozostatych
terenow. Wsrdd inwestycji tych znalazty si¢ zar6wno obiekty infrastrukturalne (dro-
gi, kotlownie, przystanie rzeczne), jak i zaklady przemystowe, zwlaszcza majace
wykorzystywac lokalng produkcje rolnicza. W tresci programu znalazly si¢ takze,
tylko hastowo sformulowane, postulaty dotyczace funkcji poszczegolnych o$rodkow
miejskich oraz terenéw rolnych. Dla Putaw np. w programie zostalo zaproponowa-
ne utrzymanie charakteru osrodka weczasowo-wypoczynkowego. Program rozwoju
rejonu Putawy-Kazimierz-Nateczéw byt bowiem z zalozenia zbiorem propozycji (su-
gestii) do dyskusji. Nie prezentowal zatem zadnych mechanizméw majgcych stuzyé

3! Kierunkowy perspektywiczny program ...

52 Zob. np. Pismo (20 kwiecieni 1949).

53 Zarzqdzenie (1 sierpien 1949) o utworzeniu Wydzialu Planowania.
54 Zob. np. Uchwala (1957); Wykaz (1958).

55 Kierunkowy perspektywiczny program...
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realizacji jego ustalen. Nie zostal takze zatwierdzony (przez WRN lub Prezydium
WRN) ani tez sformalizowany w zaden inny sposob®.

Znamienne jest, ze planowanie regionalne na obszarze woj. lubelskiego byto
Jednoczesnie prowadzone przez podmioty spoza wojewddztwa. W potowie lat 50.
przygotowany zostat (przez wladze centralne) projekt planu regionalnego zagospo-
darowania przestrzennego doliny Bugu. Plan ten w rzeczywisto$ci obejmowat wiek-
szos¢ obszaru wojewddztwa — przede wszystkim pasmo wschodnie. Jego ustalenia
mialy przy tym , klasyczny” charakter ustalen planu regionalnego — zawieraty m.in.
pozadany ksztatt sieci osadniczej, struktur¢ produkcji rolniczej, lokalizacje wiek-
szych zaktadow przemystowych, ksztalt sieci drog i linii kolejowych. Wiadze woj. lu-
belskiego wystapity jako instytucja opiniujaca projekt tego planu (formutujac zreszta
wiele dos¢ krytycznych uwag)®’.

Planowanie miejscowe pozostawato w latach 50. przedmiotem stalego zaintere-
sowania wladz wojewodzkich. Byl to bowiem okres, kiedy plany miejscowe byty spo-
rzadzane dla znacznej liczby miast wojewddztwa, przede wszystkim zas dla osrod-
kow powiatowych. Do planéw tych WKPG wydawata wytyczne, obejmujgce przede
wszystkim gléwne oczekiwane funkcje danego osrodka miejskiego oraz schemat
jego pozadanej struktury przestrzennej*®. Jednak wytyczne nie byty jedynym mecha-
nizmem oddzialywania na przestrzen lokalng. Wsrdd instytucji, ktore sporzadzaty
plany miejscowe, istotny udziat mialy agendy administracji wojewodzkiej, zwlaszcza
zas funkcjonujaca w I1 potowie tego okresu Wojewddzka Pracownia Urbanistyczna.
To wlasnie WPU i w mniejszym stopniu jej poprzedniczki sporzadzity plany miej-
scowe (i bedace ich specyficznym typem plany porzadkowania) dla kilku miast, m.in.
dla Krasnika (1952), Zamoscia (korekta — 1957) Hrubieszowa (1958), Tomaszowa Lu-
belskiego (1958), Bychawy (1959), Nat¢czowa (1959) i Chetma (1960).

Uzyskane w 1958 r. uprawnienia do wyznaczania terenéw budownictwa jed-
norodzinnego w miastach byly wykorzystywane przez wladze wojewodzkie dosé
aktywnie. Juz w roku nastepnym prezydium WRN wskazato jako miasta, gdzie na-
lezy wyznaczy¢ tereny dla budownictwa domoéw jednorodzinnych 17 miast oraz 1
miejscowos¢ o statusie osiedla (Naleczow). Stanowito to wiekszo$¢ miejscowosci
o charakterze miejskim na obszarze wojewodztwa®. Doktadne granice terenu prze-
widzianego pod budownictwo jednorodzinne ustalato nastgpnie prezydium wiasci-
wej Powiatowej Rady Narodowej®. Jednak plany miejscowe dla tych terenéw wyko-
nywata w wiekszosci WPU.

56 Program aktywizacji rejonu Pulawy-Kazimierz-Naleczow. ..
5T Zagospodarowanie przestrzenne doliny Bugu. ..

58 Zob. np. Wytyczne (1973).

%9 Spis zdawczo-odbiorczy (1973).

8 Uchwala ( 22 pazdziernik 1959).

¢! Zob. np. Uchwala (9 grudzien 1959).
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3.3. Pierwsza Ustawa o planowaniu przestrzennym — 1961

Do konca lat 50. sytuacja nie ulegla wickszym zmianom. Nowy, uporzagdkowany
system planowania przestrzennego przyniosta uchwalona w poczatkach 1961 r. Ustawa
o planowaniu przestrzennym®. Stworzyta ona rozbudowany system planow zagospoda-
rowania przestrzennego, zorganizowany wedtug kilku dominujacych zasad:

— zintegrowania, a w istocie podporzadkowania planowania przestrzennego plano-
waniu gospodarczemu;

— hierarchicznosci planow, w ramach ktorej plany obejmujace wieksze obszary
miaty by¢ podstawa do sporzadzania bardziej szczegétowych plandéw dla mniej-
szych obszarow;

— daleko posunigtej centralizacji zaréwno sporzadzania, jak i zatwierdzania pla-
néw.

Plany zagospodarowania przestrzennego miaty by¢ sporzadzane od tej pory na
wyraznie okreslony okres, stanowigcy zaktadany czas ich realizacji. Przy czym moz-
liwe bylo sporzadzanie planéw na okres tzw. etapowy, perspektywiczny lub kierun-
kowy (dopuszczalne bylo takze uwzglednianie roznych okresow w jednym planie).
Kazdy z tych okreséw odpowiadat réznym horyzontom czasu planowania gospodar-
czego, bowiem ustalenie planow zagospodarowania przestrzennego miaty by¢ oparte
na planach gospodarczych. Zatem takze plany zagospodarowania przestrzennego zy-
skiwaly w znacznym stopniu charakter planéw dziatania.

Rozbudowana hierarchia planéw zagospodarowania przestrzennego przedsta-
wiala si¢ od poczatku lat 60. nastepujgco:

— plan perspektywicznego rozwoju gospodarki narodowej — bedacy przede wszyst-
kim narzedziem planowania gospodarczego, a majgcy w zatozeniu zawieraé tak-
ze rozstrzygnigcia ze sfery planowania przestrzennego;

— plan regionalny, majacy stanowi¢ plany perspektywicznego rozwoju wojewodz-
twa lub jego czgsci; miat okreslaé przede wszystkim kierunki rozwoju gospodar-
czego, zasady rozmieszczenia sit wytworczych 1 urzadzen ustugowych, ksztatto-
wanie sieci osadniczej i przeznaczenie terenéw na okreslone cele; plan regionalny
obejmujacy caty obszar wojewddztwa sporzadzany byt jako tzw. plan regionalny
ogolny (w skali od 1:300 000 do 1:100 000), natomiast plan obejmujgcy czes$é
wojewddztwa (na ktorej np. przewidywano szczegélnie wazne inwestycje) — jako
plan regionalny szczegotowy (w skali 1:50 000 lub 1:25 000)%;

— og0lny plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego, w skali na ogo6t
1:10.000, okreslajacy kierunki i skalg rozwoju oraz zasady i sposéb zagospodaro-
wania przestrzennego danej jednostki osadniczej;

— plan zagospodarowania przestrzennego zespotu jednostek osadniczych — sporzg-
dzany z reguty w skali 1:50 000, bedacy w istocie planem ogdlnym dla grupy

82 Ustawa (31 styczen 1961).

0 Zarzqdzenie (2 maj 1962).
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sgsiadujgcych ze sobg jednostek osadniczych (obszaru podmiejskiego, powiatu,
obszaru turystycznego itp.);

— szczegotowy plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego — sporzadzany
w skali np. 1:1000, dla cz¢sci jednostki osadniczej przewidzianej do zagospoda-
rowania do konca nastgpnego wieloletniego planu gospodarczego; okreslat szcze-
gotowo przeznaczenie i1 zasady zagospodarowania poszczegodlnych obszarow.

W ramach powyzszej struktury wladze publiczne szczebla wojewddzkiego mia-
ty liczne zadania, ktore w istocie czynity z nich kluczowy podmiot planowania prze-
strzennego. Przede wszystkim, funkcjonujace w ramach administracji wojewodzkiej
organy planowania gospodarczego® sporzadzaty projekty planow regionalnych. Pla-
ny te uchwalane byly przez wojewddzkg rade narodows, lecz uchwaly te stanowity
jedynie wnioski do rady ministrow. To bowiem dopiero rzad — po uprzednim zaopi-
niowaniu planu przez ministréw zajmujacych si¢ planowaniem gospodarczym i bu-
downictwem — ostatecznie zatwierdzat plan regionalny.

Zatwierdzanie planu regionalnego przez rzad wydaje si¢ wynika¢ z okreslonych
w Ustawie o planowaniu przestrzennym sposobow realizacji takiego planu. Mecha-
nizmy realizacji planu regionalnego powstale w 1961 r. zostaty oparte zaréwno na
uwzglednianiu ustalen planéw regionalnych przez plany miejscowe, jak i na tym, ze
plan regionalny byt podstawa ustalania tzw. lokalizacji ogdlnej. Lokalizacja ogolna,
oznaczajgca przyblizone wskazywania miejsca wykonania planowanej inwestycji, byta
dokonywana przez podmioty odpowiedzialne za dany rodzaj inwestycji. W realiach
gospodarki komunistycznej podmiotami tymi byly prawie zawsze jednostki admini-
stracyjne — szczebla centralnego, wojewddzkiego lub powiatowego. Lokalizacja ogdlna
byta dokonywana na ogét zbiorowo w wieloletnich planach gospodarczych® — zatem
plany regionalne mogly w zatozeniu wptywac na zawartos¢ tych planéw (takze ,,naro-
dowych”, czyli dotyczacych inwestycji planowanych przez wtadze centralne).

O ile wladze wojewddzkie w odniesieniu do planowania regionalnego wystepo-
waly przede wszystkim w roli wykonawcdw, o tyle — paradoksalnie — silniejsza byla
ich pozycja w niektérych aspektach planowania miejscowego. Otoz projekty planow
zespolow jednostek osadniczych oraz planéw ogdlnych miast i osiedli byly sporzadza-
ne przez wojewodzkie organa planowania przestrzennego, czyli w praktyce komorki
organizacyjne urzedu wojewodzkiego. Prezydia (organy wykonawcze) rad narodowych
miast objetych przygotowywanymi planami miaty tylko prawo opiniowac projekty tych
planow. Natomiast prawo zatwierdzania planéw ogolnych dotyczacych miast posiadato
prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Oznaczato to mozliwos¢ ingerowania admi-
nistracji wojewddzkiej w praktycznie wszystkie skladniki przestrzeni lokalne;.

Wojewoddzkie organa planowania przestrzennego mogly przekazaé, wedtug
swojego uznania, administracji powiatowej prawo sporzadzania projektow plandéw
ogblnych miast i osiedli oraz planéw zespoldéw wiejskich jednostek osadniczych. Jed-

% Ustawa (25 styczen 1958).
% Zarzqgdzenie (21 listopad 1962).
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nak nawet w takiej sytuacji prawo zatwierdzania planow miast i osiedli pozostawato
w reku wiadz wojewddzkich. Wojewddzki organ planowania przestrzennego mogt
takze zazgdac¢ uzgodnienia z nim projektéw planow ogodlnych sporzadzanych przez
powiaty oraz projektow planow szczegdlowych, ktére rowniez byly wykonywane
i zatwierdzane na szczeblu powiatowym. Zresztg — rowniez wydzialy urzedu woje-
wodzkiego miaty prawo uzgadniaé, a wiec wypowiadac si¢ wigzaco wobec projektu
kazdego planu miejscowego, takze szczegbtowego®e.

Powyzszy system zostal w znacznym stopniu zmieniony przez reformy struktur
administracyjnych, jakie nastapity w poczatkach lat 70. Oddzielenie organéw uchwato-
dawczych od wykonawczych w wojewodztwach spowodowalo, ze kompetencje prezy-
diow WRN oraz pozostatych dotychczas istniejacych organéw wojewodzkich przejat
wojewoda. Jednoczesnie utworzenie gmin i niedtugo potem likwidacja powiatow ograni-
czylo prawa wojewodow do zatwierdzania planow miejscowych. Najpierw wojewodom
pozostawiono tylko prawo zatwierdzania zespotdéw jednostek osadniczych oraz planow
ogolnych miast stanowigcych odrebne gminy (wkrotce uprawnienie to przejety woje-
wodzkie rady narodowe)®’. Nastepnie wojewodowie przestali by¢ bezposrednio wska-
zywani przez przepisy jako podmioty sporzadzajace projekty planéw miejscowych®.

Powstanie w 1973 r. gmin spowodowato koniecznos$¢ przyspieszenia sporza-
dzania planow miejscowych. Nie bylo to tatwe zwlaszcza ze wzgledu na znaczne
braki kadrowe. Dlatego tez zostata utworzona nowa kategoria plandéw, tzw. uprosz-
czone plany zagospodarowania przestrzennego gmin. Plany uproszczone, obejmujgce
jedynie gléwne elementy przestrzeni lokalnej (lasy, grunty rolne, tereny budowlane)
mialy zosta¢ sporzadzone do konica 1974 r. Miaty obejmowac wszystkie obszary nie
posiadajgce dotychczas planéw zagospodarowania przestrzennego. Wiadze woje-
wddzkie nie zostaty przy tym wprost angazowane w sporzgdzanie tych planéw — na-
wet ich zatwierdzenie lezato w gestii naczelnikéw gmin®.

Okres nastgpujacy po wejsciu w zycie Ustawy z 1961 r. o planowaniu prze-
strzennym, przede wszystkim za$ lata 60., byl to czas bardzo aktywnej dziatalno-
sci administracji woj. lubelskiego w sferze planowania przestrzennego. W 1961 r.
zostat uporzadkowany (podobnie jak w innych wojewodztwach) status Wojewodz-
kiej Pracowni Planow Regionalnych (WPPR)™. Pracownia ta miala si¢ od tej pory
zajmowac m.in. sporzadzaniem planéw regionalnych, formulowaniem wytycznych
z tych planéw do wieloletnich plandw gospodarczych i planéw miejscowych oraz opi-
niowaniem projektow planéw miejscowych”. Sporzadzaniem planéw miejscowych
w dalszym ciagu zajmowata si¢ Wojewddzka Pracownia Urbanistyczna. W 1975 r.,

 Rozporzqdzenie (27 pazdziernik 1961).
7 Ustawa (24 pazdzierik 1974).

% Ustawa (28 maj 1975).

% Uchwala (6 kwiecien 1974).

" Uchwala (7 luty 1961).

" Regulamin...
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wskutek zmiany podziatu administracyjnego kraju, powierzchnia woj. lubelskiego
zmniejszyla si¢ ok. 3-krotnie. W efekcie dziatajace w ramach administracji woje-
wodzkiej odrgbne komorki zajmujace si¢ planowaniem regionalnym i miejscowym
zostaty potgczone. Powstato w ten sposéb Biuro Planowania Przestrzennego w Lubli-
nie (BPP), wykonujace zaréwno plany o randze regionalnej, jak i — przede wszystkim
— plany miejscowe’.

W okresie obowigzywania Ustawy z 1961 r. instytucje planowania przestrzen-
nego funkcjonujace w wojewodzkich strukturach administracyjnych sporzadzity
wiele planéw regionalnych. Jednak tylko kilka z nich zostato zatwierdzonych przez
WRN. Pierwszym z nich byt Szczegélowy Plan Regionalny Obszaru Kanatu Wieprz-
-Krzna na lata 1961-1980, zatwierdzony w poczatkach 1965 r.”*. Plan ten, obejmujacy
ok. 20% powierzchni wojewddztwa, zawieral wiele rozstrzygnie¢ merytorycznych,
zaréwno odnoszacych si¢ wprost do zagospodarowania przestrzennego, jak i majg-
cych charakter bardziej gospodarczy. Wsrdd rozstrzygnigé¢ dotyczacych zaktadane-
go ksztattu przestrzeni tej czgsci wojewddztwa znalazty sie¢ m.in. hierarchia sieci
osadniczej (rangi i funkcje miejscowosci), struktura upraw, sie¢ drog i obiektow in-
frastruktury spotecznej. Jednak wigkszo$¢ ustalen planu stanowity proponowane in-
westycje — zaktady przemystowe (wraz z zaktadanym zatrudnieniem), drogi, obiekty
melioracyjne, mieszkania, sklepy, obiekty oswiaty, kultury i stuzby zdrowia. Ponad-
to, plan zawierat postulaty dotyczace np. poziomu wytworzonego dochodu spotecz-
nego lub struktury pici i wieku ludnosci.

Plan obszaru kanatu Wieprz-Krzna obejmowat rozbudowang czes¢ dotyczaca
zasad realizacji swoich ustalen. Byty to przede wszystkim szacunki niezbednych na-
ktadow inwestycyjnych (z podziatem na okresy) oraz zaktadane ich efekty gospodar-
cze. Istotna czes$¢ zaktadanych w planie nakladow miata charakter wniosku do rzadu
o ich uwzglednienie w planach inwestycyjnych poszczeg6lnych ministerstw’.

Kolejnym planem regionalnym zatwierdzonym przez WRN w Lublinie byt
Szczegdlowy Plan Regionalny Pulawskiego Rejonu Uprzemysiowionego na okres
do 1985 r., uchwalony w koncu 1968 r. Jego sporzadzenie niewatpliwie wigzato si¢
z poczatkami budowy Zaktadéw Azotowych w Putawach. Plan ten, podobnie jak
poprzedni, zawierat wiele rozstrzygnie¢ zaréwno dotyczacych struktury zagospoda-
rowania przestrzennego, jak i zjawisk demograficznych i gospodarczych. Wigkszos¢
rozstrzygnie¢ dotyczyta jednak postulowanych inwestycji — ich charakteru, lokali-
zacji i kosztow™. Ten plan takze miat przede wszystkim charakter wniosku do Rady
Ministréw o sfinansowanie zaproponowanych w nim inwestycji’e.

2 Podstawowe akty normatywne i prawne podstawy dziatalnosci Biura Planowania Przestrzennego
1978-1984. APL, zesp. 1204 BPP, Lp. 1, znak 013.

3 Uchwala (29 styczen 1965).

"4 Szczegdlowy Plan Regionalny Obszaru Kanalu Wieprz-Krzna na lata 1961-1980...

s Podstawowe elementy szczegotowego planu regionalnego Putawskiego Okregu Przemystowego
w okresie do 1985 r. APL, zesp. 735 PWRN WKPG [1945-] 1950-1973 [-1975], jedn. 1208.

" Uchwala (28 grudzien 1968).
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W 1977 r. w woj. lubelskim zostal przyjety pierwszy plan regionalny obejmu-
jacy caly jego obszar administracyjny — oczywiscie juz znacznie zmniejszony’’. Plan
ten, inaczej niz dwa powyzej wspomniane regionalne plany szczegétowe, byt przede
wszystkim planem struktury — okreslajac gléwne elementy pozadanego ksztattu
przestrzeni wojewoddztwa. Wsrdd nich byly m.in. przestrzenna struktura sieci osad-
niczej, rozmieszczenie funkcji przemystowej i rekreacyjnej, lokalizacja gtéwnych
obiektow infrastruktury spotecznej (kultury, o$wiaty, ochrony zdrowia itp.), ksztatt
sieci gtownych drog i elementow infrastruktury technicznej. Plan okreslat takze za-
kladane (na umownie traktowany rok 1990) standardy wyposazenia wojewodztwa
w mieszkania, infrastrukture spoleczng i techniczng itp. Wreszcie — zawarte byly
w nim prognozy wielkosci i struktury ludnosci, zatrudnienia oraz produkcji prze-
mystowej i rolniczej’™. Tekst planu nie obejmowat natomiast wykazu ani szacunkéw
kosztow inwestycji majacych pozwoli¢ na osiggniecie przewidzianego w nim ksztat-
tu zagospodarowania przestrzennego. Nie zawieral tez — podobnie jak zatwierdzajaca
go uchwata WRN — innych wskazan dotyczacych zasad jego realizacji.

Obok kilku planéw regionalnych administracja wojewodzka przygotowala licz-
ne opracowania, ktore nie zostaly zatwierdzone. Cz¢$¢ z nich stanowily materiaty
przygotowawcze do zatwierdzonych planéw, czg¢$¢ natomiast odrebne projekty pla-
néw. Byly to m.in.:

— zalozenia do Szczegolowego Planu Regionalnego Putawskiego Okregu Przemy-
stowego (1965),

— Regionalny Plan Budownictwa Woj. Lubelskiego na lata 1966-1985 (1968),

— Regionalny Plan Rozwoju Rolnictwa na lata 1965-1985 (1968),

— Ogdlny Plan Regionalny Woj. Lubelskiego na lata 1966-1985 (1 wersja) (1968),

— Wstegpna Koncepcja Prognostyczna Zagospodarowania Lubelskiego Zagiebia
Weglowego (1969),

—  Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pojezierza Leczynsko-Wiodawskie-
go (1970),

—  Wstgpna Koncepcja Zagospodarowania ,,Osi Wisty” w Woj. Lubelskim (1971),

— Zalozenia Planu Regionalnego Woj. Lubelskiego na lata 1971-1990 (1972),

—  Studium Zagospodarowania Turystycznego Roztocza i Terenow Przyleglych (1972),

— Koncepcja Planu Regionalnego Woj. Lubelskiego na lata 1971-1990 (1973)%,

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Centralnego Rejonu Lubelskiego Zagle-
bia Weglowego (1979).

Plany te miaty do$¢ zréznicowany charakter merytoryczny. Znamienne jest, ze
opracowania sporzadzone w latach 60. w wickszym stopniu odnosity sie do zasad

" Uchwala (28 luty 1977).

8 Plan (1977).

" Archiwum Pafistwowe w Lublinie, zesp. 735 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Lublinie, Wojewodzka Komisja Planowania Gospodarczego w Lublinie [1945-] 1950-1973 [-1975],
jedn. 1208.
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realizacji prezentowanych przez siebie ustalen. Zawieraty zatem m.in. liczne propo-
zycje konkretnych inwestycji wraz z ich szacowanymi kosztami. Natomiast opraco-
wania wykonane w latach 70. przede wszystkim ustalaly pozadany ksztatt struktury
przestrzennej, abstrahujac od kosztow i mechanizmdw jej osiagnigcia.

Dziatalno$¢ administracji wojewodzkiej w zakresie planowania miejscowego
byta po 1961 r. co najmniej rownie aktywna. Wynikato to zar6wno ze znacznego
obszaru wojewddztwa, jak i rozbudowanego systemu planéw miejscowych. Przede
wszystkim do poczatku lat 70. zostaly sporzadzone plany zagospodarowania prze-
strzennego zespolow wiejskich jednostek osadniczych, oznaczajace w praktyce
plany powiatéw, dla calego obszaru wojewddztwa. Czes$¢ z tych planéw wykonaty
jednostki zewnetrzne, jednak wigkszosé sporzadzita Wojewodzka Pracownia Urba-
nistyczna. Plany te, cho¢ nominalnie majace status plandw miejscowych i zatwier-
dzane przez wladze powiatéw, merytorycznie jednak mialy raczej charakter planow
regionalnych. Sporzadzane byty w matej skali — nawet 1:100 000, odnosity si¢ zatem
jedynie do gléwnych sktadnikéw zagospodarowania przestrzennego, m.in. sieci dro-
gowej, hierarchii osadnictwa, infrastruktury spofecznej i technicznej. Jednocze$nie
plany te zawieratly rozstrzygnigcia dotyczace zjawisk demograficznych i spoteczno-
-ekonomicznych — struktury ludno$ci, wielkosci i struktury zatrudnienia, organizacji
zaktadow przemystowych i ustugowych. Plany nie okreslaly przy tym zasad reali-
zacji swoich ustalen — poza wytycznymi do planéw miejscowych majacych objaé
mniejsze obszary®.

Kluczowym, jak nalezy sadzi¢, aspektem dziatalnosci WPU w tym okresie
bylo sporzadzanie planow miejscowych — ktorych zatwierdzenie lezatlo w znacz-
nej czgsci w kompetencji prezydium WRN. Migdzy rokiem 1961 a 1975 (czyli do
zmniejszenia obszaru wojewodztwa) Pracownia sporzadzita ponad 50 miejscowych
planow ogolnych. Plany objety wszystkie miasta wojewodztwa, a takze inne waz-
niejsze miejscowosci lub obszary istotne z innych wzgledow (np. jezioro Piaseczno
lub zalew w Bychawie). Niektore z plandw, obejmujace szczegdlnie szybko rozwi-
jajace si¢ miasta, byly w ciagu kilku lat zmieniane — np. plan Swidnika 3-krotnie,
a m.in. Lublina, Krasnegostawu, Chetma i Radzynia Podlaskiego — 2-krotnie®'. Co
ciekawe — 2 sposréd planow ogoélnych, dotyczace Deblina, byly dokumentami tajny-
mi! Miejscowe plany ogélne sporzadzone zostalty w wigkszosci w skali 1:5000 lub
1:10000. Zawieraly przede wszystkim ustalenia dotyczace funkcji poszczegolnych
terenow, a takze m.in. prognozy ludnosci, strukture upraw rolnych, a nawet podmioty
gospodarcze, jakie miaty gospodarowaé na obszarach objetych planami. Znamienne
jest natomiast, ze tylko w niewielkim stopniu byly w tych planach okreslane zasady
zagospodarowania terenu.

W tym samym okresie WPU sporzadzita ponad 60 miejscowych planéw szcze-
gotowych. Objety one przede wszystkim centra miast oraz powstajace dzielnice

8 Zob. np. Plan zagospodarowania przestrzennego zespolu jednostek osadniczych....
81 Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie 1961-1975, passim.

158



mieszkaniowe. Sporzadzane byly na ogét w skali 1:1000, zawierajac ustalenia po-
dobne, jak w planach ogolnych, z rozbudowanymi jednak rozstrzygnigciami dotycza-
cymi zasad zagospodarowania przestrzennego oraz podziatu nieruchomosci.

Powstanie gmin spowodowato, ze w 1974 r. WPU sporzadzita kilkadziesiat
uproszczonych planéw gmin dla obszardw nie posiadajgcych dotychczas planow za-
gospodarowania przestrzennego. Po kolejnej reformie administracyjnej i wigczeniu
WPU do powstatego Biura Planowania Przestrzennego, w dalszym ciggu wszystkie
plany miejscowe (ogolne i szczegdtowe) dla catego obszaru nowego, mniejszego juz
woj. lubelskiego byty sporzadzane przez to Biuro.

3.4. Uproszenie systemu planowania przestrzennego po 1984 r.

Nowy, dos$¢ wyraznie zmieniony i uproszczony system planowania przestrzen-
nego powstat w 1984 r., a wigc w czasie, kiedy struktura administracyjna kraju oparta
na wojewodztwie i gminie, byta juz w pelni ustabilizowana®. System planow zago-
spodarowania przestrzennego oparty zostat na 3 typach planéw: krajowym, regional-
nych i miejscowych. Plan kazdego typu byt sporzadzany i zatwierdzany dwuetapowo
— pierwszym byly zalozenia do planu, okreslajace cele planu oraz uwarunkowania
1 sposoby jego realizacji. Drugim etapem by} natomiast wiasciwy dokument planu.
Plan krajowy sporzadzany byt przez Centralny Urzad Planowania (resort odpowie-
dzialny za planowanie spoleczno-gospodarcze). Okresla¢ miatl przyrodnicze, spo-
feczne, kulturowe i ekonomiczne warunki przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz cele i zasady polityki przestrzennej. Projekt planu krajowego rozpatrywac¢ miat
rzad, a nastepnie sejm, ktory miat przyjac ten plan w drodze uchwaty, facznie z per-
spektywicznym planem gospodarczym.

Plan regionalny miat by¢ sporzadzany przez wojewode, natomiast zatwierdza-
ny uchwata wojewodzkiej rady narodowej. Obejmowac mial w zasadzie teren woje-
wodztwa, niekiedy tez jego czgsci. Jego ustalenia miaty okresla¢ m.in.:

— mozliwosci i ograniczenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego;

— rozmieszczenie podstawowych funkcji oraz zasady ksztaltowania struktur prze-
strzennych;

— strukturg i kierunki rozwoju sieci osadniczej;

— zasady ochrony srodowiska i dobr kultury;

— rozmieszczenie infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu regionalnym.

Plany miejscowe byly sporzadzane przez naczelnikéw gmin lub miast, a za-
twierdzane przez gminne (miejskie, miejsko-gminne) rady narodowe. Mogly mieé
posta¢ planéw ogodlnych (sporzadzanych ogélnie dla catego obszaru administracyjne-
go miasta lub gminy), albo szczegétowych (opracowywanych dla obszarow o szcze-
golnie wysokiej intensywnos$ci zagospodarowania lub planowanych jego istotnych
zmianach).

82 Ustawa (12 lipiec 1984).
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System planowania przestrzennego stworzony w 1984 r. zawieratl wiele me-
chanizméw obecnych w poprzednich przepisach. Przede wszystkim opieral si¢ na
hierarchicznosci plandw — zatem plan regionalny musiat uwzglgdniac rozstrzygnig-
cia planu krajowego, sam natomiast musiat by¢ respektowany w ustaleniach planéw
miejscowych. Osiggane to byto przede wszystkim przez przekazywanie informacji
z planu regionalnego do rozpoczynanych projektéw planéw miejscowych i projektow
zatozen do nich. Ponadto, projekty tych planow (i projekty zatozen) byty uzgadniane
pod katem zgodnosci z planem regionalnym. Co wigcej —nawet, jesli plan regionalny
nie byt jeszcze sporzadzony, projekt planu miejscowego byt weryfikowany pod katem
zgodnosci z zalozeniami do planu regionalnego, a nawet z projektem takiego planu®.

Jednoczesnie planowanie przestrzenne bylo traktowane jako wspotzalezne
z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Oznaczalo to, ze plany zagospodarowa-
nia przestrzennego mialy uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace z planéw go-
spodarczych, natomiast plany gospodarcze — ograniczenia zawarte w planach zago-
spodarowania przestrzennego. Na poziomie wojewddzkim bylo nawet dopuszczalne
sporzadzenie planu perspektywicznego zawierajacego zardbwno zagadnienia spotecz-
no-gospodarcze, jak i przestrzenne.

Ogodlnie jednak plany zagospodarowania przestrzennego (w tym regionalne) nie
musialy odnosi¢ swoich ustalen do konkretnie wskazanego horyzontu czasu. Spo-
rzgdzane byly bowiem jako tzw. plany dtugookresowe, z wyodrgbnieniem zadan na
okres perspektywiczny. Nie byto jednak obowigzku wskazywania konkretnych me-
chanizmoéw realizacji rozstrzygnie¢ planow.

Struktura planowania przestrzennego uksztattowana przez Ustawe z 1984 r. do-
tyczylta juz woj. lubelskiego o wzglednie niewielkiej powierzchni. Zatem realizowane
przez wladze wojewodzkie, a wykonywane przez Biuro Planowania Przestrzennego pla-
nowanie regionalne sitg rzeczy dotyczylo przede wszystkim calosci obszaru wojewodz-
twa. Zgodnie z istniejgcym wtedy mechanizmem, jako pierwsze zostaty sporzadzone
zatozenia do regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego woj. lubelskiego.
Zalozenia te zostaty zatwierdzone w koncu 1986 r. przez Wojewddzka Radg Narodo-
wa®. Zalozenia, zgodnie z wymogami ustawowymi, okreslaly uwarunkowania rozwoju
przestrzennego oraz jego cele, czyli pozadane kierunki zmian w strukturze przestrzeni
spoleczno-ekonomicznej. Zawieraly takze deklarowane zasady polityki przestrzennej
— czyli hastowo ujete sposoby oddziatywania na przestrzen przez wladze wojewddzkie.

Przedmiot rozstrzygnie¢ zatozen do planu wojewodztwa byt zakreslony bardzo
szeroko, daleko wykraczajac poza sfere materialnego zagospodarowania przestrzeni.
Objat on m.in. zagadnienia gospodarki wodnej, przyrodniczych obszaréw chronionych,
rejonizacji produkcji rolniczej, zasad rozmieszczenia przemystu, ksztaltowania osad-
nictwa i rozmieszczenia ludnosci, rozwoju zagospodarowania turystycznego, ksztattu
glownych elementow sieci infrastruktury technicznej i drogowej, zasad rozwoju miesz-

83 Zarzqgdzenie (17 pazdziernik 1988).
8 Uchwala (28 pazdziernik 1986).
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kalnictwa, ochrony krajobrazu kulturowego itd. Istotnym elementem zatozen byty takze,
ujete w podziale na miasto i wies, wskazniki zaspokojenia potrzeb — przede wszystkim
pod wzgledem warunkow mieszkaniowych oraz dostgpu do infrastruktury technicznej
1 spotecznej. Wskazniki te zostaty okreslone dla lat 1990 i 1995, a takze dla tzw. okresu
kierunkowego, utozsamianego w przyblizeniu z rokiem 2000 lub p6Zniejszym.

Dokument zatozen nie wskazywat doktadnych mechanizméw realizacji wszyst-
kich zawartych w nim rozstrzygnig¢. Okreslat przede wszystkim, jaki zakres meryto-
ryczny powinny mie¢ ustalenia samego planu regionalnego i jakie zasady ksztattowa-
nia przestrzeni powinny by¢ w nim sformufowane. W niektorych jednak przypadkach
ustalenia zatozen byly wnioskami kierowanymi takze do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, a nawet do podmiotow (potraktowanych zbiorowo) two-
rzacych nowe sktadniki zagospodarowania przestrzennego.

Zalozenia byty merytoryczng i formalna podstawg do sporzadzenia regionalne-
go planu zagospodarowania przestrzennego woj. lubelskiego. Projekt tego planu zostat
ukonczony w 1989 r., lecz — wobec rozpoczynajacych si¢ wtedy przeksztalcen ustro-
jowych — nie byt przedmiotem zatwierdzenia przez WRN®, Plan regionalny rowniez
— podobnie jak zatozenia — zostat sporzadzony w skali 1:100000. Jego ustalenia doty-
czyly w zasadzie wszystkich istotnych elementéw osadnictwa, gospodarki (rolnictwo,
przemyst, budownictwo), warunkéw zycia (mieszkalnictwo, ustugi, rekreacja), infra-
struktury technicznej i drogowej oraz srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Zakres ustalen planu regionalnego wojewodztwa byt dos¢ szeroki. Byty one
W znacznym stopniu usystematyzowane, majac przy tym charakter bardziej dziato-
wy niz strefowy. Przede wszystkim jednak plan wyznaczat obszary o dominujgcych
funkcjach, albo tereny i osrodki, gdzie pewne funkcje (lub obiekty) powinny miec
pierwszenstwo lokalizacji. Ponadto, zostaly okreslone zasady dopuszczania na tych
obszarach innych funkcji (w tym zakazy lokalizacji), a nawet sugestie eliminowania
pewnych funkcji. Elementem ustalen planu byly takze proponowane inwestycje — uj-
mowane na ogot ilosciowo (pod wzgledem parametrow uzytkowych), a niekiedy tak-
ze wskazywane imiennie. Byty rowniez sformutowane zasady polityki przestrzennej,
na ogot ujete hastowo — np. wskazujace na koniecznos$é zapewnienia odpowiedniej
dostgpnosci do okreslonych obiektow ustugowych. Plan regionalny zawierat tez roz-
strzygniecia nie zwigzane wprost z zagospodarowaniem przestrzeni — odnoszace si¢
np. do struktury organizacyjnej przedsi¢biorstw przemystowych lub ustugowych,
czy tez wielkos$ci gospodarstw rolnych.

Obok planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa BPP w Lublinie
sporzadzilo kilka opracowan o charakterze planéw regionalnych. Zaden z tych doku-
mentow nie zostat jednak zatwierdzony, a nawet doprowadzony do postaci zakonczo-
nej. Wérod nich byt np. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Rejonu Rekreacyy-
nego Dolnego Wieprza, sporzadzony w skali 1:50 000 w 1985 .

8 Regionalny plan... (1989).
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Oprocz sporzadzania plandow regionalnych, Biuro Planowania Przestrzennego
prowadzito prace nad planowaniem miejscowym. Prawie wszystkie miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego, zarowno ogolne, jak i szczegotowe, ktore za-
twierdzane byly przez wladze gmin woj. lubelskiego, byly wykonywane przez BPP.
Dzialo si¢ tak, mimo ze zaréwno charakter i tre$¢ planéw miejscowych, jak i tryb ich
sporzadzania czynity z tych plandéw narzedzie ksztattowania przestrzeni odzwiercie-
dlajace publiczne i prywatne potrzeby lokalne. Przyczyna byl brak fachowych kadr
planistycznych w urzedach gminnych i miejskich w wojewddztwie.

Ogoblnie mozna ocenié, ze pod rzadami Ustaw o planowaniu przestrzennym
z 1961 i 1984 r. oddziatywanie wladz wojewodzkich na zagospodarowanie przestrze-
ni odbywato si¢ wedlug zblizonych regut. Gléwng jego plaszczyzna bylo przenosze-
nie rozstrzygnie¢ plandw regionalnych do ustalen planéw miejscowych. Mechanizm
ten byt dos¢ prosty z kilku podstawowych powodow:

— hierarchia planowania przestrzennego wynikajaca z przepisow o planowaniu
przestrzennym,;

— ustrojowa hierarchia miedzy wojewddzkim i gminnym szczeblem administracji
terenowej;

— wspdlna stuzbowa podleglos¢ komorek sporzadzajacych plany regionalne i miej-
scowe (w latach 1961-1975 — w ramach ogélnej administracji wojewodzkiej, a od
1975 r. nawet w ramach jednej jednostki administracyjne;j).

Mechanizm ten pozwalat przede wszystkim na ustalanie w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego lokalizacji rezerw terenu dla obiektow istot-
nych z punktu widzenia rozwoju regionalnego (cho¢ nie zawsze — lokalnego). Mogty
to by¢ np. zaplanowane w planie regionalnym drogi ponadlokalne, zaktady przemy-
stowe, czy tez instytucje szkolnictwa wyzszego. Ponadto, do planow miejscowych
byly w pewnym zakresie przenoszone ustalone w planach regionalnych zasady za-
gospodarowania, przede wszystkim te, ktére nadawaty si¢ do uwzglednienia w ska-
li lokalnej, czy tez nawet w odniesieniu do pojedynczych obiektow. Byly to zatem
przede wszystkim zakazy lokalizacji (catkowite lub odnoszace si¢ do pewnych typow
obiektow) oraz preferencje dotyczace lokalizowania obiektow.

Egzekwowanie uwzgledniania potrzeb rozwoju regionalnego w planach miej-
scowych bylo tatwe, poniewaz nie wigzato si¢ z konieczno$cig ponoszenia szczegol-
nych wydatkow (oprocz kosztéw utrzymania komorek zajmujgcych si¢ planowaniem
przestrzennym). Jednoczesnie brak jest zauwazalnego wplywu planowania regional-
nego na te sfery kompetencji wladz wojewodzkich, ktore wigzaly si¢ z wydawaniem
pieniedzy — czyli przede wszystkim na inwestycje publiczne. Obiekty zaplanowane
w planach regionalnych, a nastgpnie uwzgledniane w planach miejscowych, czesto
przez dlugie lata nie byly realizowane. Plany regionalne nie zawieraty takze symula-
cji kosztow realizacji obiektow przez nie przewidzianych. Dziato sie tak, mimo ze nie
tylko instytucje zarzadzajace infrastrukturg publiczna, ale takze wigkszos$¢ przedsie-
biorstw przemystowych i ustugowych podlegata wojewodzie.
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4. Okres po transformacji ustrojowej

Rok 1990 przyniost daleko posunigte zmiany warunkéw planowania przestrzen-
nego. Kluczowg zmiang bylto zapewne odejscie od regut gospodarki centralnie planowa-
nej i pojawienie si¢ elementéw rynku oraz rownouprawnienie roznych form wiasnosci
w gospodarce. Nieaktualne i bezprzedmiotowe staly si¢ zatem powigzania planowania
przestrzennego z planowaniem gospodarczym, ktore w swojej dotychczasowej — obej-
mujacej wszystkie sfery gospodarki — formie uleglo likwidacji. Zasadnicza zmiang byla
takze likwidacja systemu jednolitej terenowej administracji panstwowej i powstanie
samorzadu gminnego. W efekcie przepisy o planowaniu przestrzennym pochodzace
z 1984 r. ulegly faktycznej dezaktualizacji®®. Niemniej jednak obowigzywaty one jesz-
cze do konca 1994 r. Ich dalsze funkcjonowanie w warunkach istnienia samorzadnosci
gminnej rodzito wiele watpliwosci — dotyczacych zwlaszcza relacji miedzy planowa-
niem przestrzennym gminy i wojewddztwa. Przepisy o samorzadzie terytorialnym
umiescity bowiem planowanie przestrzenne wsrod zadan wlasnych gminy, ktore mogty
by¢ nadzorowane przez wojewode tylko pod katem ich zgodnosci z prawem?®’. Jedno-
czes$nie obowigzujaca wcigz Ustawa o planowaniu przestrzennym pozwalata wojewo-
dzie takze na merytoryczna kontrole sporzadzanych przez gming planéw miejscowych
— pod wzgledem ich dostosowania do rozstrzygnie¢ planu regionalnego.

Zmiana systemu planowania przestrzennego w Polsce, o charakterze wrecz re-
wolucyjnym, nastapita z chwila wejscia w zycie Ustawy z 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym®®. Ustawa ta zlikwidowala wiele mechanizméw obecnych w polskim
planowaniu przestrzennym przez kilkadziesiat poprzednich lat. Przede wszystkim
zostala zniesiona hierarchia planéw zagospodarowania przestrzennego. Co wigcej —
sam termin plan zagospodarowania przestrzennego zostal przypisany tylko planowi
miejscowemu, sporzadzanemu w dalszym ciggu przez gming. Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego przestaty by¢ przy tym dzielone na ogdlne i szczegodto-
we — co by¢ moze wynikato z jednoczesnego zniesienia obowigzku pokrycia planami
catodci terytoriow gmin. Z kolei zniesienie obligatoryjnosci planowania miejscowego
spowodowalo pojawienie si¢ nowego dokumentu sporzadzanego takze przez gming.
Dokumentem tym stalo si¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium z zalozenia miato obejmowac catosé terytorium gminy
1 okresla¢ podstawowe elementy przestrzeni lokalnej, przede wszystkim przeznaczenie
poszczegdlnych terenow oraz rozmieszczenie gtownych elementéw infrastruktury pu-
blicznej. Sporzadzane miato by¢ z reguty w skali 1:10 000 lub 1:25 000, cho¢ kwestia te
nie zastata wprost uregulowana przepisami. Rozstrzygnigcia Studium staty si¢ ponadto
wiazace dla sporzgdzanych nastepnie projektéw plandéw miejscowych®.

8 Wysocka, Kozinski (1994).
8 Ustawa (8 marzec 1990).
88 Ustawa (7 lipiec 1994).

8 Ustawa (22 sierpien 1997).
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Jednym z efektéw zmian systemu planowania przestrzennego i wzmocnienia
roli gminy stalo si¢ ostabienie znaczenia pozostatych podmiotéw publicznych. Rzad
zyskal prawo sporzadzania tzw. koncepcji polityki zagospodarowania kraju, ktorej
gtéwna funkcja miato si¢ sta¢ przestrzenne koordynowanie sporzgdzanych przez po-
szczegdlnych ministréw programow zawierajacych zadania rzgdowe stuzgce realiza-
cji ponadlokalnych celéw publicznych.

W pewnym stopniu analogiczna struktura uprawnien dotyczyla szczebla woje-
woddzkiego. Wojewoda uzyskat prawo sporzadzania, na podstawie koncepcji polityki
zagospodarowania kraju, tzw. Studium zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa. Studium mialo okresla¢ uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej
panstwa na obszarze wojewddztwa. Mialo by¢ konsultowane tylko z sejmikiem sa-
morzadowym, a nastgpnie zatwierdzane przez samego wojewode. Ponadto wojewo-
da miat sporzadza¢, analogicznie jak ministrowie, oparte na wspomnianym Studium
programy wojewodzkie zawierajgce ponadlokalne zadania rzadowe. Programy te
mialy by¢ uzgadniane z ministrem odpowiedzialnym za budownictwo oraz innymi
ministrami — stosownie do przedmiotu konkretnego programu, a takze podlegaty
zaopiniowaniu przez sejmik samorzadowy. Zadania rzadowe zawarte w programach
wojewodzkich 1 w programach sporzgdzanych przez ministrow miaty by¢ umiesz-
czone w prowadzonym rowniez przez wojewode tzw. rejestrze wojewodzkim.

Realizacja polityki przestrzennej zawartej w Studium zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa miala zatem polegac¢ na wprowadzaniu jego rozstrzygniec
do programéw wojewddzkich, majacych w istocie by¢ przede wszystkim programa-
mi inwestycyjnymi. Programy te musialy by¢ uwzgledniane w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Jednak nie moglo si¢ to odby¢ tylko na zasa-
dzie przymusu prawnego, lecz po przeprowadzonych przez wojewode negocjacjach
z gming®®. Negocjacje te miaty konczy¢ si¢ podpisaniem umowy o wprowadzeniu
programu wojewodzkiego do planu miejscowego. Warunkiem zawarcia tej umowy
mialo by¢ jednak zapewnienie przez wojewode srodkow niezbgdnych na pokrycie:

— kosztow sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego na potrzeby programu wo-
jewddzkiego,

— kosztow ewentualnych odszkodowan dla osob, ktére poniosty straty w efekcie
wprowadzenia programu wojewodzkiego do planu miejscowego.

Wojewoda byl takze negocjatorem w przypadku wprowadzania do planow
miejscowych programéw sporzadzanych przez ministrow. Zawarcie odpowiedniej
umowy z gming bylo zreszta niezbednym warunkiem do ostatecznego zatwierdzenia
prze wojewodg¢ lub ministra konkretnego programu, a takze umieszczenia tego pro-
gramu w rejestrze wojewdodzkim.

Bezposrednio, a przy tym tylko przy wsparciu srodkéw finansowych, mozna
wiec bylo wprowadzi¢ do planéw miejscowych te elementy wojewoddzkiej polityki

% Rozporzqgdzenie (10 styczen 1995).
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przestrzennej, ktore byly zawarte w przygotowanych programach wojewodzkich.
Jednoczesnie jednak rozstrzygnigcia Studium zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa musiaty by¢ uwzgledniane (obligatoryjnie i bez kontekstu finansowe-
go0) przez gming w trakcie sporzadzania wlasnego studium zagospodarowania prze-
strzennego. Zatem w pozniejszym czasie musialy one trafi¢ do sporzadzanych na-
stepnie planow miejscowych.

Zniesienie przez przepisy z 1994 r. obligatoryjnosci sporzadzania planéw miej-
scowych oraz skomplikowana procedura towarzyszaca ich sporzadzaniu spowodo-
waly trudnosci w przygotowywaniu wigkszych inwestycji, przede wszystkim drog.
Spowodowalo to jednoczesne wylaczenie autostrad (a w pewnych przypadkach takze
drog ekspresowych) spod przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzje
o ustaleniu lokalizacji (przebiegu) tych drég miat odtad wydawac wojewoda’'.

Reformy administracyjne majgce miejsce w latach 1998-99 przyniosty pojawie-
nie si¢ nowego podmiotu wojewddzkiego planowania przestrzennego, jakim stat si¢
samorzad wojewddzki®?. Samorzad ten przejat wigkszos¢ kompetencji przypisanych
dotychczas wojewodzie. Od tej pory zarzad wojewodztwa miat sporzadzad, a sejmik
wojewddztwa zatwierdza¢ plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(odpowiadajacy dotychczasowemu Studium zagospodarowania przestrzennego wo-
Jjewodztwa). Plan miat okresla¢:

— podstawowe elementy sieci osadniczej,
— rozmieszczenie infrastruktury technicznej, spotecznej i komunikacyjne;j,
— obszary objete ochrong ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze lub kulturowe.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa musial by¢ zgod-
ny z programami rzadowymi sporzadzanymi przez ministrow. Jego rozstrzygnigcia
byly obligatoryjne dla studiéw zagospodarowania przestrzennego gmin — jednak tylko
w tym zakresie, w jakim wynikaly ze sporzadzonej uprzednio przez samorzad woje-
wodzki strategii rozwoju wojewodztwa. Samorzad wojewddzki ,,przejal” ponadto od
wojewody sporzgdzanie programéw wojewodzkich, uchwalanych od tej pory przez
sejmik wojewddztwa. Mechanizm wprowadzania tych programéw do planéw miej-
scowych pozostat jednak bez zmian, z tym Ze negocjacje w sprawie wprowadzenia
programu wojewodzkiego do planu miejscowego mial prowadzi¢ marszatek wojewodz-
twa. Kompetencja wojewody pozostato natomiast prowadzenie wojewddzkiego rejestru
programoéw zawierajacych ponadlokalne zadania publiczne.

System planowania przestrzennego stworzony w 1994 r. w istotny sposob ogra-
niczat uprawnienia podmiotow planowania przestrzennego o randze ponadgminne;j.
Jednoczesnie zreszta ograniczat tak ze uprawnienia samorzadu gminnego w stosunku
do oczekiwan wilascicieli nieruchomosci. W efekcie konieczne stato si¢ stworzenie
mechanizmow lepiej rownowazacych interesy réznych podmiotéw w rywalizacji

91 Ustawa (27 pazdziernik 1994).
92 Ustawa (24 lipiec 1998).
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o przestrzen. Stalo sie to w 2003 r., kiedy weszta w zycie Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym — obowigzujaca do tej pory®.

Ustawa sytuuje w roli podmiotéw planowania przestrzennego rzad, samorzad
wojewodzki oraz samorzad gminny. Narzedziem rzagdowego planowania przestrzen-
nego jest, sporzadzana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju. Koncepcja okresla gltéwne ele-
menty struktury przestrzennej kraju, w tym pozadana strukture sieci osadniczej,
wymogi ochrony srodowiska i zabytkow, rozmieszczenie infrastruktury spotecznej,
technicznej i drogowej oraz zasobow wodnych, a takze obszary problemowe o cha-
rakterze ogdlnokrajowym. Poszczego6lni ministrowie nadal moga sporzadzac progra-
my zawierajace zadania rzgdowe o znaczeniu krajowym.

Samorzad wojewddzki w dalszym ciaggu dysponuje planem zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa, sporzagdzanym przez marszatka i zatwierdzanym
przez sejmik wojewodztwa. Plan ten ma szerszy zakres rozstrzygnie¢ niz dokument
o takiej samej nazwie sporzadzany uprzednio. Ksztaltuje on gléwne elementy struk-
tury przestrzennej wojewodztwa, w szczegdlnosci zas:

— podstawowe elementy siei osadniczej, wraz z ich powigzaniami komunikacyjny-
mi 1 infrastrukturalnymi;

— system obszaréw chronionych ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, krajo-
brazowe lub kulturowe;

— granice wystepowania zt6z kopalin;

— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

— inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

— obszary problemowe, obszary wsparcia oraz obszary metropolitalne.

Samorzad wojewodzki moze takze sporzadzic, bedacy czescia planu wojewodz-
twa, plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego. Plan taki po-
winien obejmowac obszar miasta (zasadniczo — stolicy wojewodztwa) wraz z powia-
zanym z nim funkcjonalnie bezposrednim otoczeniem. Charakterystyczne jest, ze
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ma obowiazek uwzgledniaé
rozstrzygniecia strategii rozwoju wojewodztwa. Planowanie przestrzenne jest zatem
ponownie sytuowane w roli, w pewnym sensie, narze¢dzia realizacji polityki rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Samorzad gminny w obecnym systemie w dalszym ciggu sporzadza dwa juz
uprzednio istniejagce dokumenty. Sg to: studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Obecnie studium ma nieco szerszy zakres rozstrzygnig¢ niz uprzednio,
a takze wigksza skale (na ogot 1:10 000). Takze plan miejscowy — podobnie jak przed-
tem nieobowigzkowy — sporzadzany jest w znacznie wigkszej skali (na ogét 1:1000),
co niewatpliwie réwniez pozwala na o wiele wigkszg szczegdtowos¢ rozstrzygnied.

% Ustawa (27 marzec 2003).
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Miejsce planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w strukturze
dokumentéw planowania przestrzennego oparte jest w znacznym stopniu na zasadzie
hierarchicznosci. Plan musi uwzglednia¢ rozstrzygniecia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz programdw sporzadzanych przez poszczegdlnych mi-
nistrow. W planie miejscowym muszg by¢ takze uwzglednione przewidywane w pla-
nie wojewddztwa inwestycje celu publicznego. Jednak podobnie jak wczesniej, obo-
wigzek taki nastaje dopiero po uprzednich negocjacjach z marszatkiem i poniesieniu
odpowiednich naktadéw przez samorzad wojewddzki. Jednoczesnie rozstrzygnigcia
planu wojewodztwa (a takze strategii rozwoju wojewodztwa) musza by¢ uwzgled-
niane w studium zagospodarowania przestrzennego gminy. Oznacza to, ze nastgpnie
oczekiwania wojewodztwa wobec przestrzeni znajda si¢ w planie miejscowym. Bez-
posrednio w planie miejscowym musza by¢ natomiast uwzglednione tylko te roz-
strzygniecia planu wojewodztwa, ktore odzwierciedlaja przewidywane przez samo-
rzad wojewddztwa zadania o charakterze publicznym.

Rola wojewody w planowaniu przestrzennym po 2003 r. jest do$¢ marginalna.
Poza ogdlnym nadzorowaniem zgodno$ci dziatan samorzadu gminy i wojewoddztwa
pod wzgledem prawnym, wojewoda wystgpuje jako przedstawiciel rzadu w trakcie
uzgodnien projektow planéw i studiow sporzadzanych przez gminy. Jego zadaniem
jest egzekwowanie uwzgledniania w tych dokumentach programow zadan publicz-
nych zawartych w programach sporzadzanych przez ministrow. Ponadto, wojewoda
w dalszym ciggu wydaje decyzje o lokalizacji autostrad i drog ekspresowych, a takze
innych drog krajowych. Przy czym — podobnie jak w poprzednim systemie prawnym
— mozliwe jest ustalanie przebiegu tych drog z pominigciem plandéw zagospodarowa-
nia przestrzennego®*.

Dla wojewodzkich stuzb planowania przestrzennego w woj. lubelskim powsta-
nie samorzgdu gminnego miato zasadnicze skutki organizacyjne. Wydzielenie gmin
ze struktury administracji rzadowej spowodowalo, ze podlegle wojewodzie Biuro
Planowania Przestrzennego nie moglo juz sporzadzac na ich rzecz plandw miejsco-
wych. W efekcie w 1991 r. zostato zlikwidowane, a czgsci jego struktur zostaty prze-
jete przez Urzad Miejski w Lublinie oraz Urzad Wojewddzki. W ramach administracji
wojewodzkiej powstala, jako cz¢s¢ Wydziatu Gospodarki Przestrzennej (zajmujace-
go si¢ glownie sprawami budownictwa i architektury), Regionalna Pracownia Plano-
wania Przestrzennego (RPPP). Jej zadaniem mialo by¢ zaréwno sporzadzanie regio-
nalnych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak i nadzorowanie planowania
miejscowego prowadzonego przez gminy. Nadzorowanie to miato przede wszystkim
charakter merytoryczny — przez wydawanie wytycznych do planéw miejscowych,
a nast¢pnie weryfikacje stopnia uwzglednienia tych wytycznych w projektach pla-
now. Podstawg wytycznych byly przede wszystkim zalozenia do planu regionalnego
uchwalone w 1986 r. oraz projekt planu regionalnego z 1989 r.

% Ustawa (10 kwiecien 2003).
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Jednoczesnie pracownia podjeta prace przygotowawcze do kolejnej edycji pla-
nu regionalnego woj. lubelskiego, wykonujac w tym celu pewne prace studialne.
W poczatkach 1994 r. wojewoda lubelski wydal Rozporzqdzenie o podjgciu prac nad
projektem zatozen do planu wojewodztwa®. Niestety — uchwalenie w kilka miesigcy
pozniej Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym uczynito prace nad tymi zatoze-
niami zupelnie bezcelowymi. Rownolegle wojewoda zlecil przygotowanie projektu
regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego aglomeracji lubelskiej. Plan
ten, nad ktorym w 1992 r. podjeto prace w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Ko-
munalnej, réwniez miat stanowi¢ element majacego powstac regionalnego planu woj.
lubelskiego.

Wejscie w zycie, z poczatkiem 1995 r., Ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym nie wplyne¢to na zmiang struktury wojewaddzkich stuzb planowania przestrzenne-
go. Jedyna zmiang, wynikajaca ze zniesienia planéw regionalnych, byla zmiana nazwy
RPPP na Pracowni¢ Planowania Przestrzennego (PPP). Natomiast istotnym zmianom
ulegly zasady oddzialywania na przestrzen. W 1996 r. w PPP zostal sporzadzony
wstepny projekt studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Projekt
dotyczyl wszystkich elementow przestrzeni wojewddztwa — sSrodowiska przyrodnicze-
go 1 kulturowego, przedsigbiorczosci, rolnictwa, sfery spotecznej, rekreacji, osadnic-
twa, komunikacji, infrastruktury technicznej oraz struktury przestrzennej. Elemen-
tem normatywnym studium, sformutowanym bardzo skrétowo, byty tzw. programy.
Zawieraly one przede wszystkim propozycje inwestycji, z reguty, cho¢ nie w kazdym
przypadku, we wskazanych miejscach. Niektore programy miaty takze inny charakter
— czg$ciowo zwiazany z ksztattowaniem zagospodarowania przestrzennego (np. obje-
cie ochrong pewnych obszaréw), czgsciowo zas nie (np. promocja)®.

Nadzor nad planowaniem przestrzennym gmin sprawowany byt w dalszym cia-
gu przez PPP. Dotyczyl przede wszystkim zgodnosci planow miejscowych z prawem.
W istocie jednak w pewnym stopniu oddzialywanie na planowanie miejscowe miato
charakter merytoryczny. Administracja wojewodzka przekazywala wnioski z pro-
wadzonych prac nad studium zagospodarowania wojewodztwa do rozpoczynanych
projektow plandw i studiow gminnych, a nastepnie opiniowata ich przygotowane pro-
jekty. Wladze wojewddzkie nie mialy natomiast mozliwosci uzgadniania tych pro-
jektéw — przez caty czas bowiem nie zostatl na obszarze wojewodztwa sporzadzony
zaden program zadan publicznych. Uwzglednienie zamierzen szczebla wojewodzkie-
go w planach miejscowych bylo zatem realizowane przede wszystkim drogg posred-
nig — przez narzucanie rozstrzygnie¢ zawartych w projekcie studium wojewodztwa
projektom studiow zagospodarowania gmin. W praktyce — przy niewielkiej liczbie
gmin sporzadzajacych studia — oznaczalo to silne ostabienie pozycji wojewodztwa
w sferze oddziatywania na zagospodarowanie przestrzenne. Wojewoda nie miat tak-

% Rozporzgdzenie (20 styczen 1994).
% Studium... (1996).
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ze mozliwosci wptywu na ksztalt przestrzeni przez ustalanie przebiegu autostrad,
gdyz zadna z nich nie zostala rozpoczgta na obszarze woj. lubelskiego.

Druga reforma administracyjna, w latach 1998-1999, przyniosta zasadnicze
zmiany struktur planowania przestrzennego w woj. lubelskim. Utworzenie duzego
wojewodztwa (w granicach zblizonych do ksztattu sprzed 1975 r.) oraz powstanie
samorzadu wojewddzkiego spowodowato wytaczenie stuzb sporzadzajacych pla-
ny z wojewodzkiej administracji rzadowej oraz ich potaczenie w jedng strukture.
W 1999 r. powstato Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie (BPP) — z potacze-
nia czgsci Pracowni Planowania Przestrzennego oraz Biur Planowania Przestrzenne-
go z Bialej Podlaskiej, Chetma i Zamoscia®. Biuro zajmowalo si¢ przede wszystkim
sporzadzeniem planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktory zostat
przyjety przez sejmik wojewodztwa w 2002 r.%®

Plan wojewddztwa, ktorego czesci graficzne zostaty sporzadzone w wigkszosci
w skali 1:200 000, przejat w swojej tresci rozstrzygnigcia koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju oraz strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego.
Osia jego ustalen sg gldwne cele rozwoju — czyli zakladane stany przestrzeni woje-
wodztwa. Z celow tych sg wywiedzione cele operacyjne, rozumiane w planie jako
zasady i sposoby przeksztalcania przestrzeni (w tym ramowo okreslone inwestycje).

Plan wyznacza dominujace funkcje poszczegolnych osrodkow i obszarow, wraz
z rangg danego osrodka. Okreslone sg takze niekiedy relacje miedzy roznymi funk-
cjami, w tym funkcje niepozadane. Zasady zagospodarowania przestrzeni sg sfor-
mulowane ramowo i okreslajg przede wszystkim kierunki przeksztatcen struktury
przestrzennej wojewodztwa. Rozwinietym elementem ustalen sg sugestie dotyczace
niezbednych inwestycji — choé z reguty bez podania terminu ich realizacji. Niekiedy
inwestycje zostaly podane imiennie, w innych miejscach natomiast tylko pod wzgle-
dem typu i lokalizacji.

Ustalenia planu odnosza si¢ takze w znacznym stopniu do zagadnien nie powia-
zanych ze $ci$le pojgtym zagospodarowaniem przestrzennym. Dotycza np. rozwoju
systemow ksztalcenia, struktury kierunkdéw nauczania na uczelniach panstwowych,
czy tez zmian organizacyjnych w stuzbie zdrowia. Plan zawiera takze sugestie uzycia
narzedzi spoza sfery planowania przestrzennego — réznych form strefowej lub ga-
tunkowej ochrony przyrody, czy tez preferencji lokalizacyjnych dla przedsiebiorstw.
Formulowane sg takze propozycje sporzadzenia dodatkowych, szczegétowych pro-
gramow lub plandw, z reguty o charakterze galeziowym.

Dokument planu nie zawiera okreslonego horyzontu czasu, w ktérym ma nastg-
pi¢ osiagnigcie stanu przestrzeni okreslonego w planie. Nie zostaty takze oszacowane
koszty realizacji. Znaczna czgs$¢ ustalen ma przy tym charaktery bardzo zgeneralizo-
wany, sformutowany w postaci np. ,,rozwoju stref zywicielskich wokot miast”. Niektdre
ustalenia sg przy tym postulatywne, wyrazane np. w postaci zwrotéw ,,nalezy dgzy¢”.

9 Uchwala (22 marzec 1999).
% Uchwala (29 lipiec 2002).
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa obowiazuje do tej pory,
mimo wejscia w zycie w 2003 r. nowych przepisoéw o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Obok planu wojewddztwa w BPP powstalo wiele innych opraco-
wan, przede wszystkim o charakterze studialnym, majacych stanowi¢ podstawe do
kolejnych planow. Sporzadzono takze kilka dokumentéw majacych forme planéw lub
programéw, wérod nich np.:

—  Wojewddzki Program Rozwoju Alternatywnych Zrédel Energii dla Woj. Lubel-
skiego (2006),

— Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Woj. Lubelskiego (2006),

— Koncepcja Programowo-przestrzenna Rozwoju Turystyki i Rekreacji (2008),

—  Studium Przestrzenne Lokalizacji i Mozliwosci Rozwoju Regionalnych Stref
Przedsiebiorczosci w Woj. Lubelskim (2008),

—  Studium Urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (2009),

—  Program Rozwoju Energetyki dla Woj. Lubelskiego (2009).

Dokumenty te, przy catej swojej roznorodnosci, majg wiele cech wspolnych.
Zawieraja, poza rozbudowa czgsécig diagnostyczng, przede wszystkim propozycje
niezbednych inwestycji, niekiedy takze ze wskazaniem ich ogdlnej lokalizacji. W nie-
ktorych opracowaniach proponowane sa takze funkcje poszczegdlnych obszarow lub
osrodkow, niekiedy nawet z sugestiami zasad zagospodarowania. Interesujgce jest,
ze dokumenty te zawieraja tez z reguly propozycje sposobdéw realizacji zawartych
w nich rozstrzygnig¢, tacznie z szacunkami kosztéw. Jednak rozstrzygnigcia zawarte
w tych dokumentach formutowane sg ogodlnie jako wnioski do zmiany planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa. Wynika to z tego, ze zaden z nich nie
uzyskal rangi formalnej pordwnywalnej z planem wojewddztwa. Niektore z nich zo-
staly co prawda zatwierdzone, lecz nie przez sejmik, a przez zarzad wojewddztwa®.

Realizacja wojewddzkiego planowania przestrzennego nastgpuje przede
wszystkim w drodze egzekwowania uwzglednienia rozstrzygnie¢ planu wojewodz-
twa w planach miejscowych i studiach zagospodarowania przestrzennego gmin. Po-
dobnie jak w poprzednim systemie, dominujacym mechanizmem jest hierarchiczna
zalezno$¢ migdzy planem wojewodztwa a studiami gminnymi. Uwzglednianie nato-
miast wojewodzkiego planowania przestrzennego bezposrednio w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego zalezy w dominujagcym stopniu od decyzji
wiladz gmin — z powodu ograniczen finansowych samorzadu woj. lubelskiego.

Stuzby rzadowej administracji wojewodzkiej po powstaniu samorzgdu wo-
jewodzkiego skupiaja sie w woj. lubelskim na weryfikacji uchwalonych planow
i studiow pod katem ich zgodnosci z prawem. Dziatalno$¢ ta ma charakter przede
wszystkim $cisle administracyjny. Faktyczny wptyw na ksztalt zagospodarowania
przestrzennego realizowany jest natomiast przez wydawanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji. Oprocz licznych decyzji odnoszacych sie¢ do obszaréw za-

% http://www.bpp.lublin.pl/oprac].html (dost¢p z 24 sierpnia 2010 r.).
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mknigtych (co rzecz jasna nie miato istotniejszego wptywu na ksztalt przestrzeni)
wojewoda wydat w ostatnich kilku latach wiele decyzji dotyczacych drog krajowych.
Najwazniejsze z nich okreslity przebieg odcinkéw przysztych drég ekspresowych
numer 12/17 1 19, tworzacych obwodnice wokoét Lublina.

Podsumowanie

Ranga wojewodzkich wiadz publicznych w planowaniu przestrzennym w ciagu
90 lat istnienia wspotczesnego wojewodztwa ulegata licznym zmianom. Zmiany te
byty efektem zardwno ewolucji statusu wojewodztwa i jego relacji z innymi wladzami
publicznymi, jak i przeobrazen uprawnien w sferze samego planowania przestrzenne-
go. Wazne byly takze zmiany usytuowania planowania przestrzennego wsrdd innych
uprawnien wladz wojewodzkich i wynikajgce stad mozliwosci realizacji rozstrzygnigé
wojewddzkich dokumentow planistycznych wlasnymi sitami tych wiadz.

Przeglad zmian sytuacji w planowaniu przestrzennym pozwala na postawienie
tezy, ze czynnikiem kluczowym dla rangi wojewddztwa w planowaniu przestrzen-
nym byta pozycja wladz wojewodzkich wobec planéw bezposrednio ksztattujacych
zagospodarowanie przestrzenne (na ogét byty to plany miejscowe). Pozycja ta byta
najsilniejsza przez kilka dziesigcioleci istnienia PRL, kiedy to wtadze wojewddzkie:
e sporzadzaly (za pomocg swojego aparatu administracyjnego) plany miejscowe,

e mogly w sposob wladczy i bez zwigzanych z tym specjalnych nakladéw narzuci¢
ustalenia planom miejscowym.

Sytuacja taka byla niewatpliwie efektem funkcjonowania jednolitej admini-
stracji panstwowej oraz systemu gospodarczego opartego na wlasnosci panstwowe;j.
W okresach, kiedy istniata odrebnos¢ ustrojowa administracji gminnej lub powiato-
wej oraz dominacja wlasnosci prywatnej (czyli do 1939 r. oraz od 1990 r.), zdolnos¢
wiladz wojewoddzkich do wptywania na zagospodarowanie przestrzenne przez decyzje
narzucane wladzom nizszego szczebla stawata si¢ zauwazalnie nizsza. Za kluczowy
mechanizm nalezy przy tym uzna¢ uwzglgdnianie planu wojewddzkiego w planach
miejscowych. Sporzadzanie planéw miejscowych przez administracje wojewodzka
moglo by¢ czynnikiem utatwiajagcym wojewodztwu wplywanie na powiaty lub gmi-
ny. Miato jednak charakter gtownie ,techniczny”, instrumentalny wobec ,wytycz-
nych” formutowanych dla planéw miejscowych na podstawie planu wojewddztwa.

Inne narzedzia miaty przez caly badany okres charakter tylko pomocniczy,
a niekiedy wrecz wylacznie teoretyczny. Najstabszym, niestety narzedziem realiza-
cji wojewodzkiego planowania przestrzennego byly inne uprawnienia wojewodzkich
wiladz publicznych — przede wszystkim za$ inwestycje publiczne. W calym badanym
okresie planowanie przestrzenne nie mialo istotnego, a tym bardziej rozstrzygajace-
go wpltywu na (réznie pojmowane) planowanie o charakterze spoteczno-ekonomicz-
nym. Wigzalo sie to nie tylko z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi wiadz
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wojewodzkich, ale takze z tym, ze czgsto, i to w roznych warunkach ustrojowych,
planowanie przestrzenne byto traktowane jako narzedzie realizacji planowania sfery
gospodarczej.

Ogolnie zatem nalezy stwierdzi¢, ze planowanie przestrzenne szczebla woje-
wodzkiego nie mialo w ciagu ostatnich 90 lat zbyt wysokiej rangi wsréd uprawnien
wladz publicznych. Przy czym obecna sytuacja pod tym wzglgdem takze nie jest
najlepsza na tle rozwigzan wystgpujacych w ciggu prawie juz wieku istnienia woje-
wodztwa. Oczywiscie — pytanie, czy w obecnej sytuacji ustrojowej Polski mozliwe
Jest efektywne poprawienie rangi wojewodztwa w sferze planowania przestrzennego,
pozostaje otwarte.

Literatura

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolania
wladz administracji ogolnej I-ej i Il-¢j instancji (Dz.U. nr 2, poz. 8).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dzialania samorzgdu terytorialnego (Dz.U. nr 14, poz. 74).

Dekret z 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz.U.
nr 16, poz. 109)

Dekret z 26 kwietnia 1949 v. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla
realizacji narodowych planow gospodarczych (Dz.U. nr 27, poz. 197).

Kierunkowy perspektywiczny program zagospodarowania regionu Kanalu Wieprz-Krzna,
Faza Il APL, zesp. 735 PWRN WBUA WPU (BPP w Lublinie) [1945]1950-1973 [1991],
Wykaz nr 1/1 dotyczacy materialéw opisowych do opracowan wykonanych przez
WPU (ewentualnie. na zlecenie) w latach 1959-1975 (do zmian w podziale terytorial-
nym kraju).

Malec J., Malec D., 2003, Historia administracji i mysli administracyjnej. Wyd. UJ, Krakow.

Odbudowa wsi polskiej. Projekty zagrod wloscianskich, Gebethner i Wolff, Warszawa, 1915,
APL, zesp. 403, UWL WKB, sygn. 2928, Odbudowa wsi polskiej. Projekty zagrod
wloscianskich, 1915.

Ogloszenie Wojewody Lubelskiego z 25 lutego 1938 r. o powolaniu Komisji Regionalnego
Planu Zabudowania Okregu Warszawskiego. (L.Dz.W. 1938 r. nr 5, poz. 31).

Ogloszenie Wojewody Lubelskiego i Regionalnej Dyrekcji Planowania Przestrzennego
o przystgpieniu do sporzgdzania regionalnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego czesci regionu objetej powiatami: hrubieszowskim i tomaszowskim (L. Dz. W.
1948 r. nr 16, poz. 84).

Ogolno-szczegotowy plan zagospodarowania czesci miasta: fukow-Cieszkowizna i Glinki.
APL, zesp. 735 PWRN WBUA, nr BUA V-087/4/73 Spis zdawczo-odbiorczy nr 1 opra-
cowan z zakresu miejscowego planowania przestrzennego, 23 marca, 1973.

Okélnik nr 117 Wojewody Lubelskiego do Panow Przewodniczgcych Wydzialow Powiato-
wych Sejmikow Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie zalesiania nieuzytkéw (Dz.U. W,
L. 1927 r. nr 2, poz. 33).

172



Okélnik nr 152 Wojewody Lubelskiego i Kuratora Okregu Szkolnego do Panow Przewodhni-
czgecych Wydzialéw Powiatowych oraz Inspektorow Szkolnych na terenie Wojewodztwa
Lubelskiego w sprawie budowy szkdf powszechnych (Dz.U. W.L. 1927 r. nr 18, poz, 287).

Okdinik Wojewody Lubelskiego nr 125 z 30 VII b.r. L.251/Sm. do wszystkich PP Przewodni-
czqgcych Wydzialéw Powiatowych, Burmistrzow miast niewydzielonych oraz Wijtow
i Soltyséw Wojewédziwa Lubelskiego w sprawie przebudowy wsi i osad oraz miaste-
czek celem ich uodpornienia przeciw niebezpieczehstwu pozarow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem ogniotrwalego krycia dachow) (Dz.U. W.L. 1929 r. nr 23, poz. 265).

Okdlnik nr 3 Wojewody Lubelskiego do Panow Przewodniczgcych Wydzialow Powiatowych
i Panéw Komisarzy Ochrony Lasow Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie zalesiania
nieuzytkow (L.Dz.W. 1930 r. nr 1, poz. 3).

Okdlnik Wojewody z 30 wrzesnia 1930 L.1032/DR/III do przewodniczgcych Wydziatow Po-
wiatowych i magistratow miast niewydzielonych. APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn.
3320, Sprawy upowaznienia magistratow miast niewybudowanych (sic!) do sporzadza-
nia planéw zabudowania (1930-1931).

Okdlnik nr 70 Wojewody Lubelskiego do wszystkich Panow Przewodniczgcych Wydziatow
Powiatowych na terenie wojewddztwa lubelskiego, Panow Kierownikéw Zarzqdow
Miejskich miast Lublina i Cheima oraz Pana Prezydenta miasta Siedlec w sprawie
szerokosci drog samorzgdowych o twardej nawierzchni i mostow na tych drogach
(L.Dz.W. 1933 r. nr 17, poz. 133).

Pismo Ministerstwa Robot Publicznych, Sekcja V-ta, Wydziat 4 Regulacji, nr V/4-234 z 20
lutego 1920 r. do ODRP w Lublinie, APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3321, Plany
regulacji pomiar6éw i zabudowy osiedli. Korespondencja ogoélna [1919-1936].

Pismo Ministerstwa Robot Publicznych nr V/4-680 z 3 VII 1920 r. do Okregowej Dyrekcji Ro-
bot Publicznych Wojewodztwa Lubelskiego, APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3321,
Plany regulacji pomiaréw i zabudowy osiedli. Korespondencja ogdlna [1919-1936]

Pismo Okregowej Dyrekcji Robot Publicznych, Wydzial Pomiarowy, z 30 marca 1922 r., zn.
82/111 do Urzegdu Gminy w Jaszczowie. APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3321, Plany
regulacji pomiaréw i zabudowy osiedli. Korespondencja ogolna [1919-1936]

Pismo Starostwa Lubelskiego z 7 VIII 1922, L:23073, do Okregowej Dyrekcji Robot Publicz-
nych w Lublinie. APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3321, Plany regulacji pomiarow
i zabudowy osiedli. Korespondencja ogélna [1919-1936].

Pismo Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, Okregowej Dyrekcji Robot Publicznych do Mini-
sterstwa Robot Publicznych z marca 1928 r., nr L.2386/1X/3 — sprawozdanie okresowe
z zakresu regulacji i planéw zabudowy. APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3319. Spra-
wozdania okresowe z zakresu regulacji i planow zabudowy miast — 1927.

Pismo Ministerstwa Robot Publicznych, Departament Budowlany do Wojewody Lubelskiego
z 31 marca 1928 r. w sprawie przymusu sporzqdzania planéw zabudowy. APL, zesp.
403 UWL WKB, sygn. 3321, Plany regulacji pomiaréw i zabudowy osiedli. Korespon-
dencja ogélna [1919-1936].

Pismo Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, Okregowej Dyrekcji Robét Publicznych, Oddzial
Budowlany z 14 1V 1928, L. 1991/DR/3 do magistratow. APL, zesp. 403 UWL WKB,
sygn. 3321, Plany regulacji pomiaréw i zabudowy osiedli. Korespondencja ogolna
[1919-1936].

173



Pismo Ministerstwa Robot Publicznych, Departament Budowlany do Urzedu Wojewodzkiego
w Lublinie z 30 maja 1928 r. ws. preliminarza budzetowego MRP w zakresie regulacji
miast. APL, zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3315, Przepisy i zarzadzenia ogdlne.

Pismo Urze¢du Wojewédzkiego, Dyrekcja Robdt Publicznych z 8 marca 1932 r. nr L.RP.III-
R/O.0. do Wydziatléw Powiatowych (wszystkich) oraz magistratow Lublina, Chetma
i Siedlec w sprawie odstgpowania gruntéw panstwowych na rozbudowe miast. APL,
zesp. 403 UWL WKB, sygn. 3315, Przepisy i zarzadzenia ogolne.

Pismo Okdlne Wojewody Lubelskiego z 20 kwietnia 1949 r. o pracach przygotowawczych do
6-cioletniego planu gospodarczego (L.Dz.W. 1949 r. nr 14, poz. 122)

Plan zagospodarowania przestrzennego zespotu jednostek osadniczych powiatu betzyckiego
wojewddztwa lubelskiego. APL, zesp. 735 PWRN WBUA, Spis 1/1, Lp. 1.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego. Tekst planu. Biuro Plano-
wania Przestrzennego w Lublinie, Lublin, 1977.

Program aktywizacji rejonu Pulawy-Kazimierz-Naleczow na lata 1957-1960. APL, zesp. 735
PWRN WKPG, jedn. 1150.

Regionalny plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego. Biuro Plano-
wania Przestrzennego PPUP w Lublinie, Lublin, 1989.

Regulamin w sprawie zakresu dzialania oraz organizacji wewnetrznej Wojewddzkiej Pra-
cowni Plandw Regionalnych przy Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego,
APL, zesp. 735 PWRN WKPG, jedn. 28 Organizacja Wojewodzkiej Pracowni Planow
Regionalnych: regulamin, struktura organizacyjna, wykazy imienne pracownikéw
1961, 1963, 1971.

Roszkowski W., 1991, Historia Polski 1914-1990. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Rozporzgdzenie z 29 listopada 1916 r. dotyczqce sporzqdzania planéw zabudowy (Dziennik
Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 58, poz. 226).

Rozporzqdzenie wykonawcze Ministerstwa Robdt Publicznych do ustawy z 2'marca 1920 r.
o0 organizacji technicznej odbudowy wsi, miast i miasteczek (Dz.U. nr 43, poz. 264).

Rozporzqdzenie Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 grudnia
1923 r. w przedmiocie zniesienia Okregowych Dyrekcji Robot Publicznych przy Urze-
dach Wojewodzkich w Stanistawowie i Tarnopolu (Dz.U. nr 137, poz. 1153).

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz.U.
nr 42, poz. 372).

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladza administracji ogdlnej (Dz.U. nr 11, poz. 86).

Rozporzqdzenie Ministra Robot Publicznychz 28 1 1928 r. nr L. VIII-2988/27. APL, zesp. 403
UWL WKB, sygn. 3321, Plany regulacji pomiaréw i1 zabudowy osiedli. Koresponden-
cja ogolna [1919-1936].

Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli (Dz.U. nr 23, poz. 202).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 22 kwietnia 1949 r. w sprawie zakresu dzialania Paristwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego (Dz.U. nr 26, poz. 190).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 27 paZdziernika 1961 r. w sprawie wspéidziatania orga-
now administracji parnstwowej oraz ludnosci przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 57, poz. 314).

174



Rozporzqdzenie Wojewody Lubelskiego nr 1 z 20 stycznia 1994 r. w sprawie sporzgdzenia
projektu zalozen do regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa lubelskiego (Dz.U. W.L. nr 2, poz. 9).

Rozporzqgdzenie Rady Ministrow z 10 stycznia 1995 r. w sprawie trybu sporzqdzania pro-
gramow oraz negocjacji warunkow wprowadzenia zadan rzgdowych do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr §, poz. 36).

Spis zdawczo-odbiorczy nr 1 opracowan z zakresu miejscowego planowania przestrzennego,
23 maja 1973 (Nr BUA.V-087/4/73), APL, zesp. 735 PWRN WBUA.

Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego. Glowne uwarunko-
wania rozwoju i kierunki zagospodarowania wojewddztwa. Urzad Wojewodzki w Lu-
blinie, Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Nadzoru Budowlanego, Pracownia Plano-
wania Przestrzennego, Lublin, 1996.

Szczegdlowy Plan Regionalny Obszaru Kanalu Wieprz-Krzna na lata 1961-1980. APL, zesp.
735 PWRN WKPG [1945-] 1950-1973 [-1975], sygn. 1200.

Uchwala nr 9 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 25. VI. 1957 w sprawie stanu, roz-
woju i potrzeb budownictwa na terenie wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. WRN 1957 r.
nr 6, poz. 32).

Uchwata nr 293. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 22.X.1959 r. w spra-
wie wyznaczenia terenow dla budownictwa domoéw jednorodzinnych na obszarze miast
wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. WRN 1959 r, nr 1, poz. 3).

Uchwalta nr 242/59 Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w fukowie z 9 grudnia 1959 r.
w sprawie wyznaczenia terenow pod budownictwo jednorodzinne w m. fukowie (Dz.U.
WRN 1959 r., nr 8, poz. 14).

Uchwala nr 54/61 Rady Ministrow z 7 lutego 1961 r. w sprawie powotania pracowni planéw
regionalnych oraz zasad wynagradzania pracownikéw tych pracowni.

Uchwata nr 1 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 29 I 1965 r. w sprawie projektu
szczegdlowego obszaru kanalu Wieprz-Krzna na lata 1961-1980 (Dz.U. WRN 1965 r.,
nr 1, poz. 1).

Uchwata nr XX/90/68 Wojewodzkiej rady narodowej w Lublinie z 28 grudnia 1968 r. w spra-
wie projektu szczegotowego planu regionalnego Pulawskiego Rejonu Uprzemystowio-
nego na okres do 1985 r. (Dz.U. WRN 1968 r. nr 10, poz. 105).

Uchwata nr 85 z 6 kwietnia 1974 r. w sprawie opracowania uproszczonych planéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin (M.P. nr 15, poz. 95).

Uchwala Rady Ministréw z 9 lipca 1976 r. w sprawie zasad i trybu sporzgdzania, uzgadniania
i zatwierdzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (M.P. nr 31,
poz. 135).

Uchwata nr VI1/22/77 Wojewodzkiej rady narodowej w Lublinie z 28 lutego 1977 r. w spra-
wie zatwierdzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lubelskiego
(Dz.U. WRN 1977 . nr 5, poz. 25).

Uchwala nr XVIII/81/Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 28 paZzdziernika 1986 r.
w sprawie uchwalenia zalozen do regionalnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. W.L. 1986 r. nr 10, poz. 316).

Uchwala nr VII1/66/99 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 22 marca 1999 r. w sprawie re-
organizacji wojewddzkich stuzb planowania przestrzennego.

175



Uchwala nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 29 lipca 2002 r. w sprawie
uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego.

Ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wiladz administracyjnych Il stopnia
(Dz.U. nr 65 poz. 395).

Ustawa z 2 marca 1920 r. o organizacji odbudowy technicznej wsi, miast i miasteczek (Dz.U.
nr 24, poz. 143).

Ustawa z 14 lipca 1936 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osied/i (Dz.U. nr 56, poz. 45).

Ustawa z 11 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U. nr 5,
poz. 22)

Ustawa z 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wiadz gospodarki narodowej
(Dz.U. nr 7, poz. 43).

Ustawa z 27 kwietnia 1949 r. o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa (Dz.U. nr 30,
poz. 216).

Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U.
nr 14, poz. 130).

Ustawa z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. nr 5, poz. 16).

Ustawa z 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa domow jednorodzinnych (Dz.U. nr 31
poz. 138).

Ustawa z 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 7, poz. 47).

Ustawa z 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. nr 47, poz. 276).

Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229).

Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmia-
nie ustawy o radach narodowych (Dz.U. nr 16, poz. 91).

Ustawa z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 17, poz. 99).

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95).

Ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzqdowej administracji ogolnej (Dz.U.
nr 21, poz. 123).

Ustawa z 5 czerwca 1990 r. o samorzqdzie wojewddzkim (Dz.U. nr 91, poz. 576).

Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 89, poz. 415).

Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pilatnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-
gowym (Dz.U. nr 127, poz. 627, z pdzn. zm.).

Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane, ustawy o zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektorych ustaw (Dz.U. nr 11, poz. 726).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz.U. nr 91, poz. 577).

Ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organow
administracji publicznej — w zwiqgzku z reformq ustrojowqg panstwa (Dz.U. nr 106,
poz. 668).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80,
poz. 717).

Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz.U. nr 80, poz. 721).

Wetpa B., 1978, Okres ograniczen zakresu planowania przestrzennego w Polsce (1950-1957),
[w:] 40 lat planowania struktury przestrzennej Polski, B. Malisz (red.). Studia KPZK
PAN, t. LXIV, PWN, Warszawa, s. 47-54.

176



Witkowski W., 2007, Historia administracji w Polsce 1764-1989. Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa.

Wykaz wydzialow otworzonych przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie
z okreSleniem ich organizacji wewnetrznej i szczegdlowego zakresu dzialania ich ko-
morek (Dz.U. WRN. 1958 r. nr 9, poz. 69).

Wysocka E., J. Kozinski, 1994. Administracja rzqdowa w przestrzennym ksztaltowaniu kraju
i regionow. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa.

Wytyczne do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biala Podlaska.
APL, zesp. 735 PWRN WBUA, Spis zdawczo-odbiorczy nr 1 opracowar z zakresu miej-
scowego planowania przestrzennego, 23 maja 1973 (Nt BUA V-087/4/73), 1.p.7 A-683/1/3.

Zagospodarowanie przestrzenne doliny Bugu — rolnictwo, osadnictwo. APL, zesp. 735 PWRN
WKPG, sygn. 935.

Zarzqgdzenie Wojewody Lubelskiego z 1 sierpnia 1949 r. w sprawie czg$ciowego przekazania
czynnosci i personelu przez Regionalng Dyrekcje Planowania Przestrzennego w Lubli-
nie Biuru Regionalnemu Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego w Lublinie
(L.Dz.U. 1949 1. nr 22, poz. 202).

Zarzqgdzenie Wojewody Lubelskiego z 1 sierpnia 1949 r. o utworzeniu Wydziatu Planowania
Miast i Osiedli w Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim (L.Dz.W. 1949 r. nr 22, poz. 203).

Zarzqdzenie Przewodniczqcego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z 2 maja 1962 r.
w sprawie szczegotowego trybu, zasad i metod opracowywania i uzgadniania ogdlnych
i szczegdlowych planéw regionalnych (M.P. nr 43, poz. 199).

Zarzqdzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z 21 listopada
1962 r. w sprawie lokalizacji ogolnej inwestycji budowlanych (M.P. nr 82, poz. 387).

Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 17 pazdziernika 1988 r.
w sprawie sporzqdzenia projektow zalozen do miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, projektow tych planow oraz kontroli ich realizacji (M.P. nr 30,
poz. 269).

Wykaz skrétéw stosowanych w przypisach:

APL — Archiwum Panstwowe w Lublinie

BPP — Biuro Planowania Przestrzennego

Dz.U. — Dziennik Urzedowy

Dz.U. W.L. — Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubelskiego
Dz.U. WRN — Dziennik Urzedowy Wojewodzkiej Rady Narodowej
L.DzW. — Lubelski Dziennik Wojewddzki

M.P. — Monitor Polski

PWRN — Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;j

UWL — Urzad Wojewddzki Lubelski

WBUA — Wydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury
WKB — Wydzial Komunikacyjno-Budowlany

WKPG — Wojewddzka Komisja Planowania Gospodarczego
WPU — Wojewddzka Pracownia Urbanistyczna

177



