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Abstract: Analysis of the Process of the Development Synergies as a Result of an Interac-
tive Management in the Region — a Case of Lubuskie Region. Management development in
the region has become a task of local governments after reform in 1999. Within a decade, pro-
vincial-level governments perfect a set of instruments for this purpose. One of them is moved
from microeconomics and previously used for national and local levels (after 1989) the instru-
ment of strategic planning. The Act of local government provided two mandatory planning
documents such as the region’s development strategy and surface development plan'. Manda-
tory matter of these documents, not only does not exclude, but actually implies creation of
other documents and the result is a bundle of strategic documents. Creating a strategic bundle
is linked to the processual approach to programming the territorial development, and the start
up the so-called bottom-up dynamics of learning organization, in this case, the authorities and
the regional community.

One of the major problems of modern strategic management in the public sphere is
a need to co-ordinate the activities of the local governments at various levels, described as
an interactive management’ and the result may occur to strengthen the effects of stimulat-
ing development and growth of the effect of synergies. As part of adopted 3-levels system
of government, which is characterized by the lack of an organizational chain of command,
to achieve this aim, co-operation is extremely important and exchange of information with
representatives of regional government and local government.

Sustainable tourism is seen as a main area for development of Lubuskie Region. En-
vironmental qualities and values of cultural heritage region predispose Lubuskie Region to
active policy in this regard. Designation of this industry as a key to the development of the
region was not obvious (having a strong tradition in the current development of Lubuskie

' Ustawaz 5 czerwea 1998 v 0 samorzqdzie wojewddztwa; Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym; Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym.
? Mizgajski (2008), s. 11.
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goal). The greater role of the planning and management in this aspect of government, which
are a key link in planning, initiating and supporting development of natural processes, often
in a dispute over resources development.

The aim of this elaboration is to present the strategic and complementary factors and
management processes within the development, through the use of instruments of strategic
planning and the impact of actions taken by regional and local authorities in the formation of
the cohesion of Lubuskie Province.

Wstep

Zarzadzanie rozwojem w skali regionu stalo sie¢ zadaniem wladz samorza-
dowych po reformie 1999 r. W sieciowym modelu gospodarki lokalnej, jej rozwoj
w duzym stopniu zalezy od aktywnosci jednostek oraz grup w sprawowaniu kontroli
1 szerszej, niz dotychczas, pojmowanej jego pozycji roli w strukturze zarzadzania
rozwojem terytorium. Sprzyja on tworzeniu, powiekszaniu i wykorzystaniu zaso-
bow wewnetrznych na kazdym poziomie przestrzennym?®. W literaturze naukowe;j,
za jeden z najbardziej aktualnych probleméw uwazany jest problem okreslenia wza-
jemnych relacji miedzy polityka lokalng a procesami rozwoju. W przeciggu dekady
swojej dzialalno$ci, samorzady szczebla wojewodzkiego dopracowaty si¢ zestawu
instrumentow stuzacych temu celowi. Jednym z nich jest przeniesiony z mikroeko-
nomii i wezesniej stosowany na szczeblu krajowym oraz lokalnym (po 1989 r.) instru-
ment planowania strategicznego, ktory jest okreslany jako cze$¢ zarzadzania stra-
tegicznego. Na zarzadzanie strategiczne skladaja si¢: strategie rozwoju, wieloletnie
plany inwestycyjne, wieloletnie plany finansowe, studia i plany zagospodarowania
przestrzennego i inne.

W Ustawie o samorzqdzie wojewodztwa przewidziane sg dwa obligatoryjne
planistyczne dokumenty, tj. strategia rozwoju wojewddztwa oraz plan zagospodaro-
wania przestrzennego®. Planowanie strategiczne rozwoju wojewddztwa jest sprzezo-
ne z planowaniem przestrzennym. Obligatoryjnos¢ tych dokumentéw nie tylko nie
wyklucza, ale wregez implikuje powstanie innych dokumentow i w efekcie uzyskuje-
my wiazke dokumentdw strategicznych. Tworzenie wiazki strategicznej jest zwigza-
ne z procesowym — BC podejsciem do programowania rozwoju terytorialnego oraz
uruchomieniem tzw. oddolnej dynamiki proceso6w uczenia si¢ organizacji, w tym
przypadku wladz i spotecznosci regionalne;.

* Domanski, Marciniak (2003), s. 136.
* Ustawa o samorzqdzie wojewddziwa z 5 czerwea 1998, Ustawa o samorzqdzie gminnym z 8
marca 1990; Ustawa o samorzqdzie powiatowym z 5 czerwca 1998.
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1. Planowanie strategiczne
jako instrument zarzadzania rozwojem regionu

Instrument planowania strategicznego zostat przejety z mikroekonomii i zasto-
sowany do zarzadzania terytorialnego w odniesieniu do tzw. mezostruktury regionu.
W pierwszym etapie jego wdrozenia (tzn. po powolaniu samorzadu wojewodztwa)
bylo obarczone wieloma trudno$ciami natury subiektywnej i obiektywne;j. Z punktu
widzenia zarzadzania samorzad w Polsce nie posiadat doswiadczen w zakresie samo-
organizacji 1 zarzadzania w wojewddzkim wymiarze terytorium, podobnie zresztg
Jak samorzad powiatowy. Z t3 réznica, ze powiaty samorzadowe powstaty w miejsce
urzedow rejonowych przejmujac duzg cze$é jego zadan i (czgsto) majatku, a na szcze-
blu wojewodztwa powstaly dwa osrodki zarzadzajace o réznym charakterze i kom-
petencjach.

Osiagnigcie wzajemnej integracji wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczego w sposob nie stwarzajagcy nowych dysproporcji rozwojowych jest bardzo
trudne do osiagnigcia w praktyce®. Chociaz wspobltczesne teorie zarzadzania poszu-
kuja $ciezek procesowego wdrazania w planowaniu strategicznym, paradygmatu roz-
woju zrdwnowazonego, to nalezy podkreslié, ze proces ten jest trudny i skompliko-
wany. Obejmuje internalizacj¢ czynnikéw spajajacych i wzajemnie taczacych sfere
spoteczng z gospodarczg.

Uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa oraz planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa bylo powaznym wyzwaniem dla nowo powotanych
wladz samorzgdowych. Glownym zadaniem stawianym przed tymi dokumentami
bylo rozpoznanie mozliwego zasiggu i kierunkéw zmian struktury gospodarczej wo-
jewoddztwa w perspektywie 10-20 lat. W procesie planowania strategicznego nalezy
sformutowac cele i zadania wedhug terminéw realizacji oraz pdl dzialalnosci insty-
tucji, ktorych one dotycza®. Zadanie to wykonywano w warunkach dynamicznych
zmian w gospodarkach regionow (czgsto o charakterze depresyjnym), w okresie ak-
cesji do struktur UE, coraz bardziej odczuwalnych wplywach na struktury regional-
ne — globalizacji, czesto niedoskonatosci danych statystycznych oraz dopiero ksztat-
tujacych sie¢ relacji wewnatrzregionalnych’.

Innym czynnikiem wplywajacym na tworzenie i implementacj¢ planéw stra-
tegicznych w wojewodztwach byta staba znajomos¢ tego instrumentu wsrdd samo-
rzagdowcow i kadr administracyjnych oraz brak doswiadczen w ich implementacji
i ewaluacji. Tworzone przez specjalistow z zewnatrz (szczegoélnie w mniejszych
wojewoOdztwach), kosztowne dokumenty — nie zawsze byty traktowane przez samo-
rzgdowcow jako pomoc w ksztaltowaniu polityki rozwoju (czgsciej jako ustawowy
obowigzek). Niedostateczny dostep do danych statystycznych (poziomy NUTS 3)

3 Por. Zalewski (2005), s. 83.
¢ Por. Toczyski (2004), s. 16, 37.
7 Bandelak-Rostonkiewicz, Cupiat (2007).
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niezbednych do prawidtowej analizy SWOT poprzedzajacej w metodyce planowa-
nia strategicznego — etap samego planowania i projekcji celow w przysztos¢ mogh
powodowac zbyt duze uogdlnienia w diagnozie obszaréw problemowych i co za tym
idzie — niskg efektywnos¢ dziatan interwencyjnych. Dodatkowym czynnikiem mo-
gacym rzutowaé na proces planowania strategicznego byto tworzenie, czesto w dru-
giej kolejnosci, plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére w istocie powinny
poprzedza¢ planowanie strategiczne. Teze t¢ chciatabym uzasadni¢ opierajac si¢ na
argumentach dotyczacych samego charakteru planowania przestrzennego oraz jego
tradycjach, lepszemu umocowaniu koherencji w strukturze planowania przez usta-
wodawce (systemowy obowigzek informacji i uzgodnien przy tworzeniu planéw
wszystkich szczebli) oraz ustawowy wymog ich ewaluacji w minimum czteroletnim
okresie kadencji samorzadu. Ten ostatni obowigzek powoduje systematyczng oceng
wskaznikéw i pozwala na monitorowanie postgpdw we wdrazaniu zatozonych celow.
Jednoczesnie proces uzgadniania zalozen z partnerami polityki inter- i intraregio-
nalnej sprzyja antycypacji i koordynacji polityki rozwoju przestrzeni. Istotnym ele-
mentem wplywajacym na role planu przestrzennego (w strategicznym planowaniu
rozwoju) jest jego konkretyzacja w przestrzeni terytorium co w przypadku badania
czynnikéw konkurencyjnosci i spojnosci terytorialnej pozwala na uchwycenie istot-
nych, z punktu implementacji polityki rozwoju, ograniczefi wynikajacych ze spe-
cyficznych uwarunkowan struktury przestrzennej®. To ostatnie, jest tez wynikiem
obligatoryjnosci tworzenia dokumentéw sfudium na poziomie gminnym, ktory to
dokument ze wzgledu na metodyczne wymogi natozone Ustawg o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, stanowi zrodio systematycznej wiedzy o terytorium
lokalnym. Dla samorzadu regionalnego (i nie tylko) jest to chyba jedyny dokument
systematycznie wigzacy polityki w wymiarze gminnym i regionalnym, albowiem sa-
morzady szczebla powiatowego i gminnego nie majg ustawowego obowigzku tworze-
nia strategii rozwoju, a zarazem co si¢ z tym laczy — samorzad wojewodztwa nie ma
obowiazku $ledzenia za tworzonymi strategicznymi dokumentami w jego obszarze,
chociaz zobligowany jest do wspélpracy w tym zakresie (wyjatkiem jest tworzenie
strategii rozwoju spotecznego)’.

W pierwszym okresie dzialalnosci samorzadu wojewddzkiego planowanie
strategiczne oraz planowanie przestrzenne, jako instrumenty zarzadzania rozwojem,
dopiero budowaly swoja rangg w polityce samorzadu. Po akcesji w struktury UE
planowanie strategiczne i przestrzenne wspomagaly (wraz z kontraktami wojewodz-
kimi) wykorzystanie srodkéw pomocowych w rozwoju regionéw. Obecnie nastepu-
je coraz czgstsze zastosowanie planowania strategicznego w samorzadach stopnia

8 ,Wytwarzanie przestrzeni jest petnym konfliktéw procesem spotecznym warunkowanym przez
czynniki przyrodnicze, ekonomiczne, polityczne i kulturowe. Tak wigc o tym, jak w istocie wytwarzana
jest przestrzen, decydujg zarowno warunki srodowiska naturalnego, sposéb produkc;ji, uktad wiadzy, jak
i model ,,$wiata” danego spoteczenstwa” — Jatowiecki (2010), s. 12.

® Ustawa (2004).
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gminnego i powiatowego, a w samorzadach wojewddzkich tworzenie tzw. strategii
sektorowych i innych dokumentéw programowych. Badania dotyczgce planowania
strategicznego w samorzadach skupialy si¢ gléwnie na problemach jako$ci dokumen-
tow rozumianych jako przestrzeganie metodycznych zalecen przy ich sporzadzaniu
oraz merytorycznej wartosci dla procesow ich implementacji. Jednoczenie po zmia-
nie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 r. nastgpuje
tworzenie nowego systemu wspotpracy samorzadéw w tym porzadku instytucjonal-
nym. Odejscie od hierarchicznego porzadku planowania nie oznacza jego anarchiza-
cji. Jest wyrazem demokratyzacji, a ta wymaga dojrzatosci we wspotpracy partneréw
publicznych. Wspoélpraca ta daje szans¢ na uzyskanie efektow mnoznikowych w pro-
cesach rozwoju terytorium, co jest celem coraz szerzej rozumianym przez samorzady
wszystkich szczebli, a szczegbdlnie wojewodzkiego. Dlatego tez, procesy zarzadzania
strategicznego rozwojem terytorialnym, mimo niedtugich tradycji i duzego zrozni-
cowania w stosowaniu instrumentdéw planistycznych, przynosza widoczne postepy
w koordynacji polityki intra- i interregionalnej oraz w stopniowym procesie integra-
cji polityk regionalnych.

2. Zarzadzanie w regionie lubuskim
w warunkach wspolpracy instytucjonalnej

W wyniku natozonych Ustawg zadan na samorzad wojewddzki tworzy on wie-
le programow i plandw rozwijajacych gtdéwne dokumenty strategiczne co powoduje,
ze powstaje tzw. wigzka planow. Aby wypetnialy one koordynujace rozwdj regionu
zadanie, musza by¢ spdjne i koherentne ze soba. Jednoczesnie istotnym problemem
nowoczesnego zarzadzania strategicznego w sferze publicznej jest koniecznos¢ ko-
ordynacji dziatan podmiotéw samorzadowych réznego szczebla okreslany mianem
interaktywnego zarzadzania'®. Wspétpraca i koordynacja dzialan w zakresie zarza-
dzania strategicznego lubuskich samorzadow jest ciggle doskonalonym, dynamicz-
nym procesem.

Przygraniczne potozenie regionu lubuskiego jest jednym z istotnych czynni-
kéw wptywajacych na jego rozwoj takze w sferze planowania. “Przez dlugi okres
granica byla czynnikiem wyraznie niekorzystnym dla rozwoju wojewodztwa, ponie-
waz jej nieprzenikalnos$¢ oraz ograniczenia w osiedlaniu si¢ w strefie nadgranicznej
uniemozliwiaty ekonomiczne wykorzystanie korzysci wynikajacych z potozenia re-
gionu™"!'. Dzisiaj wspotpraca zagraniczna, takze w ramach euroregiondéw, wzbogaca
praktyki regionalne o wiedz¢ o dzialaniach partneréw zagranicznych, a wspolne pro-
jekty w zakresie wspolpracy i koordynacji rozwoju (Brandenburgia i Saksonia), takze
w sferze polityki przestrzennej, tworza specyficzng dla partneréw baze doswiadczen.

10 Mizgajski (2008), s. 11.
W Strategia Polityki Spolecznej ... (2005), s. 50.
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Szczegolnym przypadkiem wspotpracy sa miasta blizniacze. Jak podkresla sie w li-
teraturze, regiony pogranicza dobrze wykorzystaly dotychczasowa rente potozenia'?.
Jednak nadal aktualnym problemem jest trwatos¢ uruchomionych w regionie proce-
sow lub raczej — ,,czy mialy one charakter uruchamiania (lub budowania nowego)
potencjatu endogenicznego™".

Podobnie jak i w innych wojewddztwach utworzonych reformg 1999 r. jednym
z pierwszych obowiazkoéw samorzadu byto opracowanie strategii rozwoju oraz planu
zagospodarowania przestrzennego. Obydwa dokumenty zostaty uchwalone w nie-
dlugim czasie i co wazne zostaty ocenione za poprawne merytorycznie. W ramach
dziatan prorozwojowych na przestrzeni dziesi¢ciu lat swojej dziatalnosci lubuski sa-
morzad wojewddzki uchwalil wiele dokumentdw planistycznych (strategii 1 plandw),
ktére wytyczaja glowne trendy rozwoju regionu, sg to:

—  SRWL — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;

— PZPWL — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego;

— SRKWL — Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego;

— LRSI - Lubuska Regionalna Strategia Innowacji;

—  SRTWL — Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2015,

—  SPSWL — Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-
-2013;

— POSWL — Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lubuskiego na lata
2003-2020;

—  Lubuska Strategia Rozwoju Turystki na lata 2006-2013.

Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze spelnity swoje zadanie dokumen-
tow programowych, a wiele ich zatozen zostalo zrealizowanych. Obecnie obowigzu-
jacy dokument" pt. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Z horyzontem cza-
sowym do 2020 r. — zostat uchwalony w 2005 r. ,,Podobnie jak w dokumencie z 2000 r.
cele strategiczne nie obejmuja dziatan i zadan biezacych realizowanych przez insty-
tucje samorzadu wojewodztwa oraz inne podmioty — zgodnie z ich kompetencjami
(administracji rzadowej, samorzadow gminnych i powiatowych, instytucji regional-
nych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw prywatnych). Podkresli¢ nalezy,
ze w opracowywanych strategiach dziatowych (branzowych) tego rodzaju dziatania
bywaja uwzglednione, z przekonaniem, ze skuteczne wykonywanie biezacych zadan
sprzyja osiaganiu celéw okreslonych w bardziej odlegtym horyzoncie czasowym™.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu regionalnego jako gtdwnego re-
gionalnego aktora polityki rozwoju podlegtego mu terytorium jest — tak jak w innych

12 Nowinska-Lazniewska (2004), s. 242.

13 Grosse (2003), s. 380.

"' W przygotowaniu sg nowe dokumenty ,,Strategia” oraz PZPWL. Ich modyfikacja zwigzana
jest z koniecznos$cia implementacji KSRR oraz planowana wspotpraca w zakresie rozwoju z sgsiednimi
wojewddztwami.

13 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego = horvzontem czasowym do 2020 roku (2005), s. 66.
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krajach UE — podwyzszanie potencjatu konkurencyjnosci regionu. Wyzsza konku-
rencyjnosé regionu jest zwigzana z wieloma czynnikami wptywajacymi na rozwoj
regionu. Jednym z problemow, ktory bedac zarazem ideatem i celem rozwoju re-
gionu, jest zwigkszanie jego spojnosci. Jak wykazano w badaniach nad rozwojem
regionalnym jest to nie tylko cel niesprzeczny z konkurencyjnoscia regionu, ale to tez
imperatyw wspomagajacy jego ksztaltowanie.

W literaturze przedmiotu roznicuje si¢ zadania samorzadéw szczebli powia-
towego, gminnego i regionalnego na te, ktore glowny nacisk ktada na zaspokajanie
biezgcych potrzeb swoich mieszkancéw i te, ktdre sa zorientowane wybitnie pro-
rozwojowo'®. Twierdzi si¢ takze, ze o ile zadania gminy i powiatu majg charakter
wybitnie materialny, o tyle zadania samorzadu wojewodztwa maja charakter bardziej
koncepcyjny. Wptyw na tego rodzaju rozrdéznienie ma tzw. normatywny charakter
omawiane] analizy, ktora umieszczenie przez ustawodawce planistycznych zadan
w zakresie polityki rozwoju (strategii spoteczno-gospodarczej oraz planu zagospo-
darowania przestrzennego) na czele wyliczenia, a zadan o charakterze materialnym
w dalszej kolejnosci oraz regulacje dotyczace ich wykonania — urzeczywistnia za
pomoca wielu innych, odrebnych ustaw tzw. materialnych. Przytoczona normatywna
analiza (w odréznieniu od funkcjonalnej) nie uwzglednia tego, ze samorzady gminne
i powiatowe faktycznie odpowiadajg za rozwoj podleglego im terytorium, a ten nie
ogranicza si¢ do prostego odtwarzania i wzrostu. Zgadzajac si¢ z konkluzjag Wlaz-
lak, ze: ,(...) gtéwnym zadaniem tego szczebla samorzadu jest tworzenie strategii
rozwoju wojewodztwa oraz prowadzenie polityki prorozwojowej podleglego terenu”
a ,,zasadniczym celem polityki regionu jest jego cywilizacyjny rozwd;j”, — nalezy tez
podkreslié, ze: ,,regiony jako zbiory instytucji sa miejscem koordynacji ré6znych ro-
dzajow perspektyw instytucjonalnych, co wynika z globalne;j roli uktadow lokalnych,
ale i1 z funkcjonowania lokalnych uktadéow w globalnym kontekscie'””. Dlatego tez,
w procesie uruchamiania potencjalu rozwojowego najistotniejsze sg zasoby i aktywa
specyficzne, ktore warunkuja uruchomienie proceséw zbiorowego uczenia si¢ oraz
tworzenie sieci wspotpracy i promowanie kultury innowacyjnosci.

W ramach przyjetego trojszczeblowego systemu samorzadu, ktorego cecha jest
brak organizacyjnego podporzadkowania, dla osiagnigcia tego celu, niezwykle istot-
na jest wspotpraca oraz wymiana informacji samorzadu regionalnego z przedstawi-
cielami samorzadéw lokalnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 5.06.1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju i w realizacji po-
lityki rozwoju, regiony wspotpracuja z jednostkami lokalnego samorzadu terytorial-
nego z obszaru wojewodztwa.

Jednoczesnie samorzady gminne i powiatowe odpowiadajac za rozwoj podle-
glego im terytorium i w ramach tego zadania mogg tworzy¢ strategie rozwoju. ,,W
zwigzku z fakultatywnoscig dzialan w zakresie opracowywania strategii rozwoju

16 Wlazlak (2010), s. 194.
7 Stachowiak (2008), s. 119.

210




odsetek
gmin (W %)
M — =

90
80 83,33

87,50

80,00

70 75,00

- 66,67 : 66,67 (66,67 |66,67
60,00 — .

50

50,00
40

30 33,33
20
10

0 el powiaty

gorzowski
krosnienski
miedzyrzecki
nowosolski
stubicki
strzelecko-
-drezdenecki
sulecinski
$wiebodzinski
wschowski
zielonogorski
zaganski
zarski

$rednia wojewddztwa 67.27%

Ryc. 1. Odsetek gmin posiadajacych strategie rozwoju w podziale na powiaty
Zrodto: Raport (2010).

na szczeblu gminnym 1 powiatowym — konkluduja autorzy Raportu (przypis autor-
ki) — wydaje si¢ zatem oczywiste, ze decyzje o przystapieniu do sporzadzania tego
typu opracowan, jak réwniez stopien zaawansowania ewentualnych prac nad for-
mutowaniem zapisow dokumentow, beda mocno zréznicowane oraz uzaleznione od
uwarunkowan i specyfiki poszczegdlnych samorzaddéw™'™. Inaczej wyglada sprawa
z dokumentami planistycznymi, ktore wymagane sa na tych szczeblach zarzadzania
terytorium prawem, sg to (dla gminy) np.: studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy, plan zaopatrzenia w ciepto, energie¢ elektryczna
i paliwa gazowe, program ochrony srodowiska w gminie i gminny plan gospodarki
odpadami, plan gospodarowania na gruntach rolnych lub lesnych, plan wykorzysta-
nia zasobu gruntow komunalnych, budzet. Te dokumenty powinny tworzy¢ wiazke
(gminna) spojnych i1 koherentnych planow.

Zdecydowana wigkszos¢ lubuskich jednostek samorzadu lokalnego posiada
opracowane strategie rozwoju (ryc. 1), a ponad potowa ma rowniez strategie lub pro-
gramy sektorowe, cho¢ nie wszystkie sa dla nich obligatoryjne. 97% ankietowanych
potwierdza przydatnosé programowania strategicznego w procesie rozwoju powiatu
lub gminy.

W wielu gminach i powiatach woj. lubuskiego podjeto znaczny wysitek na rzecz
sformulowania — obok strategii rozwoju — rowniez innych istotnych dokumentow o cha-

" Raport (2008).
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Strategia Mieszkalnictwa [ 1
Strategia Zrownowazonego Rozwoju B 1
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych i 2 |
Plan Rozwoju Lokalnego 6

Lokalny plan rewitalizacji 3|
Plan, strategia informatyzacji gminy f |
Plan ochrony parku krajobrazowego i |
Wieloletri plan inwestycyjny | 20
Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy ==
Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
Strategia rozwoju gospodarczego i
Plan rozwoju gospodarczego 1
Plan gospodarki odpadami
Program ochrony $rodowiska )

Ryc. 2. Nasycenie dokumentami programowymi z zakresu zarzadzania rozwojem lubuskich jst
Zrodto: Cupiat (2008). s. 141.

rakterze strategicznym (programowym, planistycznym, efc.). Oprécz wspomnianych
obligatoryjnych moga to by¢ tzw. fakultatywne np.: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plan gospodarki gruntami publicznymi, program rozwoju infrastruk-
tury publicznej, plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, plan rewitalizacji, stra-
tegia rozwoju turystyki itp. (ryc. 2).

Zdecydowanie wysoko nalezy ocenié¢ rowniez Swiadomosé koniecznosci da-
zenia do spojnosci dziatania jednostek wszystkich szczebli samorzadu w obszarze
programowania strategicznego. Niezwykle istotne znaczenie ma koherentnos¢ poli-
tyk rozwoju lokalnego z polityka rozwoju wojewddztwa. Z praktycznego punktu wi-
dzenia dla samorzadow gminnego i powiatowego oznacza ona latwiejsze aplikowanie
o srodki z UE. Z punktu widzenia ekonomii i skutecznosci — sprzyja efektywnosci,
natomiast w dalszej czasowo perspektywie — sprzyja zwiekszeniu spojnosci rozwoju
wojewodztwa. W ankiecie przygotowanej w ramach przytaczanego juz Raportu, po-
ruszono rowniez problem dokonywania analiz spojnosci zapisow strategii lokalnych
ze strategia wojewodzka. Na pytanie: Czy uwaZajg Panstwo, Ze cele strategiczne
i operacyjne zawarte w strategii rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym po-
winny byé spojne?, prawie wszystkie gminy i powiaty (68 jednostek) odpowiedzialy
twierdzaco. Tylko dwie gminy wyrazity opinie, ze nie ma takiej potrzeby"

3. Region lubuski — budowanie potencjalu konkurencyjnego
w warunkach pogranicza

Turystyka zrownowazona jest postrzegana za kluczowy obszar rozwoju regio-
nu lubuskiego. Wyznaczenie tej galezi gospodarki jako podstawowej dla rozwoju
regionu nie bylo oczywiste z powodu jej sezonowosci oraz niedocenianych walo-

1 Ihidem.
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[]]m baza hotelowa

obszary atrakcyjne przyrodniczo B

B Rezerwaty Biosfery
A Obiekty dziedzictwa kulturowego na liscie UNESCO

@ Pomniki historii

Ryc. 3. Potencjal turystyczny polskiej przestrzeni
z punktu widzenia konkurencyjnosci migdzynarodowe;j

7rédto: Zaktualizowana KPZK (2005), s. 42.

row przyrodniczo-kulturowych. Niemniej jednak walory $rodowiskowe oraz walory
dziedzictwa kulturowego predysponuja region lubuski do aktywnej polityki rozwoju
w tym zakresie. Region lubuski zostat, prawie w catosci swego obszaru, wyrozniony
pod wzgledem roznorodnosci flory i fauny, jako atrakcyjny przyrodniczo oraz bogac-
twa zasobow kultury materialnej — zajmujac szoste miejsce w kraju ze wzgledu na
ich ilos¢?" (ryc. 3). Natomiast pod wzgledem zagospodarowania turystycznego (licz-
ba miejsc noclegowych) wykazuje srednie w skali kraju wskazniki*'. Niewatpliwa
atrakcyjnos¢ przyrodniczo-geograficzna obszaru pozwala na rozwoj konkurencyjnej
oferty turystycznej oraz powstania i wdrazania nowych oryginalnych rozwiazan po-
zwalajacych na lepsze zaspokajanie potrzeb turystow oraz aspiracji mieszkancow.

0 Zaktualizowana KPZK (2005).
2 ldentyfikacja i delimitacja. .. (2009), s. 40.
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Turystyka zréwnowazona, ktorg chce rozwijac region to: ,,forma rozwoju tury-
stycznego, zarzadzania i aktywnosci turystycznej, ktéra podtrzymuje ekologiczna,
spoleczng i ekonomiczng integralnos¢ terenow, a takze zachowuje dla przysztych
pokolen w nienaruszonym stanie zasoby naturalne i kulturowe tych obszarow™.
Tak sformutowany cel rozwoju, ktéry intensywnie czerpie z zasobéw srodowiska
jest wyzwaniem dla podmiotéw gospodarczych tej branzy, a takze dla wladz samo-
rzadowych. W literaturze istnieje poglad, ze dzigki specjalnym strategiom mozna
ksztattowac aktywno$¢ turystyczng w taki sposob, aby odpowiadata ona wymogom
Zzréwnowazonego rozwoju, a takze nowym wyzwaniom i zapotrzebowaniom zwiaza-
nym ze zmieniajgcymi si¢ tendencjami i dziataniami w turystyce oraz jednoczesnie
zwickszyta dochody. Chodzi o to, aby zysk gospodarczy nie byt wytwarzany kosztem
aspektow kulturowych, spotecznych i srodowiskowych, sektor musi zinternalizowaé
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe koszty®.

Jezeli turystyka zrownowazona jest dziedzing pozostajaca glownie w gestii lo-
kalnej i regionalnej, a jej rozwdj jest $cisle powiazany z rozwojem lokalnym (bowiem
lezy w interesie lokalnych wspdlnot) — to programy z nig zwigzane w znacznym stop-
niu powinny by¢ planowane i wdrazane lokalnie, tak aby odpowiadaty konkretnym
potrzebom i istniejagcym ograniczeniom®*. Giéwna rola w tym aspekcie przypada wia-
dzom samorzadowym, ktére sa kluczowym ogniwem w programowaniu, inicjowaniu
i wspomaganiu rozwoju czgsto w procesach naturalnego sporu o zasoby rozwojowe.

Podstawowymi warunkami realizacji rozwoju zrownowazonej turystyki w woj.
lubuskim s3:

* wspolpraca sektora turystycznego, administracji publicznej w celu stworzenia
warunkow proekologicznego zarzadzania;

* wyposazenie menedzerdw turystyki, administracji publicznej (oraz spotecznosci
lokalnej) w zakres wiedzy 1 umiejgtnosci z dziedzin: zarzadzania, ekologii, mar-
ketingu, reklamy i promocji;

* promocja turystyki przyjaznej srodowisku, ktéra powinna opiera¢ si¢ na nowo-
czesnych metodach zarzadzania (partnerskiego, lateralnego i marketingu teryto-
rialnego);

* wspieranie przedsigbiorcow w celu pozyskiwania funduszy na rozwdj branzy
z szerokiego spektrum srodkow publicznych i prywatnych;

* monitorowania i informowania postepow w rozwoju sektora takze w odniesieniu
do problematyki prosrodowiskowej;

* tworzenie sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej, ale rowniez krajowej i migdzy-
narodowej, w celu wymiany dos§wiadczen, rozwoju produktu sieciowego, wzmac-
niania postaw przedsigbiorczych i innowacyjnych.

22 Zareba (2000).
3 Cupiat (2008).
4 Patrz: Podstawowe kierunki... (2006).
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Programowanie rozwoju turystyki zréwnowazonej zwigzane jest, w przypadku
regionu lubuskiego, z absorpcja wiedzy teoretycznej oraz wzorcow i dobrych praktyk
swiatowych oraz europejskich w tym zakresie. Obejmuje ono czerpanie z dokumen-
tow programowych rangi globalnej 1 w nastepstwie tworzenia wigzki planistycznej
spaja turystyke ze struktura kulturowo-spoteczno-ekonomiczng regionu.

Strategia turystyki w woj. lubuskim jest dokumentem planistycznym z okreslo-
nym horyzontem czasu na lata 2006-2013. Zostata przygotowana metoda ekspercko-
-partycypacyjna przez zespot konsultantdw 1 ekspertow PART S.A., we wspodtpracy
z cztonkami Zespotu Projektowego i z szeroka reprezentacja spoteczng. Podmiotem
reprezentujacym wiladze wojewddztwa byta Lubuska Organizacja Turystyczna ,,LO-
Tur” — podmiot skupiajacy srodowiska spoteczne oraz podmioty prywatne (ryc. 4).

Lubuska Strategia Rozwoju Turystki na lata 2006-2013, za misj¢ uznaje stwo-
rzenie spojnego, skonsolidowanego ,.produktu turystycznego™ W dokumencie turysty-
ka traktowana jest jako interdyscyplinarny obszar rozwoju gospodarczego oraz nauki.
Czerpie ona z dokumentdéw programowych rangi globalnej (Agenda 2000), krajowe;j
(Strategia rozwoju Turystyki na lata 2006-2013, NPR), regionalnych, a takze dokumen-
tow samorzadow szczebla lokalnego i organizacji euroregionalnych. W nastepstwie ta-
kiego podejscia wlaczono LSRT w tworzenie spdjnej wiazki planistycznej (patrz tab. 1).

Analizujac dokument oraz zatacznik pt. Audyr™, zwrdcono uwage na brak klu-
czowego zatacznika dokumentu Oceny Oddzialywania na Srodowisko LSRT. Jedno-
czesnie LSRT —spojne ze SRWL — jednak nie odwotuje si¢ do PZPWL* —ani w tre-
sciach dotyczacych zasobow ani tez w planowanych kierunkach rozwoju turystyki
wojewodztwa. Jest to tym bardziej istotne, ze niektdre z kierunkdw rozwoju zostaty
ocenione jako innowacyjne w skali kraju®’.

Cel 1 — Rozwdj konkurencyjnych produktéw N Cel 4 - Efektywne wykorzystanie zasobow
turystycznych Ziemi Lubuskiej $rodowiska naturalnego i kulturowego
N . . . 0 5 ot
Cel 2 - Ksztattowanie przestrzeni oraz rozw6j [ gy 4.1. Rozwijanie $wiadomosci proekologicznej
nowoczesne; infrastruktury b

N 4.2. Wykorzystanie waloréw $rodowiska
3\/ i dziedzictwa kulturowgo dia rozwoju turystyki

Cel 3 - Stworzenie spojnego i skutecznego

systemu marketingu w turystyce Regionu S%\\

4.3. Skuteczna promocja waloréw turystycznych

. : :
Cel 4 — Przygotowanie profesjonalnych kadr \\ | sy ineg: e
na potrzeby turystyki Ziemi Lubuskiej | 4.4. Rozwdj ustug kulturalnych, zdrowotnych
o i i sportowych dla mieszkaricow regionu
Cel 5 - Wspomaganie instytucji i systemow la— i gosci zagranicznych

Cele operacyjne
Strategii Rozwoju Wojewodztwa

rozwijajacych turystyke

Ryc. 4. Wskazanie na zbieznos$¢ celow Strategii Rozwoju Wojewdd=ztwa
z celami posrednimi w projekcie Lubuskiej Strategii Rozwoju Turystyki
Zrodio: SRTWL — opracowanic PART S.A.

* LSRT LOTur, Zielona Géra, Warszawa, 2005, www.lubuskie.pl.
* PZPWL, Zarzad Woj. Lubskicgo, Zielona Gora, pazdziernik, 2002, www.lubuskie.pl.
7 Por. Cupiat (2005), s. 338.
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Tabela 1

Wigzka Dokumentow Programowych Wojewddztwa Lubuskiego
a cele Strategii Turystyki Wojewddztwa Lubuskiego

Cel generalny: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu lubuskiego

Dokumenty programowe Cele
SRWL [PZPWL|SRKWL| LRSI |SRTWL|SPSWL |POSWL

Wykorzystanie potencjatu drzemigcego
XX XX XX X XX | wwalorach turystycznych i spotecznych
woj. lubuskiego

Integracja turystyczna regionu, wspotpraca,

XX XX X X X e .
spajanie i rozwijanie posiadanego potencjatu

Zwigkszanie atrakcyjno$ci Ziemi Lubuskiej,
XX XX XX X X X | stwarzajac odpowiednie warunki do rozwoju
konkurencyjnej oferty turystycznej

Zrodto: Bandelak-Rostonkiewicz, Cupiat (2007), s. 231.

W zakresie integracji PZPWL ze Strategiq Turystyki dostrzezono koniecznosé
uzupetnienia pierwszego z dokumentéw o glowne wyrézniki regionu, ktore: “zostang
wykorzystane w dzialaniach promocyjnych, przetozg si¢ na rozwdj i oferte produktu,
beda oddziatywaly na wspdlny charakter oraz jako$é¢ infrastruktury turystycznej.
Plan powinien wyznacza¢ kluczowe turystyczno-rekreacyjne obszary regionu oraz
zwigksza¢ skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ dziatan przez m.in. wykorzystanie innowacyj-
nych rozwiagzan przestrzennych.

W SRWL zaproponowano w tym zakresie dzialania, ktore zapobiegng wystepo-
waniu z powodow obiektywnych (réznych okreséw uchwalania dokumentow): ,,biorac
pod uwagg to, ze przyjmowane w wojewodztwie strategie 1 programy wieloletnie (stra-
tegiczne dokumenty dziatowe), dotyczace waznych dziatow zycia spoteczno-gospo-
darczego stanowig integralng czes¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, ich
ocena i proces monitorowania powinien by¢ dokonywany w ramach przedstawianego
w tym rozdziale systemu instytucjonalnego oraz w tych samych terminach”?,

Realizacja LSRT, determinuje wiele dziatan wladz regionu, ktére muszg pozy-
ska¢ partnerow tak we wladzach samorzadow lokalnych wsréd podmiotéw gospo-
darczych, w sektorze edukacji i nauki, a takze w otoczeniu regionu. W tym aspekcie
istotne jest, ze w SRWL zwrocono uwage na potrzebe intensyfikacji dziatan w za-
kresie®’:

3 Ibidem, s. 53.
2 SRWL (2005), s. 73.
3 Ibidem, s. 72.
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— wspodlpracy w dziedzinie tworzenia ponadregionalnych produktéw turystycz-
nych, np. szlaki rowerowe, konne, pola golfowe z jednoczesnym zapewnieniem
realizacji kompleksowych programow ochrony srodowiska;

— inicjowanie i poparcie dla sasiadujgcych ze soba jednostek samorzadu terytorial-
nego w realizacji wspolnych przedsiewzieé oraz strategii kierunkowych;

— szeroko rozumianej wspotpracy migdzyregionalnej, zbieznej z polityka w zakre-
sie kontaktow ze wspolnymi sgsiadami zagranicznymi.

Aby implementacja Strategii przyniosta oczekiwane rezultaty w Srodowisku
regionu potrzebna jest akceptacja jej zalozen oraz zainteresowanie wspotdziataniem.
Przedstawione ponizej zestawienia i dane sg wynikiem przeprowadzonego w 2006-
2008 r. badania organizacji (przedsigbiorstw 1 samorzagdéw) woj. lubuskiego w ra-
mach projektu UE?'.

Badanym problemem bylo, w jakim stopniu turystyka postrzegana jest jako
istotna branza w rozwoju gospodarki lokalnej. Wyniki wskazujg na znaczne zainte-
resowanie lubuskich samorzadéw rozwojem turystyki na swoim terenie. Za niewazny
cel rozwoju wskazalo tylko 2% ankietowanych (ryc. 5). Wskaznik dynamiki rozwoju
turystyki w stosunku do innych dzialow gospodarki JST woj. lubuskiego wedtug
wskazan badanych podmiotow na ich terenie byt nastepnym pytaniem do ankietowa-
nych. Wyniki zaprezentowane na ryc. 6.

Dane statystyczne GUS nie potwierdzajg tak optymistycznego rozwoju bran-
zy w wojewodztwie — w 1999 r. odnotowanych byto 358 obiektow zbiorowego za-
kwaterowania, a w 2008 r. tylko 335. Jednak interesujace sa bardziej szczegétowe
dane dotyczace charakteru tych obiektow — wyraznie zwigkszyta sie liczba osrodkow
szkoleniowo-wypoczynkowych z 18 na 38 w ciggulO lat, a korzystajgcych z nich z 17
do 61 tys. Jednoczes$nie zwigkszyta si¢ tez liczba hoteli catorocznych (co bylo stabym

niewazne

mato wazne

wazne

najwazniejsze

|
0 2 4 6 8 10 12 14
Ryec. 5. Czy JST postrzegajg rozwdj turystyki jako wazny cel?
Zrédio: Cupiat (2008a), s. 265.

3! Projekt pt. Wzrost innowacyjnosci regionu jako efekt rozwijania i upowszechniania dobrych
praktyk w zakresie strategicznego zarzqdzania srodowiskowego w organizacjach wojewddztwa lubu-
skiego finansowany byl ze $rodkéw EFS oaz ZPORR, a realizowany przez zesp6t Katedry Zarzgdzania
Srodowiskiem i Gospodarka Publiczng Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania UZ.

217



D pozostate dzialy gospodarki lokalnej
B turystyka

Ryc. 6. Wskaznik dynamiki rozwoju turystyki w stosunku do innych dziatéw gospodarki
Zrodlo: Zargbska (2008), s. 162.

punktem bazy w regionie wykazanym w Audycie) i przy wigkszej liczbie udzielonych
noclegow (1222,6 na 1524,7) zmalal stopien wykorzystania miejsc (35,4 na 27,9)%.
Powyzsze dane wskazujg na przewage turystéw sezonowych i przejezdzajacych co
moze by¢ efektem stabej (do 2010 r.) promocji regionu. Wedtug przeprowadzonych
ogolnopolskich badan lubuskie mialo jeden z najnizszych wskaznikow rozpoznawal-
nosci przez turystow. Tylko 2% ankietowanych kojarzy region z jakas turystyczng
atrakcja. Powodem jest brak jednoznacznego, silnego wizerunku’.

Deklarowane przez samorzady duze zainteresowanie rozwojem branzy nie prze-
kfada si¢ na aktywnos¢ w tworzeniu dokumentow programowych w zakresie turystyki.
Dotychczas dokumenty planistyczne dotyczace rozwoju turystyki w lokalnym $rodo-
wisku uchwality gminy: Skwierzyna, Sulecin, Swiebodzin, Pszczew oraz powiat Swie-
bodzin. Ogoétem jednostek samorzadu jest w lubuskim 98 (wraz z samorzadem woj.),
dlatego 5 planéw — nie jest wystarczajace w stosunku do zamierzen. Czgsto bariera
powstania planow sa wzgledy finansowe, dlatego poparcie dla realizacji strategicznego
celu rozwoju wymaga pogtebionych badan analitycznych.

Na terenie woj. lubuskiego istnieje wiele mozliwosci uprawiania turystyki kultu-
rowej oraz zrdwnowazonej nie ograniczajacej sie tylko do zabytkdw miast (tzw. starej
tkanki miejskiej), ale réwniez zabytkéw poprzemystowych. Dziatanie skupione na ozy-
wieniu zdegradowanych obszarow miast, przez ich konserwacje lub odrestaurowanie
obiektdw, przywrdceenie do zycia terendw poprzemystowych, pomilitarnych, pokole-
jowych — znalezienie im nowego zastosowania, przywrocenie pierwotnego wygladu
i doprowadzenie do stanu, w ktorym obszary zmieniaja swoja funkcjg, to nic innego
jak proces rewitalizacji. Jest to narzedzie wspomagajace rozwoj turystyki w réznych
aspektach™*. Obecnie na 83 gminy lubuskie 20 posiada Lokalne Plany Rewitalizacji
(trzykrotny wzrost liczby LPR w stosunku do 2007 r.) i aktywnie je realizuje pozysku-
jac na nie fundusze ze srodkéw pomocowych UE, tak w ramach LRPO, jak i Programu
Wspétpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-

2.GUS (2010).
33 Baranski (2010).
4 Zarebska (2008), s. 168.
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2013 i PO Saksonia-Polska (Interreg IV A). W ramach tych programéw realizowane sg
takze projekty zaplanowane w SRWL np.:
Cel strategiczny 4. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow srodowi-
ska przyrodniczego kulturowego, w tym 4.2. Promocja waloréw turystycznych
i stworzenie systemu informacji turystycznej w nastgpujacych projektach’:
1. Polsko-Niemieckie Centrum Promocji i Informacji Turystycznej. Gmina Zie-
lona Géra o statusie miejskim -1 044 489,29 € (09.01.2009) oraz
2. Drogi $w. Jakuba na pograniczu polsko-niemieckim — stworzenie transgra-
nicznego systemu oznakowania i informacji. Stowarzyszenie zarejestrowane
Arbeitsinitiative Letschin e.V. -594 178,20 € (20.04.2009)3¢.

W ramach powyzszej wspotpracy sa realizowane projekty z zakresu rozwoju
turystyki wodnej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Sg one kontynuacjg realizowanych
projektow w ramach ZOPRR oraz ,,Programu dla Odry”.

W ostatnim okresie wladze regionu zwrdcilty szczegdlng uwage na promocje
regionu. Haslo ,,Lubuskie warte zachodu” przez zastosowanie zabawnego idiomu
ma zwroci¢ uwage krajowych turystow na walory regionu. Poszczegdlne samorzady
promuja turystyczne walory gltéwnie w Internecie, gdzie korzystajagc z samorzado-
wych stron prezentuja roznorodng oferte swych terytoriow faczgc je z informacja
turystyczng oraz umieszczajac linki do innych stron o charakterze informacji kul-
turalnej i agroturystycznej. To ostatnie jest zarazem wsparciem agroturystycznych
przedsigwzig¢ organicznie zwigzanych z trendem turystyki zrownowazonej (w da-
nych GUS nie wyszczegodlnione sa miejsca — tzw. agroturystyka, a to one rozwija-
ja si¢ najdynamiczniej w ostatnim okresie). Wyraznie tez ozywily sie srodowiska
malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci w zakresie turystyki. Utworzyly one 3 klastry
w obszarze wojewodztwa, przy czym jeden z nich jest migdzyregionalny, albowiem
grupuje podmioty z obszaru woj. lubuskiego i dolnoslaskiego. Klaster Kraina Pod-
grzybka jest klastrem samorzadowych organizacji wspierajacych rozwdj turystyki
w pdtnocnej cz¢sci wojewddztwa. Uczestniczy w nim 9 gmin, ktore utworzyty fun-
dacje wspierajaca promocj¢ i rozwdj turystyki na swoim terenie. Lubuski Szlak Wina
i Miodu — obok podmiotéw samorzadowych skupia tez firmy producentéw i handlow-
cOw wina oraz pszczelarzy, a takze przedsigbiorcow branzy hotelarskiej i gastro-
nomicznej. W potudniowej czgsci regionu dziata klaster turystyczny o charakterze
prozdrowotnym. Jego baza sg dzialania w obszarze dwoch polskich wojewodztw oraz
sasiedniej Saksonii, z ktorg wojewodztwo wspotpracuje. Obecnie takze zaktywizo-
waly si¢ srodowiska sgsiednich wojewodztw polskich (lubuskie i wielkopolskie) oraz
Brandenburgii, ktore planuja wspotprace w ramach turystyki wodnej stowarzyszenie
Zielona Dolina, jak deklaruja — zalazek kolejnego klastra.

3 SRWL (2005), s. 69.

3 Lista wnioskow zatwierdzonych na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego Programu Wspot-
pracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 Cottbus, 28-29 lip-
ca 2009 r. Lista projektow V KM 28-29.07.2009, www.lubuskie.pl, 10.04.2010.
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Nalezy podkresli¢ rosnace zainteresowanie wspotpracag w regionie w ramach
réznorodnych projektéw o charakterze turystycznym. W dziatania wladz regional-
nych wkomponowane sg tez lubuskie placéwki naukowe UZ oraz WSZ w Sulecho-
wie, ktora ksztalci specjalistow agroturystyki, a takze Uniwersytet Viadrina.

Ze wzgledu na przyjety kierunek rozwoju — turystyke zrownowazonga (ekotu-
rystyke) wyzwaniem jest, aby zysk gospodarczy nie byt wytwarzany kosztem aspek-
tow spotecznych i srodowiskowych. Obok zapewnienia nowoczesnej infrastruktury
wspomagajacej dbalos¢ o srodowisko nalezy zadba¢ takze o zarzadzanie zrownowa-
zonym lancuchem wartosci w turystyce. Wymaga to konkurencyjnych i innowacyj-
nych przedsigbiorstw, ktore stosujg instrumenty tzw. dobrowolnego stosowania (ISO
9000, ISO 14000, Czystsza Produkcja — LCA, PN-N 18000 i inne), ktore zaliczane
sa w literaturze do narzedzi implementacji idei trwalego i zrownowazonego rozwoju
w procesie gospodarowania i mogg stanowi¢ w przysztosci catosciowy system zin-
tegrowanego zarzadzania. Obecnie w regionie ten obszar rozwoju jest stabo rozpo-
znany. Jednak dzialania w tym zakresie tacza ze sobg integralnie realizacjg SRWL
w jej glownych celach: — Cel 4. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego z Celem 3. Rozwoj przedsigbiorczosci oraz
dzialania na majgce na celu podniesienie poziomu technologicznego przedsigbiorstw
i ich innowacyjnosci dzigki wspoipracy z naukq.

Zakonczenie

Stone — politolog i badacz lokalnej polityki twierdzi, ze istotg polityki jest formu-
fowanie priorytetow, zas wyzwaniem jest zapewnianie wspotpracy roznych aktorow,
ktora doprowadzi do realizacji tych celow. Tworzenie sieci relacji w terytorium jest
wyzwaniem dla polityki wtadz samorzgdowych, tym trudniejszym, ze to gegstos¢ in-
stytucjonalna, a nie ilo$¢ decyduje o kumulatywnym efekcie wysitkéw rozwojowych?’.

Jednym z istotniejszych probleméw nowoczesnego zarzadzania strategicznego
w sferze publicznej jest konieczno$¢ koordynacji dziatan podmiotéw samorzadowych
roéznego szczebla okreslany mianem interaktywnego zarzadzania, w wyniku ktérego
dochodzi do efektu synergii. W opracowaniu poddano analizie procesy planowania
strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego woj. lubuskiego i ich wptyw
na rozwoj regionu. Jedng z szans rozwojowych regionu lubuskiego jest rozwdj tu-
rystyki, ktora jest nie tylko jednym z celéw strategii rozwoju wojewodztwa, ale tez
wyzwaniem w zakresie zarzgdzania rozwojem wojewddztwa.

Whioski z przeprowadzonych badan wlasnych oraz inne opracowania na ten
temat (Raport), wskazujg na uruchomienie w wojewodztwie procesow wspotpracy
samorzadow réznych szczebli oraz zjawisko uczenia sie. Dowodem tego moze by¢
pozytywne oraz aktywne podejscie do planowania strategicznego i korelacja celow

37 Pietrzyk (2000), s. 20.
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w wigzce dokumentéw regionalnych i lokalnych samorzadow. Jest to proces uwa-
runkowany innym spojrzeniem na rol¢ wladz publicznych w wyréwnywaniu roz-
nic rozwojowych, ktorym przede wszystkim chodzi o usuwanie barier i przeszkod
w postaci rownego dostepu do zasobow, ktdre stanowig podstawe do rozwoju, a nie
o redystrybucje srodkéw materialnych. Aby sprosta¢ tym warunkom samorzady rdz-
nego szczebla musza poznaé¢ uwarunkowania i potencjaty swojego terytorium oraz
wybraé, w zaleznosci od swoich warunkéw najwlasciwsze drogi. W tym procesie
wspotpraca oraz wspoldziatanie, tak w zakresie wytyczania, jak 1 wdrazania i oceny
efektow rozwoju, majg znaczenie, aby ,.,ewoluowac od zwyktego zarzadcy srodkami
unijnymi (,,szafarz dobr”’) do $wiadomego oraz aktywnego planisty i zarzadcy pro-
cesOw rozwoju regionalnego™®. Efektem konsekwentnej polityki rozwoju regionu sa
kolejne dokumenty planistyczne dotyczace turystyki, blisko 1800 projektéw UE zre-
alizowanych do 2006 r. w wojewddztwie, a takze aktywna wspotpraca z partnerami
wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia regionu. To ostatnie moze swiadczy¢ o uru-
chamianiu si¢ wewnetrznego, endogenicznego potencjatu, a realizacja wigkszosci in-
frastrukturalnych inwestycji poprawita warunki realizacji celu, jakim jest ozywienie
branzy turystyki zrownowazonej, dla ktorej infrastruktura srodowiska jest najistot-
niejszym zasobem. Jednym z przejawow uruchomienia procesu uczenia si¢ jest poja-
wienie si¢ w regionie ugrupowan przedsigbiorcéw branzy turystycznej dziatajgcych
w tzw. klastrach. Wojewoddzki samorzad ciagle jeszcze tworzy swoj potencjat. Rozu-
mienie tego wymiaru organizacji wspolnoty wymaga czasu i dos§wiadczenia.
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