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Abstract: Geographical Information System as a Platform for Strategy Integration on
the Local Government Level on the Basis of Kielce City. The need for integration of stra-
tegic documents (related to the economic, social, spatial and environmental areas) at the mu-
nicipal level is obvious, law regulated and results from the need for an integrated management
system in local government. Unfortunately, it is very difficult to do it in practice in a realistic
and effective way. Economic policy contained in the development strategy of the municipality
is generally unco-ordinated with spatial policy (i.e. land use planning) and with law frame-
work in spatial planning (i.e. local plans). All these documents are usually not affiliated in any
way with the environment program, which is nothing but an environmental strategy for the
municipality. Moreover, local development plans in one town or city are not integrated with
one another, and thus incomparable. In a consequence, investment capacity of cities is almost
impossible to determine.

Why disintegration of the documents which are important for sustainable development
exists? As practice shows, the main problems are:

e lack of access to common, reliable and consistent information;

* lack of (or limited) exchange of information between the units responsible for specific
policy;

* lack of communication and collaboration tools.

Recently, with rapid development of Geographical Information Systems (GIS) technol-
ogy and with INSPIRE directive implementation in European Union, new legal and techni-
cal possibilities appeared. Economic, spatial and environmental strategies integration is now
practicable. On the basis of city of Kielce example, authors of this paper show the application
of GIS as a platform for:

* information exchange,
» spatial analyses (e.g. analysis of life quality in the city),
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» sharing of information for clerks, investors and residents (including the local plans).
The paper will also address the issue of land use data standardization, which are the
basic information needed for effective integrated management of local government.

1. Zalecenie Karty Lipskiej
w zakresie zintegrowanej polityki rozwoju miasta

Karta Lipska, przyjeta w 2007 r. przez ministrow krajow Unii Europejskie;j
odpowiedzialnych za rozw¢j miast, jednoznacznie stwierdza, ze wzmacnianie roz-
woju miast europejskich ma odbywac¢ si¢ przy ,,uwzglednieniu wszystkich wymia-
réw zrownowazonego rozwoju, tj. dobrobytu gospodarczego, rtOwnowagi spolecznej
i zdrowego srodowiska” (Karta Lipska 2007) z jednoczesnym zwroceniem uwagi
na aspekty kulturowe i zdrowotne. Zrownowazony rozwdj jest podstawa dla zinte-
growanego planowania rozwoju miasta. Podstawowym zaleceniem Karty Lipskiej
jest ,,Wykorzystanie na wigksza skalg zintegrowanego podejscia do polityki rozwo-
ju miejskiego”. Taka polityka ma koordynowaé kluczowe sektory polityki miejskiej
(planowanie przestrzenne, srodowisko, rozwdj gospodarczy, sprawy spoteczne i roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego). Osiggniecie zrOwnowazonego rozwoju moze na-
stapi¢ przez odejscie od planowania i zarzadzania sektorowego na rzecz zintegrowa-
nej polityki rozwoju miejskiego.

2. Dokumenty strategiczne w polskich miastach
— system zintegrowany?

Polskie miasta tworza réznego rodzaju opracowania o charakterze strategicznym,
zarowno sektorowe, jak i1 probujace catosciowo definiowaé pozadany rozwdj miasta. Sg
to m.in.:

* dokumenty strategiczne i miedzysektorowe: strategia rozwoju, plan rozwoju lo-
kalnego, strategia rozwoju (zrownowazonego) transportu, program rewitalizacji,

* w zakresie ochrony srodowiska: program ochrony srodowiska, opracowanie eko-
fizjograficzne, program gospodarki odpadami;

» w zakresie rozwoju gospodarczego: wieloletni program inwestycyjny;

» w zakresie polityki spotecznej i budowy spoteczenstwa obywatelskiego: strategia
rozwigzywania problemow spotecznych, program gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem miasta, program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

* inne: strategia rozwoju turystyki, program opieki nad zabytkami;

oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (polityka

przestrzenna) wraz z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktdre

maja przektadac cele zawarte w ww. opracowaniach na przestrzen miasta. Wszystkie
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Ryc. 1. Powiazania miedzy politykami na poziomie miejskim

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Markowski (2002).

te polityki powinny uwzglednia¢ zalozenia polityk wyzszego szczebla (regionalnego,
krajowego). Powigzania tych dokumentow przedstawia ryc. 1.

Niestety w praktyce bardzo trudno w realny i efektywny sposéb dokona¢ inte-
gracji polityk. Polityka gospodarcza zawarta w strategii rozwoju gminy jest zazwyczaj
nieskoordynowana z polityka przestrzenng czyli studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz narzedziami prawnymi w planowaniu prze-
strzennym — miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie te
dokumenty zwykle nie sa w zaden sposéb powiazane z programem ochrony srodo-
wiska, ktory jest niczym innym jak strategig Srodowiskowa gminy. Co wigcej, nawet
obowigzujace w jednym miescie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie sg ze soba zintegrowane, a co za tym idzie porownywalne. W konsekwencji prak-
tycznie niemozliwe jest okreslenie faktycznej pojemnosci inwestycyjnej miast czy
stanu zainwestowania na terenach przeznaczonych pod poszczegdlne funkcje.

Z czego wynika ta dezintegracja najwazniejszych dokumentow z punktu widze-
nia zrownowazonego rozwoju miasta? Jak pokazuje praktyka gtowne problemy to:
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* brak dostgpu do wspdlnych, wiarygodnych i spojnych informacji;

» brak lub ograniczona wymiana informacji migdzy komérkami odpowiedzialny-
mi za poszczegolne polityki;

» brak narzedzi komunikacji i wspotpracy.

Wdrazanie miejskiej polityki (sektorowej czy strategicznej) sklada si¢ z czte-
rech ciggle powtarzajgcych si¢ etapow:

1) planowania (okreslenie diagnozy stanu, ustalenie celow i zadan do realizacji
i wskaznikow ich monitorowania);

2) wdrazania (realizacji zadan);

3) monitoringu (okreslenie stanu po zrealizowanych zadaniach);

4) poprawy i udoskonalenia.

Polityki miejskiej, zwlaszcza zintegrowanej polityki rozwoju miejskiego, nie
da si¢ zatem opracowac i wdrozy¢ bez aktualnych i1 wiarygodnych danych o miescie
1 zjawiskach czy aktywnosciach, ktore zachodza w jego granicach. Zazwyczaj nie-
zbedne sa dane interdyscyplinarne, szczegétowo opisujace poszczegdlne zagadnie-
nia. Czgsto urzedy dysponuja odpowiednimi zasobami danych, jednak osoby opraco-
wujace poszczegodlne polityki sektorowe czy strategiczne nie majg $wiadomosci ich
istnienia. Niezbe¢dne jest zatem wdrozenie platformy informacyjnej umozliwiajgcej
zaréwno pozyskiwanie i biezgca analizg danych, jak réwniez wspétdzielenie si¢ da-
nymi informacjami w ramach pracy jednostek miejskich oraz udostepnianie informa-
cji spoteczenstwu. Karta Lipska méwi o ,,koordynacji kluczowych obszardéw polityki
miejskiej z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotu dziatania i czasu”. Narzedziem,
ktore zaspokaja wyzej wymienione wymagania moze by¢ miejski system informacji
przestrzennej (GIS z ang. Geographical Information System).

2.1. Jak dziala Miejski System Informacji Przestrzennej?

System Informacji Przestrzennej to systemy informacyjne, ktérych podstawo-
wa funkcja jest wspomaganie procesu decyzyjnego, stuzace do wprowadzania, gro-
madzenia, przetwarzania, analizowania, wizualizacji oraz udostgpniania informacji
przestrzennych. Informacja przestrzenng jest kazda, ktéra mozna zlokalizowaé na
mapie (np. przez adres, kod pocztowy, wspotrzedne geograficzne, numer dziatki ewi-
dencyjnej) (ryc. 2). Informacje przestrzenne stanowia wedtug réznych szacunkow
od 80-90% wszystkich informacji wykorzystywanych w realizacji zadan samorzadu
terytorialnego.

W systemie informacji przestrzennej swiat rzeczywisty jest odwzorowany
w postaci warstw tematycznych. Wszystkie warstwy tematyczne przedstawiajg ten
sam fragment terenu, a kazda z nich zawiera dane o jednym zjawisku np. warstwa
gleb, warstwa rzezby terenu, warstwa ewidencji gruntéw i budynkéw, warstwa uzyt-
kowania terenu, warstwa przeznaczenia terenu w planie zagospodarowania prze-
strzennego (ryc. 3). GIS skupia warstwy informacyjne o jakim$ miejscu, aby umoz-
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Dziatka numer 437

Petna nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego gminy Klembow, wie$ Pasek

Data uchwalenia: 29.08.2006

Wydzielenie: P5.PU-1

Przeznaczenie: Tereny produkgji i ustug technicznych %
Tre$¢ uchwaty: link -
Ustalenia ogoéine: link
Ustalenia szczegétowe: link
Ustalenia koncowe: link

Powierzchnia: 1913,81 m’

Ryc. 2. Informacja przestrzenna jest zarOwno mapa z przeznaczeniem terenu,
jak rowniez informacje opisujace konkretna dziatke na mapie (numer, przeznaczenie w planie itp)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie serwisu prezentujacego przeznaczenie terenu gminy Klembow

(24GIS s.c.. 2010).

liwi¢ lepsze zrozumienie jego istoty. To,
jakie sa to warstwy informacyjne zalezy
od konkretnego zastosowania. Jak poka-
zuje praktyka wykorzystywane w sys-
temach informacji przestrzennej zasady
gromadzenia informacji w postaci danych
przestrzennych sa nie tylko formg najbar-
dziej dostosowana do zdolnosci percepcji
cztowieka, ale takze sposobem na anali-
zowanie zgromadzonych danych z zacho-
waniem rzeczywistych zaleznosci miedzy
elementami przestrzeni. Najczestsze zasto-
sowania dotycza takich dziedzin zarzadza-
nia miastem, jak:

a) Gospodarka przestrzenna (opracowy-
wanie 1 udostepnianie dokumentdw pla-
nistycznych, wykonywanie analiz prze-
strzennych);

b) Ochrona Srodowiska (zbieranie infor-
macji o srodowisku, wykonywanie ana-
liz przestrzennych np. w ocenie wptly-
wu przedsiewzigc¢ na srodowisko);
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Ryc. 3. Warstwy informacyjne w GIS

Zrodlo: Opracowanie wlasne.



¢) Zarzadzanie nieruchomosciami (zbieranie informacji o terenie, prowadzenie ewi-
dencji gruntow 1 budynkdéw oraz mapy zasadniczej);

d) Zarzadzanie kryzysowe (analiza potencjalnych sytuacji kryzysowych, dostep do
aktualnych informacji o ludnosci).

Wsparcie procesow decyzyjnych w samorzadzie przez system informacji prze-
strzennej odbywa si¢ na dwoch poziomach:

— decyzji strategicznych
— decyzji administracyjnych.

Oba poziomy s3 ze¢ soba powigzane. Decyzje administracyjne sa podejmowane
na podstawie podjetych decyzji strategicznych (zawartych w politykach miejskich
1 prawie miejscowym). Jakkolwiek, aby moc podja¢ decyzje strategiczne niezbedne
sa aktualne dane, ktore zbierane sa w procesach administracyjnych (ryc. 4). Oba typy
decyzji podejmowane s3g na podstawie wiarygodnych danych dotyczacych miasta
(np. dane o terenach chronionych, dane o rozmieszczeniu i strukturze ludnos$ci, dane
o siedliskach przyrodniczych).

Od strony technicznej Miejskie Systemy Informacji Przestrzennej obejmuja
szes¢ podstawowych elementow:

e ludzi, zainteresowanych jego funkcjonowaniem;

* bazy danych tworzone z cyfrowych zbiorow danych przestrzennych;

* oprogramowanie, ktore jest zainstalowane na sprzecie uzytkownika (serwerach,
komputerach osobistych), umozliwiajgcego gromadzenie i analize danych;

Ryc. 4. Podejmowanie decyzji przy wsparciu systemu informacji przestrzennej

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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» sprzet komputerowy (zaréwno stacjonarny, jak i przenosny), na ktérym dziala
oprogramowanie GIS;

» zarzadzanie przez opracowanie procedur przeptywu informacji, jej weryfikacji
i udostepniania;

» sie¢ komputerows, (ktora jest podstawg wymiany informacji) (Gazdzicki 2002).

Wymienione elementy GIS sa ze soba zintegrowane i wspoldziataja na podsta-
wie okreslonych regut.

W sktad systemu wchodza roznorodne dane z wielu zrodel. Sg to zaréwno dane
geograficzne (np. zdigitalizowane mapy, zobrazowania satelitarne, zdjgcia lotnicze,
pomiary GPS, warstwy informacyjne) jak i opisowe (np. rejestry, dane tabelaryczne,
materialy multimedialne, dokumenty, dane pochodzace z innych miejskich syste-
méw informatycznych). Dane gromadzone sg w relacyjnych, obiektowych lub rela-
cyjno-obiektowych bazach danych, tworzonych na podstawie logicznych zwigzkow
migdzy réznymi typami danych. O sile systemu stanowi wysoko wyspecjalizowana
kadra, ktora wykorzystuje oprogramowanie do zarzgdzania danymi i przeprowadza-
nia analiz. Efektem prowadzonych dzialan jest uzyskiwanie nowych informacji. In-
formacje te mogg by¢ w dowolny sposéb prezentowane, a takze udostepniane innym
systemom.

Zaplanowany sposOb organizacji i wspolpracy wszystkich komponentow GIS
to tzw. architektura systemu. Opiera si¢ na trzech skfadowych:

» interfejsach uzytkownika — aplikacjach zréznicowanych pod wzglgdem zaawan-
sowania funkcjonalnosci lub praw dostepu do danych;

* narzedziach analitycznych;

* systemie zarzgdzania danymi (Longley et al. 2006).

LUDZIE
stosuja.
PROCEDURY
ktérym

e

ktdre sg przetwarzane
i dostepne przez

OPROGRAMOWANIE |

i

wszystko to obstuguje
SPRZET

Ryc. 5. Elementy systemu informacji przestrzennej w organizacji

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie Harmon, Andreson (2003).
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Fizycznym wyrazem architektury systemu jest kompleksowa infrastruktura,
w sktad ktorej wehodza komputery wraz z oprogramowaniem, sie¢ przesytu danych,
a takze serwery przechowujace bazy danych. Sposéb organizacji tych komponentow
uzalezniony jest od wielkosci organizacji, ktora wymusza pewne rozwigzania. Bar-
dzo wazne jest rowniez narzucenie standardow i procedur w niej obowiazujacych,
czyli wielu regul, ktore fizycznie zostajg zaimplementowane do systemu wiasnie
przez uwzglednienie ich w architekturze systemu. Podstawowymi elementami, ktore
zawsze powinny by¢ brane pod uwage sa procedury zwigzanie z zasobami danych,
takie jak prawa dostepu dla poszczegdlnych uzytkownikow, zasady aktualizacji oraz
przeptywu informacji. Architektura systemu musi réwniez przewidzie¢ sposoby do-
stepu do zgromadzonych danych oraz uwzglgdnia¢ wymagania co do ich struktury.
Dobrze zaprojektowana architektura systemu $§wiadczy o jego stabilnosci, bezpie-
czenstwie, dostgpnosci, efektywnosci oraz zdatnosci do zarzadzania i utrzymania.

2.2. Infrastruktura Informacji Przestrzennej
— wsparcie z Unii Europejskiej

Waznym wydarzeniem ostatniego czasu, ktore mialo wplyw na dostepnos¢
danych przestrzennych i wzrost Swiadomosci dla zastosowan informacji przestrzen-
nej rowniez samorzgdow lokalnych, byto wejscie w zycie dyrektywy Infrastructure
for Spatial Information in Europe (INSPIRE) w maju 2007 r. ustanawiajacej infra-
strukture informacji przestrzennej w Europie do wspierania wspolnotowych polityk
ochrony $rodowiska oraz polityk lub dziatan moggcych mie¢ wptyw na srodowisko,
a wigc takze dla planowania przestrzennego i zintegrowanego.

Infrastruktura Informacji Przestrzennej jest zespolem odpowiednich techno-
logii, srodkéw politycznych i ekonomicznych oraz przedsigwzigc instytucjonalnych,
ktore utatwiajg dostep i korzystanie z danych przestrzennych” (Kubik 2009).

Dyrektywa INSPIRE ma na celu budowe infrastruktury danych przestrzen-
nych wewnatrz Unii Europejskiej. Umozliwi to dzielenie si¢ danymi przestrzennymi
przez organizacje sektora publicznego i utatwi publiczny dost¢p do informacji prze-
strzennej w Europie. INSPIRE opiera si¢ na kilku wspolnych zasadach:

» dane powinny by¢ gromadzone tylko raz i przechowywane w sposob najbardziej
efektywny;

* dane z roznych europejskich zrodet powinny by¢ przechowywane w sposob bez-
szwowy i jednolity, umozliwiajacy dostep do nich r6znym uzytkownikom, korzy-
stajagcym z roznych aplikacji;

* dane zebrane na jednym poziomie powinny by¢ udostepnianie na wielu po-
ziomach/skalach; uszczegétowione dla doktadnych badan, zgeneralizowane
dla ogoélnych celow strategicznych;

* informacje geograficzne potrzebne do dobrego zarzadzania na wszystkich szcze-
blach powinny by¢ tatwo dostepne i przejrzyste (w ramach prac nad wdrazaniem dy-
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Ryc. 6. Budowa infrastruktury danych przestrzennych jako proces redukcji i integracji baz danych
przez ich wielokrotne wykorzystanie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Gotlib er al. (2009).

rektywy zostang opracowane modele danych dotyczace m.in. danych geodezyjnych,
ochrony przyrody, uzytkowania terenu, planowanego przeznaczenia terenu itp.);

¢ powinna by¢ zapewniona latwo$¢ w odnalezieniu, jakie informacje przestrzen-
ne sa dostepne, jak mozna je wykorzysta¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb,
1 na jakich zasadach mozna je naby¢ 1 wykorzystac.

Jeden z celow INSPIRE, jakim jest udostepnianie i wymiana danych prze-
strzennych dotyczacych Srodowiska miedzy instytucjami publicznymi oraz zapew-
nienie lepszej dostgpnosci do danych przestrzennych w UE ma postuzy¢ budowie
Wspdlnego Systemu Informacji o Srodowisku (SEIS — ang. Shared Environmental
Information System). Dzigki wymogom dyrektywy INSPIRE w ostatnich latach na-
stapit znaczny wzrost dostepnosci danych przestrzennych réwniez dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

3. Miejski System Informacji Przestrzennej
w Urzedzie Miasta Kielce

3.1. Cele i struktura MSIP w UM Kielce

Podstawowym celem, ktory Miejski System Informacji Przestrzennej w Urzg-
dzie Miasta Kielce miat realizowad to wsparcie zarzadzania zrownowazonym roz-

232



wojem miasta. Takie postawicenie celu jest innowacyjne w skali kraju, poniewaz
wigkszos¢ systemow informacji przestrzennej powstawato w celu realizacji poszcze-
golnych zadan Wydziatow bez potrzeby integracji 1 kompleksowego podejscia do za-
rzadzania miastem. Cele posrednie, jakie wskazano to:

lepiej skoordynowane polityki miejskie,
dostep do pelnej informacji o miescie,
usprawnienie procesu inwestycyjnego,
mozliwos¢ systematycznego monitoringu zmian zachodzacych w miescie.
W toku analiz przedwdrozeniowych (o czym dalej) okreslono, ze system be-

dzie dziafa¢ przede wszystkim w trzech obszarach kluczowych. Byly to: srodowisko,
gospodarka przestrzenna i geodezja. W ramach tych trzech pdl dziatalnosci miasta
system miat rowniez realizowac¢ cele sektorowe.

Dla obszaru kluczowego Srodowisko byly to:
wsparcie polityki sSrodowiskowej miasta (programu ochrony $rodowiska);
inwentaryzacja zasobow i zagrozen srodowiska (ryc. 7);
monitoring Srodowiska miasta;
wsparcie w procesach wydawania decyzji administracyjnych.

Dla obszaru kluczowego Gospodarka przestrzenna celami sektorowymi byty:
wsparcie polityki przestrzennej (przez wsparcie opracowywania studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego);
lepsze decyzje lokalizacyjne;
wsparcie procesow decyzyjnych przez dostep do danych i analizy przestrzenne;
monitoring ruchu inwestycyjnego (ryc. 8);
monitoring rozwoju przestrzennego miasta.

Ryc. 7. W 2008 r. wykonano szczegotowa inwentaryzacje zieleni miejskiej
metodami fotogrametrycznymi
Zrodio: MSIP UM Kielce (ryc 7-9).
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Ryc. 8. Mapa prowadzonych postgpowan w Wydziale Architektury i Urbanistyki
oraz rozmieszczenie decyzji wydanych w latach 2007-2009

W ostatnim obszarze kluczowym — Geodezji za cele sektorowe uznano:
tworzenie 1 udostepnianie danych referencyjnych dobrej jakosci;
wsparcie w procesach wydawania decyzji administracyjnych.

Na pierwszy etap wdrozenia wybrano ,wsparcie procesu inwestycyjnego” ze

wzgledu na to, ze proces ten integruje wszystkie te trzy pola dziatalnosci miasta.
Wdrozono zroznicowany pod wzgledem wykorzystywanego oprogramowania sys-
tem, ktory kompleksowo obstuguje takie procedury administracyjne, jak:

tworzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;
wydawanie decyzji srodowiskowych.

Wykorzystane oprogramowanie to nieskomplikowane w obstudze aplikacje

dzialajace przez przegladarki internetowe (aplikacja dostgpu do danych przestrzen-

Ryc. 9. Przyktad wdrozonej aplikacji do wsparcia wydawania pozwolen na budowe
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Ryc. 10. Geoportal miasta Kielce udostgpnia m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w przystepnej formie
Zrédto: www.GIS.KIELCE.eu.

nych 1 aplikacja wsparcia procedur administracyjnych (ryc. 9) — z takiego oprogra-
mowania korzysta zdecydowana wigkszo$¢ uzytkownikow, ale tez specjalistyczne
pakiety oprogramowania klasy desktop do wykonywania zaawansowanych analiz
przestrzennych i tworzenia danych.

System udostepnia szerokie spectrum danych przestrzennych niezbednych
w procesie planowania przestrzennego czy ocenie oddziatywania przedsiewzigc na
srodowisko, ale tez udostepnia narzedzia do analiz przestrzennych oraz wspierajace
formalno-prawna stron¢ wydawania decyzji. Istnieje roéwniez mozliwos¢ dostepu do
decyzji roznego typu, ktore dotyczg jednej inwestycji. W pierwszym etapie wdrazania
Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej uruchomiono rowniez miejski Geopor-
tal, gdzie udostgpniane sg dane dotyczace miasta (m.in. srodowiska przyrodniczego,
zagospodarowania przestrzennego i inne) (ryc. 10). Geoportal jest .,oknem na $wiat”
Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej dostepnym dla kazdego internauty.

Od poczatku wdrazania systemu rozpoczeto pozyskiwanie danych przestrzen-
nych dotyczacych m.in. terenow chronionych, inwentaryzacj¢ szaty roslinnej, obo-
wiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz przeprowadzano
szkolenia dla réznych grup uzytkownikow (prezydentow miasta, dyrektordow, admi-
nistratorow, planistow przestrzennych i urzednikow).

W kolejnych etapach rozwoju systemu rozbudowano aplikacje do obstugi
wszystkich procedur w Wydziale Ochrony Srodowiska oraz opracowano aplikacje
wspierajaca kontrolg egzekucji podatkéw od nieruchomosci. W chwili obecnej trwajg
prace nad rozbudowa systemu o modul wsparcia m.in. Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego. Mozliwosct systemu informacji przestrzennej zostaly row-
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Ryc. 11. Schemat funkcjonowania Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej w UM Kielce, stan na sierpien 2010)

Zrodlo: Opracowanie wiasne (ryc. 11, 12).



niez wykorzystane do optymalizacji obwoddw wyborczych (dzigki szczegotowej ma-
pie rozmieszczenia ludnosci).

Obecnie z systemu korzysta 160 uprawnionych uzytkownikow, ktorzy moga
w swojej pracy wykorzystywac ponad 1600 warstw informacyjnych. Schemat funk-
cjonowania Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej przedstawia ryc. 11.

3.2. Zastosowanie GIS w planowaniu zintegrowanym

Miejski System Informacji Przestrzennej byt od poczatku zaprojektowany jako
narzedzie, ktore miato by¢ wykorzystywane w planowaniu zintegrowanym. Dlatego
tez pozyskiwano dane oraz opracowywano analizy przestrzenne, ktdre sg przydatne
w tym procesie. Juz na poczatkowym etapie wdrozenia na zlecenie Urzgdu Miasta
opracowano spojna baz¢ danych GIS miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego. Baza zostata zestandaryzowana, co oznacza, ze na potrzeby analiz prze-
strzennych mozna korzystaé ze wszystkich (ok. 40) plandéw miejscowych jako jedne-
go narzedzia polityki przestrzennej. Standard GIS dla MPZP (ryc. 12) definiuje m.in.:
» unikalne identyfikatory przeznaczenia terenu oraz sieci infrastruktury technicz-

nej,
« standard wskaznikow urbanistycznych,
» zasady zapisu struktury danych sktadajacych si¢ na plan miejscowy,
* zasady tworzenia danych GIS,
» zasady zapisu tekstu uchwaty planu miejscowego,
» standard prezentacji graficznej danych GIS tworzacych rysunek planu,
» zasady kontroli danych GIS.

Dzi¢ki tak przygotowanym danym mozna szybko odpowiedzie¢ na takie pytania,
jak: ile na terenie miasta jest niezabudowanych terendéw przeznaczonych pod budow-
nictwo mieszkaniowe wielorodzinne czy przemyst nowych technologii. Ze wskaznika,
ktory najczgsciej jest liczony w odniesieniu do planéw miejscowych, czyli pokrycie
miasta planami przeciez tak naprawdg¢ nie mozna zbyt duzo wywnioskowac.

j,"l

3 e R
P

Ryc. 12. Dostep do danych o planowanym przeznaczeniu przed standaryzacja (A) i po (B).
Przedstawiono obszar, na ktorym obowiazuja 3 plany miejscowe
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- :Legenda

Tereny wylaczone spod zabudowy Wspolczynnik terenéw biologicznie czynnych
rezerwaty istniejace i projektowane I min 50%
tereny zieleni I min 70%
centra kulturowe 1" min 100%
obszary narazone na niebezbieczenstwo powodzi zachowanie obecnego udziafu terenow biologicznie czynnych
wody powierzchniowe ( wskazania do ksztaftowania struktur rostinnych
ujgcie wody Strefy ochrony sanitarnej cmentarzy

Tereny z ograniczeniami dia zabudowy 50m
tereny z ograniczeniami wynikajacymi z warunkow przyrodniczych 150 m
tereny z ograniczeniami wynikajacymi z ekspozycji krajobrazowej Formy ochrony przyrody
tereny z ograniczeniami wynikajacymi z warunkow fizjograficznych 77 rezerwaty

Tereny zurbanizowane rekomendowane do poprawy funkcjonowania pryrodniczego Checinsko-Kielecki Park Krajobrazowy

obszary chronionego krajobrazu

= iiﬂi igmdrﬁs:vaycji pomniki przyrody )
* tereny do rekultywacji obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

granica wewnetrznego terenu ochrony uje¢
granica zewnetrznego terenu ochrony ujec
granica miasta Kielce

Ryc. 13. Mapa uwarunkowan ekofizjograficznych.
Jest dostepna dla urzednikow zaréwno w formie tradycyjnej, jak i w formie GIS

Zrédio: UM Kielce (ryc. 13, 14).

Opracowanie spdjnej bazy danych GIS plandw miejscowych pozwala rowniez na
publikacje w przystepnej dla mieszkancow i inwestorow formie na miejskim geoporta-
lu (rye. 13) oraz udostepnianie informacji planistycznych dla pracownikow urzedu mia-
sta (wedtug zapotrzebowania na dane przestrzenne badanego przez firme 24GIS s.c.
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w ramach prac przedwdrozeniowych w réznych urzedach miast (m.in. Kielce, Torun,
Polkowice) plany miejscowe sa drugie w kolejnosci po mapie ewidencyjnej).

Na potrzeby prac nad projektem studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego wykonano opracowanie ekofizjograficzne. Podczas prac
nad tym dokumentem wykorzystywano dane referencyjne oraz dane tematyczne
pochodzace z Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej, ale rowniez pozyskano
1 przekazano na uzytek miasta wiele nowych warstw informacyjnych (nt. analiz hi-
storycznego rozwoju miasta czy ekspozycji widokowej miasta).

Catlos¢ prac jest udostgpniana przez MSIP pracownikom Biura Planowania Prze-
strzennego oraz Wydziaty: Ochrony Srodowiska i Architektury i Urbanistyki do wy-
korzystania w procesach podejmowania decyzji. Jednym z opracowan analitycznych
wykorzystujacych potencjal tkwiacy w zasobach Miejskiego Systemu Informacji Prze-
strzennej i niezbednych w procesie planowania zintegrowanego byla wykonana w 2009 r.
Analiza warunkow Zycia w miescie Kielce. Opracowanie (o, zainspirowane europejskim
programem Urban Audit mialo na celu dostarczenie obiektywnych i porownywalnych

Ryc.

4. Podzial miasta Kielce na jednostki w ramach Analizy warunkow zveia
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wskaznikow dla wydzielonych wewnatrz miejskich obszaréw. Celem opracowania byta
poglebiona analiza zjawisk spoleczno-gospodarczo-srodowiskowych wystepujacych na
terenie miasta. Zatozenia analizy zostaty przygotowane rowniez na podstawie metodyki
Systemu Analiz Samorzgdowych Zwigzku Miast Polskich oraz wskaznikow zréwnowa-
zonego rozwoju opracowane przez prof. Tadeusza Borysa. Na terenie Kiele wyznaczono
87 jednostek (ryc. 14) 1 obliczono dla nich ponad 180 wskaznikow.

Odsetek mieszkancow
Gestosc zaludnienia w wieku poprodukcyjnym

20832 - 30 705 03 /e’ 27,40 - 33,64%
15895 - 20 831 2772109
11440 - 15834 2.7
7346~ 11430 §

5 3975-7345 . 922

/

ii‘z ) 1

Liczba emigrantéw z Kielc
(osoby)

w
[N}
ES

Liczba emigrantow z Kielc

Ryc. 15. Przyklady przestrzennego przedstawienia wskaznikow z zakresu demografii;
A — gestosé zaludnienia, B — ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym, C — emigracja z miasta

Zrodio: Opracowanie whasne na zlecenie UM Kielce (rye. 15-17).
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Wskazniki podzielono na 8 grup tematycznych:
¢ demografia (ryc. 15),
e spofeczenstwo,
» gospodarka (ryc 16),
e aktywnosc obywatelska,
» edukacja,
e $rodowisko,
» zagospodarowanie przestrzenne,
e transport.
Analiza warunkow Zycia jest zarowno informacja o stanie miasta w poszcze-
g6lnych dziedzinach, ale takze — dzigki zastosowaniu powtarzalnych modeli anali-
tycznych o doktadnie zdefiniowanej metodyce oraz wykorzystaniu danych na biezg-

Udziat 0s6b bez zawodu

w ogoine;j liczbie
bezrobotnych (w %)
50,01-71,43

40,57 - 50,00

32,66 - 40,56
29,32-32,65"
19,47 - 29,31

[ ] 000-1946

[ jednostki wytaczone
*17,61 — $rednia dla miasta 32,65 - $rednia dla miasta

/ Udzial osob z wyksztatceniem
wyzszym w ogoinej liczbie
bezrobotnych (w %)

Rozklad przestrzenny firm
(firm/km?)

Ryc. 16. Przyklady przestrzennego przedstawienia wskaznikow z zakresu gospodarki
A —udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w ogolnej liczbie bwezrobotnych, B — udziat 0so6b bez
zawodu w ogolnej liczbie bezrobotnych, C — rozktad przestrzenny firm

241



F

~L—\
h(g\/ /)> :] Strefa 300 m od parkow miejskich
| \‘@X\

Udzial osah mieszkajacych w odleglosci mniejszej
I niz 300 m od parku miejskiego w ogélnej liczbie osob

%f\*

= Parki miejskie

Ryc. 17. Dostgpnos¢ parkdéw miejskich dla mieszkancow

co gromadzonych w systemach informatycznych Urz¢du Miasta 1 innych jednostek
miasta (nie tylko danych GIS, ale rowniez danych PESEL, danych o bezrobotnych)
— jest narzedziem monitoringu dla prowadzonych dziatan miasta. Opracowanie to
jest wykorzystywane przy opracowywaniu: studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, programu ochrony srodowiska, a takze do budo-
wy lokalnych polityk w zakresie pomocy spotecznej 1 przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu. Dane pozyskane w ramach opracowania moga by¢ wykorzystywane
réwniez do prowadzenia dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i za-
rzadzaniem kryzysowym.

W chwili obecnej trwaja prace nad integracja proceséw przygotowania programu
ochrony $rodowiska oraz studium vwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego. Decyzja prezydenta miasta zostaly powotane zespoty zadaniowe ds. przy-
gotowania tzw. Obszarowych Planow Ochrony i Zréwnowazonego Rozwoju (np. plan
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wodny, plan zrownowazonego transportu, plan ochrony klimatu i atmosfery), w pra-
cach ktdérych uczestnicza zarowno przedstawiciele Biura Planowania Przestrzennego,
Wydzialu Ochrony Srodowiska oraz innych jednostek miasta odpowiedzialnych za po-
szczegllne dziedziny. Do prawidlowych diagnoz i ocen zjawisk dotyczacych powyz-
szych obszar6w konieczne jest dysponowanie petng i aktualng o nich informacja, czy-
telng i odpowiednio uporzadkowang oraz dostgpna dla wszystkich uczestnikow procesu
decyzyjnego na wszystkich jego etapach. Narzedziem umozliwiajacym realizacje tych
zalozen jest Miejski System Informacji Przestrzennej (GIS). Miejski Geoportal, stano-
wiacy cze$¢ MSIP, petni rowniez zadanie internetowej ,,Agendy 21”. Publikowane s3
na nim aktualne dane o $rodowisku miasta, w chwili obecnej uruchamiany jest modut
publikacji na nim publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o srodowisku i jego ochronie. Dzigki temu spoteczno$¢ miasta bedzie lepiej
informowana o przedsigwzigciach majacych wptyw na srodowisko.

3.3. Wdrazanie Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej

w UM Kielce
System Informacji Przestrzennej dla kazde-

go miasta wyglada inaczej. Sprawnie dzialajacego N
miejskiego systemu nie tworzy sie instalujac opro- i o
gramowanie ,,z pudetka” na kilku komputerach & o 4
w urzedzie. GIS jest sys.temem, ktéry jest wyko- s ( - )
rzystywany w bardzo wielu zadaniach przez bar- O | jednostki samorzadowej
dzo wielu uzytkownikéw, dlatego tez musi by¢ do- § = ¥
pasowany do ich potrzeb. Ma wspiera¢ realizacje é Alf;?:)"éi gxgﬁ;b
zadan a nie jg utrudniaé. System musi realizowac T | Koncepdji wdrazania |
konkretne cele, jakie si¢ przed nim stawia — samo v N
wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej nie Przygotowanie W
jest przeciez celem samym w sobie. Budowe miej- .
skiego GIS nalezy potraktowa¢ jako proces, ktory — v 8
nalezy zaplanowac¢ i realizowa¢ zgodnie z tym pla- WYb"’S’y‘g’é“rﬁEaWCY -
nem. W przeciwnym razie jest ogromne prawdopo- i ; %
dobienstwo, ze wysitek organizacyjny i finansowy & g
pojdzie na marne. Etapy procesu wdrozenia syste- § | Fizyczne wdrozenie GIS | -
mu GIS w miescie przedstawia ryc. 18. § s 3 g

' Decyzja 0 rozpoczgcitl prac .nad systemem L Kenirota | skivelizadia 3
musi by¢ $wiadomg decyzja wladz miasta. Bez zaan- systemu J

gazowania i zrozumienia ze strony najwyzszej kadry
zarzadzajacej wdrazanie GIS jest niezwykle utrud-
nione. W Kielcach budowa miejskiego GIS rozpo- . .

. ) s i Zrédto: Opracowanie wlasne
czela si¢ od Zalecenia Rady Migjskiej we wrzesniu (http://www.24gis.pl/bazawiedzy.php).

Ryec. 18. Etapy wdrazania Systemu
Informacji Przestrzennej
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2006 r. W przyjetym przez radnych dokumencie wskazano, ze miasto powinno wdro-

zy¢ zintegrowany system zarzadzania zrownowazonym rozwojem i srodowiskiem za

pomocg Systemu Informacji Przestrzennej. Podstawa wszystkich przysztych prac jest

szczegolowa analiza uwarunkowan i potrzeb urzg¢du miasta w zakresie wykorzystania

GIS. Analiza ta powinna obejmowac¢ m.in.:

a) analiz¢ zasobow informacyjnych (w tym zasobow danych, systemow informa-
tycznych);

b) analizg zasobow ludzkich urzedu;

¢) identyfikacje zadan wigzacych si¢ z wykorzystaniem informacji przestrzennej,
zasobow ludzkich;

d) analizg potrzeb w zakresie dostgpu do danych przestrzennych i mozliwosci ich
przetwarzania i analizy.

Na podstawie wynikow analizy nalezy wskaza¢ obszary kluczowe do wdroze-
nia GIS, co jest niezmiernie wazne, poniewaz wdrozenie GIS powinno by¢ etapowe.
Jednoczesnie Urzad Miasta powinien przygotowywac si¢ do wdrazania GIS od strony
organizacyjnej. W Kielcach zostaly powotane zespoty: sterujacy 1 wdrozeniowy, a tak-
ze zostaly wydane przed Prezydenta Miasta zarzadzenia regulujgce dziatanie systemu.
Kolejny krok to opracowanie bardzo szczegotowej specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dla systemu. W przypadku systeméw dopasowanych do potrzeb i maja-
cych realizowa¢ konkretne cele i zadania ten etap jest kluczowy. Specyfikacja bardzo
szczegotowo okresla, jak ma dziataé pozadany system. Po wyborze wykonawcy na-
stepuja prace programistyczne i wdrozeniowe zwigzane z ,,fizyczng” instalacjg opro-
gramowania na serwerach i nastgpuje rozpoczgcie pracy w systemie. Przez caty okres
wdrazania powinno si¢ pozyskiwac dane oraz przeprowadza¢ szkolenia uzytkownikéw
oraz edukowac¢ w zakresie mozliwosci wykorzystania GIS. Po wdrozeniu etapu syste-
mu nalezy zweryfikowac¢ realizacj¢ stawianych celow oraz oceni¢ dziatanie systemu.
W dalszej kolejnosci system moze zosta¢ poddany rozbudowie. Z tego wzglgdu nalezy
zadba¢ o to, aby miat budowe modutowa, ktora pozwala na bezproblemowe rozszerze-
nia dziatalnosci GIS na inne wydzialy i zadania.

Whioski

Po kilku latach funkcjonowania Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
w Urzedzie Miasta Kielce mozna uzna¢, ze wykorzystanie GIS pozwolilo na rozwia-
zanie lub znaczne ograniczenie problemow zwiazanych z realizacjg idei zintegrowa-
nego planowania rozwoju miasta, takich jak:
« brak dostepu do wspdlnych, wiarygodnych i spdjnych informacji;
+  brak lub ograniczona wymiana informacji migdzy komérkami odpowiedzialny-

mi za poszczegodlne polityki;

¢ brak narzedzi komunikacji i wspdipracy;
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* brak narz¢dzi monitoringu.

System Informacji Przestrzennej stat si¢ narzedziem integracji i analizy da-
nych, a co wazniejsze staje si¢ platformg wspotpracy miedzy wydzialami i jednost-
kami miasta. Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie nie udaloby si¢ bez wysokiej §wia-
domosci istoty zintegrowanego zarzadzania zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju wsrdd kadry zarzadzajacej oraz pracownikéw Urzedu Miasta zaangazowa-
nych w budowe GIS.
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