STANISEAW SUDAK
DANIEL BALINSKI

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Warszawie

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO
W SYSTEMIE STRATEGII ROZWOJU KRAJU

Abstract: National Regional Development Strategy in the National Development Strategy
System. Polish development policy is still under reforming process and needs to be upgraded
in order to meet not only domestic but also global challenges, that Poland and its regions are
currently facing. However, after twenty years, since crucial transformation in Poland such as
democracy, free-market economy and enormous progress in the system of strategic planning
of development of the country were introduced, strategic thinking about national and regional
development objectives and implementation tools are constantly changing.

The aim of the article is to describe changes, which are being implemented in Polish
system of national strategies concerning development policy. It illustrates first experiences
and following stages in strategic programming that were achieved by policy planners and
decision makers. Having on mind shortages and lessons learnt, Polish administration elabo-
rated new and modern system consisting of long-term and mid-term national development
strategies and integrated strategies. The system is to make public development policies more
efficient and facilitated as well as target and territorially oriented. Moreover, the strategies
are going to present objectives of various public entities under thematic area of individual
strategy and break off with sectorial approach.

Territorial approach in development policy is enhanced by National Regional Develop-
ment Strategy, document which is introducing new regional policy in Poland. It presents com-
mon objectives of central and regional entities and requires subsequent changes in the way of
regional policy implementation i.a. in legislative and institutional sphere. It implies modifi-
cation in regional system of socio-economic and spatial strategic planning while enhancing
regional dimension as the main one for policy implementation by transferring grater amounts
of funds under regional policy and enhancing co-ordination competences of regional entities.

13 lipca 2010 r. rzad przyjat Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego — Regio-
ny, miasta, obszary wiejskie — pierwsza zintegrowang strategie rozwoju opracowang
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wedtug nowych regut okreslonych w znowelizowanej Ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju'. Strategia ta okresla gtdéwne cele i instrumenty polityki regio-
nalnej i stanowi istotny element systemu zarzadzania rozwojem kraju.

1. System strategii i programow rozwoju

Polska od dwudziestu lat przeksztatca swoja gospodarke, dokonuje ustrojowych
reform w zyciu politycznym i spotecznym. Dziatania te w wigkszosci nie postugiwaty
sie¢ wypracowana dtugookresowg perspektywa 1 wizja, cho¢ ich zasieg 1 skutki sg wie-
loletnie. Brak dtugofalowej, strategicznej wizji rozwoju to najczgsciej stawiany zarzut
wobec ekip rzadzacych w minionym okresie transformacji, niezaleznie od ich opcji
politycznych. Horyzont przyjmowanych przez rzad dokumentow programowych siggat
—w wiekszosci przypadkow — jednej kadencji. Takie podejscie nie sprzyjato strategicz-
nemu mysleniu.

W celu krzewienia kultury i mysli strategicznej w Polsce powotano w stycz-
niu 2008 r. Forum Mysli Strategicznej, ktorego inicjatorami i pomystodawcami byto
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne 1 Polskie Towarzystwo Wspotpracy z Klubem
Rzymskim. Forum obejmuje kregi akademickie, biznesowe, rzadowe oraz samorza-
dowe 1 podkresla, ze jego misja wpisuje sie w liste priorytetdow naukowych, bizneso-
wych, spotecznych i politycznych w Polsce?.

Utworzenie i inicjatywy podejmowane przez Forum Mysli Strategicznej trak-
tujemy jako cenne wsparcie przez nauke dziatan podejmowanych w ostatnich latach
przez struktury rzadowe, w szczegolnosci Kancelarig Prezesa Rady Ministrow 1 Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego’. Dla realizowanych prac na szczeblu rzgdowym
istotna jest bowiem analiza naukowa proceséw rozwojowych 1 wypracowanie poza-
danych kierunkéw i instrumentdéw ksztattowania przysztosci, jak tez zastosowanie
trafnej metodologii programowania strategicznego.

W okresie transformacji dorobek instytucji naukowych i rzadowych w tej dzie-
dzinie byt raczej skromny. Wynikato to m.in. z niecheci wobec planowania centralnego,
kojarzonego z dyrektywnym zarzadzaniem w okresie gospodarki socjalistycznej. Nie
wypracowano spojnego modelu programowania, ani systemu dokumentow strategicz-
nych odpowiadajgcego nowym warunkom ustrojowym. Wydaje sig, ze jedynym o$rod-
kiem podejmujacym te problematyke bylo Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
nych. To wiasnie ten urzad (przy wspotpracy Ministerstwa Srodowiska) przygotowat
w 2000 r. dokument pn. Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju. Dokument nie miat jednak przetozenia na dziatania ministerstw, nie

" Ustawa (2006).
? Przebieg debaty strategicznej i inicjatyw Forum jest przedstawiany w Biuletynie PTE (2010).
* Dzialania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w tym zakresie realizujg ustalenia Ustawy o dzia-
lach administracji rzgdowej (1998), w ktérej do zadan dziatu ,,rozwdj regionalny” zaliczono m.in. progra-
mowanie i koordynacje polityki rozwoju, w szczegolnosci opracowywanie projektow strategii rozwoju.
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zostal wyposazony w instrumenty realizacji 1 Srodki finansowe. Strategia Polska 2025.
miata jednak wiele elementow odnoszacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju, dzieki
czemu byla uznana przez Komisj¢ Europejska za dokument wymagany i spetniajacy
jej wymogi. Obecnie stracit on swojg aktualnos¢ i w ramach porzgdkowania krajo-
wego — zostat uznany za nieobowiazujacy. Po rozwiazaniu RCSS w 2006 r., kwestie
programowania rozwoju sredniookresowego przejeto glownie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR), ktére we wspdtpracy z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1 Ze-
spotem Doradcow Strategicznych Premiera dokonato analizy funkcjonujacego systemu
zarzadzania rozwojem i1 doprowadzito do jego uporzadkowania.

Uzasadniona wydaje si¢ teza, ze proces programowania strategicznego odradza
sig, w dostosowaniu do nowych uwarunkowan. Wzrasta zrozumienie programowego
dziatania panstwa, potrzebnego takze w warunkach gospodarki rynkowej. Zostato
ono wzmocnione w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej, a zwlaszcza z re-
alizacja celéw wynikajacych z unijnych strategii oraz koniecznoscia ukierunkowania
wykorzystania unijnych srodkow strukturalnych i innych. W tym celu opracowa-
no Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, a nastepnie Narodowe Strategiczne Ramy
Odhniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategie Spdjnosci). Dokumenty te okreslaty
programy operacyjne, wedlug ktérych realizowane jest wsparcie unijne dla polskiej
gospodarki (ponadto, czgs¢ pomocy z unijnej perspektywy finansowej 2007-2013
otrzymywana jest w ramach Wspolnej Polityki Rolnej). Doswiadczenia z wdrazania
polityki spdjnosci stopniowo przenoszone s3 na polityki krajowe. Niektore z nich zo-
staty juz wprowadzone do polskiego systemu prawnego, glownie w ramach Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Warto zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowe doswiadczenia z wykorzystania srod-
kow unijnych potwierdzaja, ze okreslanie celdw rozwojowych i mozliwosci ich reali-
zacji nie jest tylko funkcja ilosci dostgpnych srodkow finansowych. Utrzymujace sig
problemy np. z budowg autostrad czy niewystarczajaca wspotpraca stery naukowo-
-badawczej z przemystem wskazuja na wage funkcjonowania systemu zarzadzania
w sektorze publicznym.

Formutowane sa rézne definicje okreslajace polityke rozwoju 1 system zarzadzania
rozwojem. Istotne sa w tym zakresie zapisy ustawowe: Ustawa o zasadach prowadzenia
politvki rozwoju (art. 2) przez polityke rozwoju rozumie zespot wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podno-
szenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajo-
wej, regionalnej 1 lokalnej. Zwraca uwage wielowatkowosc tej definicji, uwzgledniajgca
zrownowazony rozwoj, spojnos¢ kraju, szczeble polityki rozwoju, jak i gtoéwne cele, do
ktérych zalicza podnoszenie konkurencyjnosci i wzrost zatrudnienia.

Przez system zarzgdzania rozwojem rozumie si¢ zespot dzialan zmierzajacych
do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i srodkéw materialnych, podejmo-
wanych w skoordynowany sposob przez jednostki administracji publicznej roznych
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szczebli, we wspolpracy z przedstawicielami partnerdw spoteczno-gospodarczych
oraz organizacji pozarzagdowych, na podstawie zasady partnerstwa, w celu osiagnig-
cia wezesniej zalozonych celow.

Analiza dotychczasowego zarzadzania rozwojem wskazata na jego nastepujace
podstawowe wady:

— stabos¢ i nieefektywnos¢ systemu programowania, skutkujaca brakiem mozliwo-
$ci osiggania celow polityki rozwoju;

— niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym;

— brak silnego osrodka koordynacji polityki rozwoju oraz sprawnych kanatow
wspotpracy migdzy poszczegolnymi jej podmiotami;

— niewystarczajgce zaangazowanie kierownictwa politycznego jednostek admini-
stracji publicznej w prace programowo-strategiczne;

— odrebnos¢ planowania przestrzennego od planowania spoteczno-gospodarczego;

— niedostatecznie okreslone relacje miedzy polityka rozwoju a polityka regionalna;

— brak przejrzystego systemu finansowania polityki rozwoju.

Kwestie te, jak réwniez typologie dokumentéw strategicznych, rozwijaja Zafo-
Zenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski przyjete przez rzad 27 kwietnia 2009 r.*
Sprawny system zarzadzania pozwala na wtasciwe reagowanie panstwa na wyzwania
wspotczesnego swiata, budowanie scenariuszy rozwojowych, reagowanie na zmiany
W otoczeniu, tworzenie systemu prawnego.

Ksztaltujac system zarzadzania rozwojem w Polsce, Zalozenia wyrdzniaja trzy
podsystemy:

1) programowania strategicznego (system strategii 1 programow);

2) instytucjonalny (Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, rola Kancelarii
Prezesa RM, ministra Rozwoju Regionalnego i innych ministrow);

3) wdrazania polityki rozwoju (wdrazanie, monitorowanie, finansowanie).

Przedsigwzigcia zmierzajace do wypracowania sprawnego systemu zarzadza-
nia rozwojem i zwigkszenia skutecznosci polityki rozwoju, mimo widocznego poste-
pu, nie sg ostateczne. Ksztatt rozwigzan systemowych nadata nowelizacja (listopad
2008 r.) Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy o samorzqgdzie
wojewddztwa, jak tez Ustawy o finansach publicznych (sierpien 2009 r.). Trwajg prace
nad nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kraju.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a nastepnie Zalozenia okre-
slity system rzadowych dokumentow strategicznych, tj. strategii i programéow. Wsrod
strategii wyrdznia si¢ dtugookresowa strategie rozwoju kraju, sredniookresows strate-
gie rozwoju kraju oraz tzw. inne strategie rozwoju. Z kolei programy zostaty podzielone
na programy operacyjne (zwigzane ze wspoifinansowaniem ze srodkéw unijnych) oraz
programy rozwoju (w tym wieloletnie).

* Zalozenia... (2009).
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Dtugookresowa strategia rozwoju kraju to dokument okreslajacy gtowne tren-
dy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonc-
g0 rozwoju, obejmujacy okres co najmniej 15 lat. Prace merytoryczne nad dtugookre-
sowa strategia zapoczatkowano analizami i1 opublikowaniem raportu Polska 2030 —
Wyzwania rozwojowe’. Raport wyszczegdlnia nastgpujgce glowne wyzwania:

1. Wzrost 1 konkurencyjnosé

. Sytuacja demograficzna
. Wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos$¢ zasobdéw pracy
. Odpowiedni potencjat infrastruktury
. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne
. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego
. Solidarno$¢ i spojnos¢ terytorialna
. Poprawa spojnosci spotecznej
. Sprawne panstwo
. Wzrost kapitatu spotecznego Polski

Zaklada sie, ze Diugookresowa strategia do roku 2030, opracowywana przez
Zespdt Doradcéw Strategicznych Prezesa RM bedzie przyjeta przez RM w I pétro-
czu 2011 r., podobnie jak strategia sredniookresowa i pakiet strategii zintegrowanych
(ryc. 1). Wazne i specyficzne miejsce w strategii dtugookresowej zajmuja kwestie
przestrzennego zagospodarowania kraju. Finalizowana obecnie przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK) bedzie funkcjonowac jako samoistny dokument — po jej uchwaleniu przez
Rade Ministrow — do czasu uzgodnienia i przyjecia Planu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju. Tak przewiduje projekt nowelizacji Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym kraju. Wydaje sig, ze proces ustalania tego Planu moze
trwac do 2014 r. Interesujace w projekcie KPZK jest podjecie problematyki obszarow
funkcjonalnych. Naszym zdaniem, planowanie w obszarach funkcjonalnych moze
by¢ coraz bardziej wskazane, jako najlepiej odzwierciedlajgce specyfike i potrzeby
spoteczne 1 gospodarcze danego terytorium.

Za sredniookresowa strategi¢ rozwoju kraju Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju przyjmuje dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele
1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i prze-
strzennym, obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz za
pomoca programow, z uwzglednieniem okresu programowania UE. Zgodnie z decyzja
Rady Ministrow, nowa sredniookresowa strategia rozwoju kraju bedzie siegaé¢ 2020 r.
Prace nad jej opracowaniem rowniez koordynuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktore byto tez gtownym koordynatorem wczesniejszej Sredniookresowej strategii (na
lata 2007-2015). Podkreslenia wymaga ustawowy zapis, ze strategia sredniookresowa
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3 Boni (2009).
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Ryc. 1. System dokumentow strategicznych dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 przestrzennego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

ustala strategiczne zadania panstwa i zasady uwzgledniania ich w programach, a takze
wyznacza obszary problemowe o znaczeniu krajowym 1 ponadregionalnym wymaga-
jace interwencji panstwa. Oznacza to, ze strategia ta bedzie koncentrowa¢ si¢ na kon-
kretnych, waznych dla kraju zadaniach rozwojowych 1 okreslac¢ sposoby ich realizacji.

Podkreslenia wymagaja tez odniesienia do strategii dotyczacych regionow. Do
strategii takich Ustawa zalicza krajowa strategie rozwoju regionalnego, strategie po-
nadregionalne, jak tez strategie rozwoju wojewodztw tworzone zgodnie z Ustawg
o samorzgdzie wojewoddztwa.

Szczegdlnie istotne dla spojnosci polityki rozwoju kraju byty zmiany w Usta-
wie o samorzqdzie wojewodztwa®. Odnosza si¢ one do strategii rozwoju wojewodz-
twa. Zgodnie z art. 11 ust. 1d tej Ustawy strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia
cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju (SRK), krajowej strategii rozwoju regio-
nalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spojna z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Nalezy przy tym dodaé, ze Ustawa
wprowadza obowiazek dostosowania perspektywy czasowej strategii wojewodztwa do
sredniookresowej strategii rozwoju kraju przez wydzielenie w strategii wojewodztwa
okresu zgodnego z okresem SRK. Ktopotliwy natomiast jest — i jak si¢ wydaje wymaga

® Ustawa (1998).
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w przysziosci odpowiedniej zmiany — zapis zobowiazujacy samorzad wojewodztwa
do dostosowania strategii wojewodztwa do zmian wynikajacych z nowo uchwalanych
dokumentow wspomnianych w art. 11.1d. Kazdorazowe dostosowanie w terminic 9
miesiecy do kolejnych powstajacych strategii jest praktycznie niewykonalne’.

Ustawa o zasadach polityki rozwoju odnosi si¢ takze do realizacji europej-
skiej polityki spojnosci w Polsce. W ramach systemu strategii przewiduje si¢ bo-
wiem utworzenie dokumentu Narodowa Strategia Spojnosci. Strategia ta (wczesniej
— wspomniany Narodowy Plan Rozwoju), istniejaca juz na lata 2007-2013, obejmuje
kierunki 1 priorytety wykorzystania srodkow unijnych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdj-
nosci, a jej konstrukcja odpowiada wymogom unijnym?®.

Wazne dla realizacji polityki rozwoju sa postanowienia znowelizowanej
w 2009 1. Ustawy o finansach publicznych’. Ustawa ta wprowadza Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa (WPFP) ustanawiany na okresy 4-letnie. Plan ten wigze wie-
loletnie planowanie finansowe z priorytetami rozwojowymi kraju, przewidzianymi
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Zgodnie z Ustawg, wydatki budzetu
panstwa na realizacj¢ dziatan rozwojowych kraju beda ujete wedtug priorytetéw
1 gtownych kierunkdw interwencji wskazanych w sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, na kazdy rok realizacji tej strategii.

Z celami rozwojowymi kraju beda tez powiazane funkcje i zadania budzetu pan-
stwa budowanego w formie budzetu zadaniowego. Rowniez wprowadzenie wieloletniej
prognozy wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego ma przestanki rozwojowe.
Powyzsze rozwigzania maja w istotny sposob wptynaé na realnosc¢ realizacji strategii
1 programow rozwoju przyjmowanych przez rzad (i samorzad terytorialny). Jest to waz-
ny krok w kierunku faktycznego zapewnienia srodkéw na dzialania rozwojowe kraju.

Ocenia sig, ze w ostatnich latach nastgpita widoczna poprawa jakosci i spojnosci
dokumentow strategicznych. Jest to w duzej mierze skutkiem przeprowadzanej przez
Ministra Rozwoju Regionalnego oceny zgodnosci przedktadanych Radzie Ministrow
projektow strategii i programow z celami Sredniookresowej SRK, jak tez wymogami
wynikajacymi z Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Opinie 1 oceny ta-
kie dokonywane sa w celu zapewnienia spdjnosci polityki rozwoju, koncentracji na
realizacji gtownych celéw rozwojowych kraju i poprawy skutecznosci polityki rozwoju.
Wsrod kryteridw oceny wyrdznia sig m.in. spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i prze-
strzenng, zasady zrownowazonego rozwoju, uwzglednienie podstawowych strategii
unijnych, priorytety i kierunki interwencji w ujeciu wojewodzkim lub terytorialnym,
okreslenie ram finansowych, wskaznikéw realizacji 1 systemu monitorowania'’. Z do-

" Kwestie te rozwijane sa w dalszej czescei prezentowanego opracowania.

* Narodowa Strategia Spojnosci (2007).

Y Ustawa (2009).

' Tryb, kryteria i sposob przeprowadzania oceny zgodnosci projektow strategii i projektow
programéw rozwoju zawiera Decyzja... (2009); Ustawa (2006).
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tychczasowych doswiadczen warto podkresli¢, ze wymagana procedura jest konse-
kwentnie przestrzegana, a jej rezultaty wpltywaja na poprawe jakosci dokumentdw stra-
tegicznych przyjmowanych przez rzad. Jednoczesnie, obowigzek przedstawienia ram
finansowych, a takze systemu realizacji i monitorowania (w tym wedtug zaprojektowa-
nych wskaznikow) zwigksza realnos¢ uchwalanych dokumentéw i odpowiedzialnos¢
poszczegdlnych ministerstw i urzedow centralnych za ich wdrazanie.
Powyzsze uregulowania pozwolity na podjecie dalszych dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia skutecznosci polityki rozwoju. W szczegdlnosci, Rada Ministrow
przyjeta Plan uporzgdkowania strategii rozwoju (24 listopada 2009 r. z pdzn. zm.).
Dziatania te zmierzaja do ograniczenia liczby obowigzujacych rzadowych dokumen-
tow programowo-strategicznych 1 ich systemowego uporzadkowania, poczynajac od
strategii rozwoju. Plan zaklada ograniczenie liczby strategii rozwoju i tzw. polityk
z obowiazujacych 42 dokumentdw tego typu do 9 nowych, zintegrowanych strategii
rozwoju (stanowigcych w mysl Ustawy ,.inne strategie rozwoju”). Proces ten ma na
celu zwigkszenie przejrzystosci programowania strategicznego, poprawe efektywno-
sci wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa i w rezultacie lepsza realizacje celow
rozwojowych kraju w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;j'’.
Przewiduje si¢ opracowanie nastepujacych zintegrowanych strategii rozwoju:
1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator: Minister Go-
spodarki)

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (koordynator: Minister-cztonek Rady Mini-
stroéw, Szef Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa RM)

3. Strategia rozwoju transportu (koordynator: Minister Infrastruktury)

4. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko (koordynator: Minister Gospodarki )

5. Sprawne panstwo (koordynator: Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji)

6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (koordynator: Minister Kultury 1 Dzie-
dzictwa Narodowego)

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony, miasta, obszary wiejskie (ko-
ordynator: Minister Rozwoju Regionalnego)

8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (koordynator:
Prezes Rady Ministréw)

9. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator: Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi).

System strategii rozwoju w rezultacie wdrozenia Planu uporzqdkowania...
przedstawiono na ryc. 2:

Tresci dotychczas obowigzujgcych strategii zostang odpowiednio wiaczone do
wspomnianych nowych strategii. Mozliwe jest takze pozostawienie niektdrych do-
tychczasowych dokumentow, jako odrgbnych programéw rozwoju lub przeniesienie
ich tematyki do programéw rozwoju stanowiacych instrumenty realizacji strategii

' Zob.: Plan... (2010).
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Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

VR VIR VIR

Krajowa strategia rozwoju regionainego

Ryc. 2. KSRR w systemie strategii zintegrowanych
Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, s. 1.

zintegrowanych. Tym samym rozpocznie si¢ kolejny etap porzadkowania dokumen-
tow strategicznych — w tym programdw rozwoju. Sposéb uwzglednienia (lub nie) do-
tychczasowych programow beda proponowac koordynatorzy kierujacy opracowaniem
zintegrowanych strategii. Uchwalone strategie i programy powinny znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w Wieloletnim Programie Finansowym Parnstwa oraz budzecie zada-
niowym. Doprecyzowania wymaga powigzanie programow rozwoju z Ustawg budze-
fowq. Obecnie w zataczniku do tej Ustawy umieszczone sg tylko te programy, ktore sg
programami wieloletnimi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych.

Warto zwroci¢ uwage na szczegoOlny charakter strategii zintegrowanych. Od-
chodzg one od dziatan w ramach jednego sektora i ministerstwa, a obejmuja caty
obszar, ktorego dotycza. Jednoczesnie, strategie zintegrowane majg okresla¢ cele
dziatania wszystkich podmiotéw publicznych na szczeblu centralnym i regionalnym
w obszarze problemowym danej strategii. Strategie zintegrowane zwracaja tez uwa-
ge na wykorzystanie terytorialnie zréznicowanych potencjatoéw rozwojowych. Jest to
istotne takze ze wzgledu na znaczne srodki wydatkowane w ramach polityki spdjno-
sci, ktére maja swe odzwierciedlenie w przestrzeni. Podejscie terytorialne ma umoz-
liwi¢ dostosowanie dziatan i uwzglednienie wptywu na procesy rozwojowe uwarun-
kowan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych oraz ré6znorodnosci obszarow.
Zwigkszy to efektywnos$¢ interwencji publicznych.
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2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest pierwszym z dokumentow strate-
gicznych nowej generacji wprowadzanych zgodnie z reformowanym systemem porzad-
kujacym strategie rozwojowe. Jest bardziej dojrzatym dokumentem, odmiennym od
wezesniejszych strategii dotyczacych rozwoju regionalnego przygotowywanych przez
rzad, tj. Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006". Cele tej strategii za-
uwazaly uwarunkowania regionalne, ale gtéwnie wskazywata ona pozadane obszary
wsparcia majac na wzgledzie wykorzystanie srodkéw unijnych®. Szczegdlna rola nowej
strategii jest to, ze wskazuje cele krajowe, ktore beda osiagane przy wsparciu srodkami
unijnymi, ale i krajowymi. Zaproponowane w KSRR cele i rozwiazania sa jednoczesnie
spojne z polskim wktadem do dyskusji nad przyszta polityka spdjnosci UE, aby w jak
najwiekszym stopniu spetniata ona oczekiwania Polski, takze wobec stojacych, przed
polskimi regionami, wyzwan rozwojowych.

Horyzont czasu KSRR zostat okreslony na lata 2010-2020. Jednak wilasciwa re-
alizacja KSRR bedzie odbywac si¢ od 2014 r., kiedy Polska otrzyma nowe srodki z UE,
ktoére beda wynikiem konsensusu w sprawie budzetu na polityke spdjnosci i inne wazne
polityki UE. Do tego czasu natomiast przygotowane zostang zmiany prawne i insty-
tucjonalne, ktore pozwola w petni uruchomi¢ wdrazanie wraz z nowymi programami
operacyjnymi na nowy okres programowania UE.

Najwazniejszym przejawem nowego podejscia przedstawionego w tym dokumen-
cie sa cele, ktore odnosza si¢ do konkretnych terytoriow, takich jak obszary miejskie,
obszary wiejskie czy obszary o najstabszym dostepie do ustug publicznych. Obszary
te postrzegane sg jako obszary funkcjonalne tzn. ze podzialy administracyjne maja
drugorzedne znaczenie. Zasadnicza zmiana jest rOwniez przesunigcie akcentu polityki
regionalnej z wyrownywania poziomu zrdéznicowan wystepujacych miedzy wojewddz-
twami na umozliwienie petnego wykorzystania i rozwijania potencjatéw rozwojowych,
ktore wystepuja we wszystkich regionach. To wptywa na zmiang modelu prowadzenia
polityki regionalnej. Idea wspierania rozwoju bazujaca na wykorzystaniu wewnetrz-
nych potencjatow terytorialnych niesie ze soba wzmocnienie akcentu konkurencyjno-
$ci, cho¢ polityka wyréwnywania dysproporcji rozwojowych stale pozostaje waznym
elementem polityki regionalnej oferowanej przez KSRR.

Na tej podstawie sformutowany zostat cel strategiczny KSRR, tj. efektywne wy-
korzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwo-
jowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia 1 spdjnosci w ho-
ryzoncie dtugookresowym. Zgodnie z przyjeta logika cele dotyczace poszczegdlnych

2 Przyjeta przez RM 29 listopada 2000 r. jako pierwsza strategia krajowa okreslajaca cele po-
lityki panstwa wobec regiondw i wskazujaca priorytety, kryteria wyodrgbniania obszaréw wsparcia,
zasady 1 kryteria wsparcia finansowego programéw wojewodzkich wprowadzona do polskiego porzad-
ku prawnego Ustawg (2000).

"% Strategia nie znalazla jednak ostatecznej akceptacji przez Radg¢ Ministrow.
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obszaréw funkcjonalnych formutowane s na podstawie specyficznych potrzeb roznych
terytoriow przez co mozliwe jest kompleksowe spojrzenie na potrzeby w zakresie wspar-
cia z zewnatrz. W konsekwencji, dla kazdego celu szczegdlowego zostat zidentytikowa
ny zestaw kierunkow mterwencji publicznej dopasowany do warunkow wystepujacych
na tych obszarach, takich jak poziom rozwoju czy petnione funkeje spoteczno-gospodar-
cze, tak aby zapewnic jej najwicksza efektywnosc¢. Sprzyja temu zintegrowanie wsparcia
publicznego w roznych wymiarach, m.in. w obszarze kapitatu ludzkiego, infrastruktury
transportowej, sSrodowiskowej czy otoczenia dla dziatalnosci przedsigbiorstw.
Ostatecznie KSRR definiuje relacje polityki regionalnej z innymi politykami pu-
blicznymi, ktorych dziatania majg bezposredni wptyw na dzialania podejmowane w re-
gionach lub powinny bra¢ pod uwage specyfike terytorialna. Wskazuje m.in. kierun-
kowo, ktore dziatania bedag w najbardziej efektywny sposob realizowane na poziomie
krajowym, a ktore z poziomu regionalnego i na tej podstawie okresla niezbedne zadania
i role w systemie realizacji polityki regionalnej zaréwno MRR, jak 1 innych ministerstw,
samorzadu wojewodztwa, a takze innych podmiotow publicznych i1 aktorow polityki
regionalnej, ktore beda sprzyjac osiagnigciu postawionych celow rozwojowych.
Zmiany wprowadzane w ramach KSRR osadzone sa w glebszej idei propagowa-
nej obecnie na forum Unii Europejskiej, a takze innych waznych organizacji migdzyna-
rodowych, jak OECD czy Bank Swiatowy, ktore wykorzystujac doswiadezenia roznych
panstw promuja ciekawe 1 podparte wieloma szczegoétowymi analizami rozwiazania na
rzecz efektywnosci. To wlasnie poprawa efektywnosci lezy u podstaw wprowadzanych
zmian, ktore uwzgledniajg doswiadczenia migdzynarodowe 1 krajowe. Obejmuja one
nastgpujace rozwiazania':
e przejscie od tradycyjnej redystrybucji sSrodkéw do podejscia zaktadajacego wzmac-
nianie 1 wykorzystanie potencjatow terytorialnych drzemigcych w regionach;
e odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalna do wspolnej polityki okre-
slajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow publicznych;
e odejécie od modelu krotkoterminowych, odgdrnie dystrybuowanych dotacji ,.dla
najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu dtugofalowych, zdecentralizo-
wanych polityk rozwojowych adresowanych do wszystkich regionow;
e wiclosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane
terytorialnie';
e odejscie od rozproszonej interwencji do konsekwentnej realizacji bardziej selek-
tywnych (skoncentrowanych) inwestycji'®;
e zwiekszenie roli szczebla regionalnego w programowaniu i realizacji procesow
rozwojowych w systemie wieloszczeblowego zarzadzania;

" Na podstawie KSRR.

% Czyli wprowadzenie systemu integracji 1 koordynacji polityk publicznych. majacych istotny
wplyw terytorialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegolnych terytoriow.

'© Migdzy innymi dzigki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej in-
terwencji. z zachowaniem integracji przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalne;.
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e uwzglednienie zréznicowanego podejscia w prowadzeniu polityki publicznej do
roznych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie)"”.

Powyzszy zestaw sklada si¢ na nowy paradygmat polityki regionalnej'®. Takie
spojrzenie modyfikuje sposdb dotychczas uprawianej polityki regionalnej widzianej jako
realizowang przez rzad w odniesieniu do regionéw (interregionalna), ale i jako polity-
ki regionalnej realizowanej w obszarze wojewddztwa przez samorzad (intraregionalna).
Zmienia si¢ optyka z regionu na terytorium, wobec ktdrego formutowane sa cele roz-
wojowe do realizacji zardwno przez rzad i samorzad, jak i inne podmioty publiczne.
W rezultacie KSRR odchodzi od postrzegania regiondw przez pryzmat zroznicowan
w poziomie ich rozwoju 1 mierzonych wytacznie PKB czy poziomem bezrobocia. Jej
idea jest wykorzystanie 1 wzmacnianie r6znego typu potencjatow, ktére przypisane sa
do miejsca, 1 stanowia determinanty rozwojowe, gdyz w nim zachodzg pewne procesy
i pewne relacje z innymi obszarami. Dlatego tez niektore obszary, cho¢ posiadajace po-
tencjal, nie rozwijaja si¢. Potrzebujg zatem niezbednych warunkéw i instrumentow, aby
mogly go wykorzystac 1 wejs¢ na $ciezke rozwojowa. Ze wzgledu na to, ze potencjaty
tkwig w roznych typach terytoriow, to zatem terytorium, a nie region staje si¢ podmiotem
nowej polityki regionalnej. W dokumencie przyjeto nowe zasady, wérdd ktdrych warto
wymieni¢, takie jak: zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego czy warunkowo-
Sci, ktore stale powinny przyswieca¢ realizacji polityki regionalnej”’. Zastosowanie tych
zasad ma rowniez swoje dalsze konsekwencje. Aby zapewnic¢ faktyczna realizacj¢ celow
ukierunkowanych terytorialnie, KSRR jako element szerszego systemu programowania
rozwoju kraju bedzie pehni¢ funkcje koordynacyjna w stosunku do innych elementow
tego systemu, tj. zardwno strategii na poziomie krajowym i regionalnym, jak i dziatan
podmiotéw publicznych, ktére te strategie beda realizowaly. W zwiazku z tym system
realizacji uwzglednia koordynacyjna 1 integrujaca rolg¢ ministra rozwoju regionalnego
w odniesieniu do dziatan roznych podmiotéw publicznych, w tym innych ministrow od-
powiedzialnych za polityki o wptywie terytorialnym oraz rolg samorzadu wojewddztwa
w koordynacji 1 integracji dziatan na poziomach regionalnym 1 lokalnym. Przewidzia-
ne jest takze wigksze zaangazowanie w realizacji celéw innych podmiotow i partnerow
spoteczno-gospodarczych, jak: organizacje pozarzadowe, izby gospodarcze i podmiotow
prywatnych. System ten zaklada stworzenie lepszych warunkéw do ich sieciowania i in-
tegrowania podejmowanych przez nich dziatan rozwojowych.

Upatrujgc szansy budowy konkurencyjnosci kraju i regiondw we wspieraniu ob-
szarow, ktdre przynoszg najwigksza stopg zwrotu, KSRR inwestuje w szczegolnosci

'7 Podejscie to uwzglednia wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych i pozwala na prowadze-
nie polityki dostosowanej do warunkéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych wystepuja-
cych w poszczegdlnych obszarach.

" Pojecie promowane przez OECD.

' Koncentracja geograficzna i tematyczna, partnerstwo i wspotpraca, warunkowos$é, podejmo-
wanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji, zintegrowane podejécie terytorialne, koordynacja,
subsydiarnos¢, wieloszczeblowe zarzgdzanie procesami rozwoju regionalnego, zasada zrownowazo-
nego rozwoju.
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w obszary miejskie. W ramach celu 1.2 (,konkurencyjnos¢”) KSRR zauwaza przede
wszystkim znaczenie sity wazniejszych osrodkow miejskich wraz ze swoim otoczeniem
(utozsamianych ze stolicami wojewodztw — 18 o$rodkow miejskich) — sg one wymienio-
ne w strategii za jeden z celow szczegdtowych wsparcia, jako ogniwa konkurencyjnosci
kazdego regionu, ktore dajg najwigksze szanse poprawy konkurencyjnosci kraju w skali
migdzynarodowej. Wsparcie tych osrodkéw zaktada inwestowanie w nowoczesne osrod-
ki akademickie, badawcze, w nowe dziedziny gospodarki, w rozwoj funkcji symbolicz-
nych, przycigganie tzw. klasy kreatywnej oraz rozwijanie wszelkiego rodzaju potaczen:
komunikacyjnych, biznesowych, naukowych, kulturalnych, administracyjnych i innych.
Istotnym obszarem wsparcia sa takze np. mniejsze miasta czy rozwijajace si¢ obszary
wiejskie, ktore ze wzgledu na swojg specjalizacje, lub inne atuty — jak lokalizacja, niszo-
wa produkcja czy walory turystyczne — stanowig site napedows dla regionu (tab. 1).

Bardzo waznym obszarem wsparcia celu 1. KSRR jest budowanie przewag
konkurencyjnych rowniez na tych terenach, ktore wczesniej w niewielkim stopniu
uczestniczyly w procesach rozwojowych, co jednoczesnie bedzie stuzy¢ przeciw-
dzialaniu wzrostu dysproporcji wewnatrz regionow. Temu zagadnieniu KSRR po-
$wieca odrebny cel szczegotowy (1.2) i zestaw kierunkow dziatan, ktore przyczynia
si¢ do wigczenia w procesy rozwojowe terenow mniej zamoznych i stabszych gospo-
darczo regionow. W tym kontekscie oferuje tzw. dziatania dyfuzyjne, ktére w efekcie
przyczynia si¢ do rozprzestrzeniania rozwoju z centréw regionow na ich peryferia.
Chodzi o wzmacnianie powigzan tych obszaréw z silniejszymi o$rodkami, jak ich
aglomeracje stoteczne i inne rozwijajace si¢ miasta, oferujace szerokie rynki wymia-
ny wiedzy, kapitatu, zbytu i pracy.

Majac na uwadze to, ze w Polsce istniejg terytoria, gdzie procesy dyfuzyjne
majg minimalne szanse zajscia, w ramach KSRR przewidziano specjalny cel ,,Bu-
dowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszar6w proble-
mowych” (nazywany w skrocie celem ,,sp6jnos¢”). Stanowi on odpowiedz na po-
trzeby tzw. obszaréw problemowych, czyli takich, ktore charakteryzuja si¢ niskimi
wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej, najmniej korzystnym usytuowaniem
geograficznym wzgledem glownych osrodkéw wzrostu 1 zatrudnienia oraz nieko-
rzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia perspektyw rozwoju i poziomu zycia
mieszkancow. Sa to specjalnie dedykowane dzialania o charakterze restrukturyza-
cyjnym i rewitalizacyjnym.

W skali kraju takimi obszarami problemowymi sa — makroregion Polski Wschod-
niej oraz w skali region6w — obszary wiejskie z najgorszym dostgpem do ustug pu-
blicznych; ,,miasta z problemami”, wymagajace spojnych dziatan restrukturyzacyjnych
1 rewitalizacyjnych; obszary przygraniczne, zwlaszcza na wschodzie i pétnocy, a takze
obszary skrajnie peryferyjne. KSRR przewiduje nast¢pujaca interwencje polityki regio-
nalnej na ww. obszarach problemowych:

20 Cele wraz z przypisanymi kierunkami interwencji zawiera tab.1.
Y
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Tabela 1

Uktad celow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020

CEL STRATEGICZNY: Efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych
i innych terytorialnych potencjatdow rozwojowych do osiggniecia celéw rozwoju kraju
wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie diugookresowym

CEL 1
Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow

CEL2
Budowanie spojnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych

CEL3
Tworzenie warunkéw do
skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

1.1. Wzmacnianie funkcji metropoli-
talnych osrodkéw wojewddzkich
i integracja ich o$rodkow funk-
cjonalnych

1.1.1. Warszawy - stolicy panstwa
1.1.2. Pozostatych o$rodkow woje-

wodzkich

2.1. Wzmacnianie spojnosci w
ukfadzie krajowym

3.1. Wzmocnienie strategicznego
wymiaru polityki regionalnej
Poprawa jako$ci zarzadzania
politykami publicznymi, w tym
whasciwe ukierunkowanie
terytorialne

Przebudowa i wzmocnienie
koordynacji w systemie wielo-
ptaszczyznowego zarzadzania
Wspomaganie budowy kapita-
tu spotecznego do rozwoju re-
gionalnego na podstawie sieci
wspOtpracy miedzy réznymi
aktorami polityki regionalnej

3.2,

3.3

34.

1.2. Tworzenie warunkow do roz-
przestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszania ich
adaptacji poza miastami woje-
wodzkimi

1.2.1. Zwigkszanie dostepnosci

komunikacyjnej wewnatrz
regionow

1.2.2. Wspieranie rozwoju i znacze-

nia miast subregionalnych

1.2.3. Rozwijanie potencjatu roz-

wojowego i absorpcyjnego
obszaréw wiejskich

1.2.4. Efektywne wykorzystanie

w procesach rozwojowych
potencjalu specjalizacji teryto-
rialnej

2.2. Wspieranie obszarow wiej-
skich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do dobr
i ustug warunkujacych mozli-
wosci rozwoju

2.2.1. Ustugi edukacyjne i szkole-

niowe

2.2.2.Ustugi medyczne

2.2.3.Ustugi komunikacyjne

2.2.4.Ustugi komunalne i zwigzane
z ochrong $rodowiska
2.2.5.Ustugi kulturalne
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CEL1
Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow

CEL?2
Budowanie spojnosci terytorialne;
I przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow problemowych

CEL3
Tworzenie warunkéw do
skuteczney, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

1.3. Budowa podstaw konkurencyj-
no$ci wojewddztw — dziatania
tematyczne

1.3.1 Rozwoj kapitatu

intelektualnego, w tym

kapitatu ludzkiego

i spotecznego

Wsparcie dla lokalizacji inwe-

stycji zewnetrznych, w tym

w szczegdlnosci zagranicz-

nych

Zwiekszanie mozliwosci

wprowadzania rozwigzan

innowacyjnych przez przed-
siebiorstwa i instytucje regio-
nalne

Wspieranie rozwoju instytucji

otoczenia biznesu (IOB)

Dywersyfikacja zrodet i efek-

tywne wykorzystanie energii

oraz reagowania na zagroze-
nia naturalne

Wykorzystanie waloréw

Srodowiska przyrodniczego

oraz potencjatu dziedzictwa

kulturowego

1.3.1 Wspétpraca miedzynarodowa

1.31

1.3.1

1.31

1.31

1.31

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw traca-
cych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze

2.4. Przezwyciezenie niedogodno-
$ci zwigzanych z potozeniem
obszaréw przygranicznych
szczegoinie wzdtuz zewnetrz-
nych granic UE

2.5. Zwiekszanie dostepnosci
transportowej do o$rodkdw
wojewddzkich na obszarach o
najnizszej dostepnosci

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowa Strategia (2010).

A. Wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym — dziatania w tym zakresie beda
dotyczy¢ pigciu wojewodztw Polski Wschodniej. Przewiduje sie kontynuacje
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, jednak z innym zestawem
dziatan. KSRR wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie: wzmacnia-
nia istniejacej sieci miast i wspomagania urbanizacji, rozwoju zasobow ludzkich
1 kapitatu spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenia infrastruk-
turalnych i instytucjonalnych warunkow do zwickszania poziomu inwestycji
1 wzrostu wydajnosci pracy.
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Wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do
dobr 1 ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe — KSRR wskazuje, ze obok
dziatan restrukturyzacyjnych na rzecz obszarow wiejskich realizowanych w ra-
mach celu 1, istotnym sktadnikiem polityki regionalnej bedg dziatania o cha-
rakterze wyréwnawczym na rzecz zwigkszenia dostepu do ustug publicznych
stuzace podniesieniu jakos$ci zycia i pracy na zapdznionych obszarach wiejskich.
Za podstawowe ustugi publiczne na rzecz mieszkancow problemowych obszardéw
wiejskich KSRR wskazuje: ustugi edukacyjne i szkoleniowe, medyczne, komu-
nikacyjne, komunalne i zwigzane z ochrong srodowiska oraz ustugi kulturalne.
Dziatania na rzecz dostgpnosci i jako$ci ustug publicznych w dtuzszym okresie
zwigksza szanse mieszkancow obszarow problemowych przez podnoszenie mo-
bilnosci zawodowej 1 poziomu zycia i beda wptywaé na znalezienie odpowiednie-
go do nabytych umiejetnosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania.
Restrukturyzacja i rewitalizacja miast 1 innych obszardéw tracacych dotychcza-
sowe funkcje spoteczno-gospodarcze — KSRR wskazuje, ze wiele miast (w cato-
sci lub czgsci tych miast) boryka si¢ z trwalymi problemami, uwarunkowanymi
réznymi czynnikami (historycznymi, geograficznymi, gospodarczymi, spotecz-
nymi). KSRR wskazuje na potrzebe skoncentrowanego, zintegrowanego oddzia-
tywania jednoczesnie na sfer¢ gospodarcza, spoteczng i przestrzenng w miastach
wymagajacych rewitalizacji. Interwencja w zakresie restrukturyzacji i rewitali-
zacji miast problemowych bedzie obejmowac zwlaszcza dziatania nakierowane
na: wsparcie jakosci kapitatu ludzkiego, modernizacje struktury gospodarczej,
dziatania wspierajace nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruktury technicz-
nej oraz wspierajace modernizacje 1 rozwdj obiektow uzytecznosci publiczne;.
Przezwycigzanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréow przygra-
nicznych, szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE. Dziatania w ramach tego
obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z poziomu krajowe-
go w ramach programow wspotpracy terytorialnej oraz uzupetniajaco w ramach
programdw regionalnych, przez przedsiewzigcia majace na celu zwigkszanie wza-
jemnych dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych oraz pobudzanie
endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferuje wspoipraca
transgraniczna. Przedsiewzigcia te beda dotyczy¢ rozwoju i promowania wspdlnego
wykorzystania infrastruktury lokalnej, ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalne-
go i kulturalnego, turystyki, zapobiegania zagrozeniom naturalnym i technicznym,
wsparcia powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zmniejszenia izolacji
przez poprawg dostgpu do ustug i sieci transportowych i telekomunikacyjnych oraz
wspierania przedsiebiorczosci lokalnej. Dodatkowo dziatania wptywajg na rozwoj
inicjatyw lokalnych, w tym w wymiarze transgranicznym, stluzacych zwigkszeniu
aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

Zwigkszanie dostepnosci transportowej do osrodkow wojewodzkich na obszarach
0 najnizszej dostgpnosci — w ramach tego obszaru problemowego bedzie mozliwe



wspieranie najbardziej peryferyjnych obszarow w skali kraju. KSRR przewiduje tam
jednoczesna interwencje w sektorze transportu (przede wszystkim przez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury transportowej — drogowej 1 kolejowej oraz polepsza-
nie jakosci srodkéw przewozu zbiorowego, tak aby skroci¢ czas dostepu przestrzen-
nego), przy specjalnym wspieraniu miast subregionalnych na tych obszarach.

Pierwsze dwa cele beda osiggane m.in. dzigki realizacji celu trzeciego (,,spraw-
nos¢”), ktory ktadzie nacisk na poprawg jakosci zarzadzania politykami publiczny-
mi ukierunkowanymi terytorialnie, i ktory po raz pierwszy pojawia si¢ jako row-
noprawny (obok konkurencyjnosci i spojnosci) cel w polityce regionalnej. Zestaw
oferowanych przez ten cel dziatan dotyczy zwigkszenia skutecznos$ci i wprowadzenia
usprawnien w obszarze koordynacji tych polityk, wspdtpracy miedzy réznymi pozio-
mami wiadz publicznych i instytucji wdrazajacych dzialania rozwojowe.

Proces wdrazania KSRR rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem przez Rade Ministrow
Planu dzialan do KSRR*'. Dokument ten wskazuje zestaw dziatan, ktérych przeprowa-
dzenie warunkuje rzeczywiste osiggnigcie celow KSRR. Dotycza one zardwno sfery
prawnej 1 instytucjonalnej, zwigzanej np. z uporzadkowaniem odpowiedzialnosci za
zadania rozwojowe w rzadzie i samorzadzie terytorialnym, a takze miedzy nimi, upo-
rzadkowaniem finansowania tych zadan, a w §lad za tym jednostek sektora finanséw
publicznych, dostosowaniem planowania finansowego tych zadan, kwestii dotyczacych
instrumentow rozwojowych, terytorializacji polityk publicznych i kontraktu terytorial-
nego®, czy przygotowania programow operacyjnych obowiazujacych po 2013 r.

Realizacja Planu dzialan KSRR zostata zaplanowana, tak aby zakonczyta si¢
w 2013 r. Finalng fazg wszystkich opracowywanych zmian bedzie przygotowanie
konkretnych propozycji zmian ustaw czy rozporzadzen. Zebrane propozycje beda
stanowity kompleksowy i spojny zestaw, uwzgledniajacy wyniki prac w ramach roz-
nych dziatan i obszarach objetym Planem.

Ze wzgledu na koordynacyjna funkcje KSRR dot. dziatan rozwojowych ukierun-
kowanych terytorialnie w kraju w zakres Planu dzialan KSRR wchodzg kwestie, kto-
rych wdrozenie usprawni system realizacji catej polityki rozwoju w kraju. Podejmowa-
ne dziatania reformatorskie beda miaty wptyw na system dokumentéw strategicznych
na poziomie krajowym i regionalnym. Kluczowe bgdzie uwzglednienie spdjnego podej-
$cia dot. wymiaru terytorialnego zaréwno w warstwie diagnostycznej, jak i strategicz-
nej (cele, priorytety, kierunki interwencji) i systemie realizacji (System instytucjonalny,
monitorowania). Dotyczy to w szczegdlnosci zauwazenia terytorialnego zréznicowania
potencjatow rozwojowych i optymalnego dostosowania interwencji publicznej z pozio-

2t Plan dzialan. Informacja w sprawie dzialan niezbednych do podjecia przez RM i inne pod-
mioty publiczne zapewniajgcych wdrozenie przyjetej przez RM 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Dokument przyjety przez Radg
Ministréw 2 listopada 2010 r.

22 Zmodyfikowana formuta obecnie funkcjonujacego kontraktu wojewodzkiego. Szczegotowe
informacje patrz: KSRR.
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mu krajowego — przez skoordynowanie interwencji polityk sektorowych — oraz regio-
nalnego dla realizacji wspdlnych celow, uzgodnionych przez rzad i samorzad.

Na poziomie krajowym KSRR jako strategia wskazujgca cele polityki rozwo-
ju w uktadzie przestrzennym, bedzie stanowita odniesienie dla pozostatych § zin-
tegrowanych strategii, ktérych projekty beda podlegaty analizie krzyzowej z KSRR
w aspekcie zgodnosci zatozen danej strategii z ukierunkowanymi terytorialnie celami
1 interwencjg polityki rozwoju okreslonymi w KSRR (patrz tab. 1)%.

Kluczowe dla realizacji koncepcji nowej polityki regionalnej jest uwzglednienie
Hilozofit KSRR” 1 wzmocnienia wymiaru terytorialnego w dokumentach na pozio-
mie regionalnym. Przepisy regulujace przygotowanie i dostosowanie strategii rozwo-
ju wojewddztw, niezaleznie od istniejgcego porzadku prawnego okreslajgcego za-
wartos¢ SR 1 termin ,,dostosowania SRW”, powinny uwzglednia¢ szerszy kontekst.
Ich modyfikacja jest przewidziana, ale dopiero na etapie, w ktorym proponowane
beda kompleksowe zmiany w réznych aktach prawnych wynikajace z rekomendacji
wypracowanych na podstawie Planu dzialan KSRR. Wtasciwie nie chodzi o zacho-
wanie formalnej zgodnosci w systemie programowania, ktorg nietrudno zapewnié
,.na papierze”, ale zastosowanie spojnego podejscia i myslenia w przygotowaniu stra-
tegii, ich zawartosci, co przektada si¢ na pozniejszg realizacje. Cze$¢ wojewddztw
podjeto juz prace nad aktualizacja swoich strategii, niektore juz te prace zakonczyty.
Niemniej, to zadanie czeka jeszcze wiele samorzaddw, gdyz ich dokumenty si¢ zdez-
aktualizowaly. Prace te powinny prowadzi¢ do zapewnienia spojnosci dokumentéw
na poziomie regionalnym nie tylko ze sobg (tj. SRW i Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa), ale takze z wybranymi strategiami krajowymi (SSRX,
KSRR 1 strategiami ponadregionalnymi) — jak wynika z przepisow ustawowych.
Celem podejmowanych dziatan jest pelniejsze powigzanie celow rozwojowych wy-
znaczonych na poziomie krajowym i regionalnym. Spdjnos¢ dokumentdéw na pozio-
mie regionalnym powinna doprowadzi¢ do uwzglednienia wymiaru terytorialnego
okreslonego w opracowywanych dokumentach strategicznych na poziomie krajo-
wym. Logiczne jest zatem, aby spojnos¢ te¢ zachowaé ze wszystkimi dokumentami
strategicznymi w zakresie rozwoju spotecznego, gospodarczego 1 przestrzennego,
ktore wskazuja cele rozwoju kraju w ujeciu terytorialnym, i ktére wptywaja na spo-
sob realizacji celow na poziomie regionalnym, tj. z KSRR i pozostatymi strategiami
zintegrowanymi oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju)*.

Dodatkowo, istotne jest zsynchronizowanie i skoordynowanie procesu opracowy-
wania dokumentow strategicznych na poziomie regionalnym ze wzgledu na to, ze beda
one stanowi¢ podstawowe ramy dla dokumentéw operacyjnych, takich jak programy

> W ramach realizacji Planu dzialan zostaty przygotowane m.in. Wyiyczne... (2010) (dziatanie 1.3).

#* Jednym z elementdw Planu dzialai KSRR jest przygotowanie przez MRR przewodnika dot.
sposobu aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw zgodnie z Krajowg Strategiqg Rozwoju Regionalne-
go 2010-2020. Jego zakres obejmie takze sposob zachowania spojnosci z pozostalymi wspominanymi
strategiami na poziomie krajowym.
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rozwoju i programy operacyjne oraz uzgadniane z rzadem kontrakty terytorialne. Prze-
ciez to wladze samorzadowe, zgodnie z KSRR, po 2013 r. beda wdrazac jeszcze wigksza
niz obecnie skale dziatan i sSrodkow rozwojowych®. Wynik debaty nad ksztattem poli-
tyki spdjnosci bedzie miat istotne znaczenice dla ksztattu przyszlej polityki regionalne;j
postrzeganej zardwno przez pryzmat europejski, jak i krajowy. Uzupetniajacymi uwa-
runkowaniami sg takze nowe propozycje KE, takie jak m.in. wprowadzenie wigkszej
koncentracji tematycznej oraz mechanizmoéw warunkowos$ci w ramach przyznawanych
funduszy, jako instrumentow zreformowanej polityki spojnosci oraz wprowadzenie
Partnerskich Kontraktow Rozwojowych i Inwestycyjnych. Inicjatywy te powinny by¢
traktowane jako wazne elementy nowej polityki regionalnej.
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