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Abstract: The Complementarity of the Regional Strategic Planning on the National and
Regional Level. UE “Europe 20207 strategy and Fifth Report on Economic, Social and Ter-
ritorial Cohesion introduced new phase of discussion concerning strategic planning. The
rapid development of external conditions shows the need of more integrated approach. The
discussion in Poland is to be based on general dilemma — if integrated strategic planning
should be of a complimentary or hierarchically autonomous character? The author introduces
arguments for complimentary integrated planning being in line with sustainable development
and green factor principles. In the below article, author also refers to territorialisation concept
as a vision of 21* century Europe.

Wstep

Europejskie planowanie strategiczne wkracza w bardzo interesujaca faze kon-
cepcyjng i operacyjng. Wynika to z kilku istotnych nowych uwarunkowan. Niektore
z nich, wiadomo ze istnieja, ale wcigz nie sa zdefiniowane co do znaczenia i trwalo-
sci. Oczywiscie glownym uwarunkowaniem jest kryzys finansowy kluczowych go-
spodarek swiata, ktdrego trwalosci wygaszania nikt nie ma odwagi okresli¢ (oprocz
optymizmu chinskiego). Chiny zdecydowanie korzystaja, pogltebiajac swoja obec-
nos$¢ na rynkach $wiatowych, takze w Europie. Wtasciwie sa wszechobecne. Ktorej
,.szafy” si¢ nie otworzy — wylatuja produkty chinskie. Nawet z przystowiowej lodow-
ki tez wysypie si¢ petno chinszczyzny (jesli takze lodowka nie jest made in China).
Przywddztwo gospodarcze Chin idzie w parze z brakiem przywddztwa w Europie.
Jeszcze kilka lat temu mowito sie o kryzysie przywddztwa w kategoriach politycz-
nych po odejsciu generacji de Gaule’a, Mitteranda, Thatcher, Kohla, Gorbaczowa,
ktérych zastgpit klub mtodych reformatoréw: Barroso, Blair, Gonzales, Merkel, Sar-
kozy (z Polski prébowatl dotaczy¢ do nich Kwasniewski). Teraz jest jeszcze gorzej,
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bo brak przywodcow na czas kryzysu, a ten trwa. Zagrozenia przychodza ze strony
panstw do niedawna dobrze prosperujacych: Irlandii, Grecji, krajow nadbattyckich.
W kolejce zagrozonych jest Hiszpania. Paradoksalnie — dawny lider sceny politycznej
Portugalia, ktora ewidentnie pograza si¢ w kryzysie, kieruje najwazniejsza instytucja
— Komisja Europejska.

Pytanie do Unii Europejskiej: co po 2013 r.? Nowy budzet, ale jaki? Preferu-
jacy: ,.co i kogo” Scieranie si¢ reformatoréw Europy dwéch predkosci i reformato-
réw nowych cztonkow Unii. Petzajace widmo skutkéw zmian klimatu, ktore z fazy
dociekan: dlaczego? (efekt cieplarniany, dziura ozonowa, emisja CO,, wybuchy na
sfoncu) przeszty w fazg konstruktywnych prob lagodzenia skutkdéw. Pojawiajacy
si¢ coraz uparcie w dokumentach strategicznych i wypowiedziach politykéow faktor
green (,,zielony”: przemyst, transport, konsumpcja). Green wypiera pojecie rozwoju
trwatego, bardziej zréwnowazonego, ktore byto w swojej istocie bardziej holistyczne.
Bowiem jak odnalez¢ faktor green w systemie spotecznym (jesli pominac kolor teczy
rownouprawnienia orientacji seksualnych).

Paradygmat rozwoju trwatego (sustainable development) stat si¢ juz jakby mar-
ketingowo niemodny i teraz kazda polityka: transportowa, energetyczna, srodowiska,
zywnosciowa, ekonomiczna, spoteczna — jest opisywana wedlug kryterium ,,zielono-
sci”. Oczywiscie wszyscy apologeci rozwoju bardziej zréwnowazonego mogliby si¢
cieszy¢, gdyby kierunek myslenia nie wpedzal polskiej gospodarki, w tym rozwdj
regionalny, w powazne tarapaty kosztow dostosowan technologicznych i normatyw-
nych (emisja zanieczyszczen, pakiet 3x20, Natura 2000).

W warunkach Polski waznym uwarunkowaniem jest zagrozenie przerwania, a co
najmniej spowolnienia modernizacji cywilizacyjnej, wciaz niedokonczonej i rozmytej
koniunkturalnymi decyzjami politykow (np. rewizja i przerwanie systemowej logiki
ksztattowania tras komunikacyjnych). To takze niepewnos¢ konstelacji politycznej po
wyborach parlamentarnych, a co za tym idzie ewentualnej zmiany priorytetow. To tak-
ze niepewnos¢ diugu publicznego 1 odtozenia wielu reform. To wreszcie brak domknie-
cia zbioru podstawowych dokumentow strategicznych kraju: Koncepcji Zagospodaro-
wania Przestrzennego Kraju, Diugofalowej Strategii Rozwoju Kraju po 2013 r.

Konkluzjg jest stwierdzenie, ze o ile nowa polityka regionalna nadal nie znala-
zta satysfakcjonujacej operacjonalizacji, o tyle watki nowego myslenia o tworzeniu
podstaw rozwoju regionalnego przetomu pierwszej 1 drugiej dekady XXI w. sg w pet-
ni uprawnione. Mamy wiec do czynienia z nowa europejska (w tym polska) polityka
regionalng in statu nascendi.

Mamy wiec do wyboru: albo poglebienie katastrofizmu, ze polska cywiliza-
cyjna modernizacja moze si¢ zalamac (co zdarzylo si¢ u schytku epoki Gierka), albo
pozytywistyczne myslenie szukania dziatan dostosowujacych si¢ do zmieniajacej sie
rzeczywistosci zewnetrznej. Trzeba podjac probe innego (co nie zawsze oznacza —
nowego) spojrzenia na strategiczne planowanie kraju i wojewodztw w ujeciu komple-
mentarnej i zintegrowanej polityki regionalne;.
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Wielkim uwarunkowaniem jest intensywna debata przywodcow panstw lide-
row (a takze najwiekszych platnikow UE), ktorzy w swoich planach moga, w przy-
padku ich realizacji. powaznie przyvhamowac polski proces modernizacji. Czy pozy-
cja Polski i kilku innych panstw UE bedzie na tyle silna, ze powstrzyma egoistycznie
racjonalna erozje dotychczasowej polityki spdjnosci? Pewna odpowiedz uzyskamy
dopiero po zatwierdzeniu budzetu unijnego i zasad jego wykorzystania po 2013 r.

Nastepne wyzwanie to wewngetrzna polityka gospodarcza Polski, ktéra majac
do dyspozycji ogromny pakiet modernizacyjny, jednoczesnie drepcze w miejscu z re-
formami. Odwieczny dylemat politykow: czy reformowac panstwo, gdy jest Zle, czy
jak jest dobrze? — tu i teraz realizuje si¢ w stagnacji reformatorskiej.

Kolejne uwarunkowanie fundujemy sobie sami przez zle zarzadzanie publicz-
nymi srodkami (unijnymi 1 polskimi) na rozwoj sektorow. Kluczowa jest zapasé trans-
portu z najbardziej spektakularnymi objawami na kolei, lecz przeciez dotyczy to takze
opieki zdrowotnej, infrastruktury zlewniowej objawiajacej sie ciagltym syndromem
powodziowym, zapasci szkolnictwa wyzszego 1 badan (,,czerwona latarnia” Europy
w zakresie naktadow i uznawanych §wiatowo efektéw badawczych i publikacyjnych).

Z tym stanem wiaze si¢ takze sciezka zadtuzania si¢ miast na inwestycje infra-
strukturalne. W pierwszej lidze sa miasta — beneficjenci EURO 2012, ktérego priory-
tet pozera inne dziatania strategiczne (np. rewitalizacje upadajacych dzielnic miast).
W drugiej lidze sa miasta $rednie (np. Stupsk), w ktdrych czasem jedna gigantyczna
inwestycja (np. aquapark czy filharmonia) jest w stanie zagrozi¢ stabilnosci i bez-
pieczenstwu lokalnych finanséw publicznych. W tych warunkach rodzi sie cata seria
pytan o formy instytucjonalne i instrumenty aktywnej i efektywnej reakcji. Kluczem
jest zintegrowany system strategicznego planowania i programowania.

1. Planowanie strategiczne
komplementarne czy hierarchicznie autonomiczne?

Od poczatku polskiej reformy samorzadowej istnieje problem nowego ujecia pla-
nowania hierarchicznego funkcjonujacego ,,znakomicie” w czasach realnego socjali-
zmu. Wowczas wszystko byto jasne. Centrum decyzyjne bylo jedno — Komisja Pla-
nowania przy Radzie Ministrow (KPpRM) jako emanacja wladzy politycznej partii
przez struktury rzadowe zwiazane personalnie ze strukturami partyjnymi. Im mocniej
byt umocowany w strukturach partyjnych (w Biurze Politycznym) szet KPpRM, tym
mocniejszy byt centralizm i hierarchicznos¢ planoéw. Dyscypling centralnego planowa-
nia i sterowania zapewnialy wytyczne z KPpRM do wojewodztw, z wojewddztw do
powiatdw, z powiatow do gmin. W systemie tym funkcjonowato zaréwno planowanie
spoleczno-gospodarcze, jak i przestrzenne. Wszystko byto statystycznie bilansowane
1 prognozowane. W ten sposob Premier 1 Pierwszy Sekretarz PZPR mogli poinfor-
mowac towarzyszy 1 narod ile lokomotyw, tramwajow i kilometréw szyn musi zostac
wyprodukowanych w ciagu pieciolatki. Takze ile kilometrow kwadratowych mieszkan
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wybuduje panstwo w wojewddztwie X i gminie Y, ile hektaréw bedzie zasiewanych
pszenica, a ile burakami cukrowymi. Nie byto istotne, czy gleby nadaja si¢ bardziej pod
pszenicg czy buraki. Nalezato wykonaé wszechobecny Plan.

Z tym wielodziesigcioletnim dziedzictwem weszlismy w transformacj¢ ustro-
Jowa. Pierwsza reakcja byto odrzucenie wszelkiego planowania, gdyz to miato zabar-
wienie ,,czerwone” 1 pachniato komung. Dlatego ,,niewidzialna reka rynku” miata
zastapi¢ cate planowanie. Jednak w tej ,,niewidzialnosci” nie wszyscy byli ,.Slepca-
mi” 1 rézne grupy interesu zaczety znakomicie (dla siebie) korzystaé z liberalizacji
planowania (np. spekulacja gruntami).

Powoli zaczeto doceniac¢ wartos$¢ planowania strategicznego, spoteczno-gospo-
darczego, przestrzennego. Jednak system wciaz jest rozregulowany i nie ma efek-
tywnych cech systemowosci. Wciaz niedokonczona reforma administracyjna Polski
dopetnia si¢ w kolejnych odstonach. Pierwsza reakcja racjonalizujacego si¢ systemu
byto, po wprowadzeniu samorzadowych wojewodztw, przyjecie systemu hierarchicz-
nie autonomicznego. Rzad okreslit 1 okresla nadal swoja domene planistyczng zas
wojewoddztwa swoja. Warunki prawne tworzyla 1 tworzy Ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. Porzadkuje ona system relacji rzad — wojewodztwa w za-
kresie planowania spoteczno-gospodarczego i programowania rozwoju. Symetryczna
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tworzy ramy dokumentow
krajowych, regionalnych i gminnych w zakresie planowania przestrzennego. Bodz-
cem przyspieszajacym ten proces stato si¢ przystapienie Polski do Unii Europejskiej
1 traktatowe przyjecie zobowiazan dostosowania polskiego prawa — takze w zakresie
planowania i programowania rozwoju do porzadku unijnego regulowanego rozporza-
dzeniami 1 dyrektywami Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Rozpo-
rzadzenia te 1 dyrektywy w niktym stopniu dotycza planowania przestrzennego. Brak
takiego bodzca skutkuje atrofia polskiej przestrzeni szarpanej wcigz zmienianymi
nowelizacjami 1 tzw. specustawami przestrzennymi.

System ten jest wcigz niedoskonaty i wykazuje deficyty efektywnosci. Wy-
nika to z progu mentalnego, ktorego zrédta mozna upatrywaé¢ w dziesiatkach lat
planowania scentralizowanego (odzywa si¢ tu syndrom homo sovieticus) oraz braku
utrwalenia, czy wrecz wtdrnego analfabetyzmu respektowania zasady subsydiarno-
$ci (pomocniczosci). Nikt nie stworzyt lepszej definicji subsydiarnosci niz wspot-
tworca polskich reform samorzadowych — profesor Jerzy Regulski, ktory definiuje
subsydiarnos¢ nastgpujaco: ,,Panstwo to jednakze nie tylko rzad i bezposrednio mu
podlegta administracja. Nie wszystkie funkcje panstwa musi wykonywa¢ admi-
nistracja centralna. W tej dziedzinie obowiazuje zasada pomocniczosci, do ktorej
trzeba tu nawigza¢. Zasada pomocniczosci jest uznawana za jedna z podstaw orga-
nizacji nowoczesnego panstwa demokratycznego. Zasada ta, przyjmujac czlowieka
jako podstawowy podmiot wszelkich spraw glosi, ze wszelkie instytucje powinny
by¢ tworzone jako pomocnicze w stosunku do jego dziatan. A wigc gmina ma zajmo-
wac sie tym, czego pojedynczy czlowiek wraz z rodzing wykona¢ nie moze. Z kolei
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powiat powinien by¢ traktowany jako pomocniczy w stosunku do gminy, a woje-
wodztwo — pomocniczo w stosunku do powiatu. Ta sama zasada odnosi si¢ rowniez
do panstwa i jego rzadu. Panstwo ma by¢ pomocnicze w stosunku do wszystkich in-
stytucji 1 organizacji dziatajacych w jego ramach i stuzgcych obywatelom. Mamy do
czynienia z niejako odwrdcong hierarchig. Instytucje sg nadbudowywane tam, gdzie
organizacje mniejsze, znajdujace si¢ blizej obywatela, nie sa zdolne do wykonania
bardziej ztozonych zadan. Zasada pomocniczosci odrzuca hierarchiczng zaleznos¢
poszczegolnych organow wiadzy. Nie mozna bowiem wymaga¢, aby jednostka niz-
szego rzedu byta podporzadkowana jednostce wyzszego rzedu, jesli ta ostatnia ma
by¢ jedynie pomocnicza w stosunku do tej pierwszej. To stwierdzenie ma fundamen-
talne znaczenie dla organizacji struktur nowoczesnego panstwa prawa.

Stwierdzenie to jest takze fundamentalne dla rozumienia istoty komplementar-
nego planowania strategicznego regionow i ich sumy tworzgcej panstwo.

2. Rozwdj region6w w procesie rownowazenia

Regiony polskie stojg obecnie przed wyzwaniami:

— dokonczenia reformy struktury panstwa (segment powiatowy jest wcigz stabo
umocowany);

— sprostania wymogom akcesji do Unii Europejskiej, ktora w regionach, oprocz
europejskich standardow programowania rozwoju regionalnego, ma takze specy-
ficzne cechy transgranicznego sasiedztwa zaréwno ladowego, jak i morskiego;

— respektujacych znaczenie oszczednego gospodarowania zasobami Srodowiska
przyrodniczego, w tym glownie energochlonnosci rozwigzan przestrzennych re-
spektujacych najnowsze strategie UE (Europa 2020, pakiet klimatyczny 3 x 20),
tworzenia regionalnych podstaw ochrony i wzbogacenia réznorodnosci biologicz-
nej oraz opanowania zagrozen katastrof, redukcji zblizajacego si¢ deficytu energe-
tycznego?.

Splot tych problemdéw, wzmocnionych wyzwaniem cywilizacji informacyjnej
XXI w., powoduje rosnace zapotrzebowanie na odmienne, niz dotad, standardy my-
slenia o przysztosci oraz operacyjne metody i procedury planowania regionalnego
odniesione do przestrzeni geograficznej, ekonomicznej i spofecznej. Dwa wymiary
tego procesu sg szczegolnie istotne: planowanie zintegrowane i komplementarne pro-
cedury planowania strategicznego.

Faza procesu transformacyjnego Polski i Europy wyzwala potrzebe zintegrowanego
planowania strategicznego przyblizajacego formutowanie réznych polityk (np. zagospo-
darowania przestrzennego). Mniej istotne, a czasami wrecz jatowe staja sie — powszechne

' Regulski (2007), s. 32-33.

2 W momencie pisania tego tekstu nieznane sa jeszcze reperkusje trzesienia ziemi w Japonii,

katastrof elektrowni atomowych i zwigzanych z tym rewizji strategii atomowych Zrodet energii na
$wiecie 1 w Polsce.
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do niedawna — plany struktury jako obrazy pozadanych stanow przysztych. Ich niska

przydatno$¢ jest skutkiem szybkozmiennos$ci procesow powstawania nowych struktur

regionalnych oraz rosnacego popytu na kwantyfikowane opisywanie przysztosci.

Polityka regionalna jest warunkiem uczestniczenia Polski w europejskich pro-
cesach zmian; warunek ten powinien by¢ formutowany aktywnie, a nie tylko dosto-
sowawczo do europejskich teorii 1 praktyk polityki regionalne;.

Aktywne podjecie strategii rozwoju regionalnego w kontekscie sprawnosci
polityki regionalnej powinno okresla¢ jej funkcje w systemie planowania: formuto-
wanie ponadlokalnych celéw publicznych, optymalizacje celéw ponadregionalnych
1 lokalnych, identyfikacj¢ uwarunkowan polityki przestrzennej panstwa i regionow,
postulowanie kierunkéw polityki przestrzennej panstwa jako podstawy planistycznej
zadan rzadowych, oraz kierunkow polityki przestrzennej wojewddztw jako podsta-
wy zadan wojewddzkich.

Szczegdlna rola strategii dotyczy optymalizacji i zgodno$ci celow ponadregio-
nalnych, ponadlokalnych i lokalnych. Typowym przyktadem moze by¢ osiagnigcie
celu: uzyskanie nowoczesnych potaczen portow morskich z potudniem Europy przez
budowe autostrad. Cel ten powinien by¢ powiazany z celami osiagnigcia najwyz-
szych korzysci lokalnych i regionalnych z budowy tych autostrad. Z kolei funkcja ta
bedzie si¢ wigza¢ z tworzeniem podstaw planistycznych zadania rzadowego, jakim
jest budowa autostrad czy infrastruktura portowa.

Funkcje identyfikacji uwarunkowan polityki przestrzennej mozna odnies¢ m.in.
do identyfikacji uwarunkowan srodowiskowych. Takim typowym strategicznym uwa-
runkowaniem srodowiskowym moze by¢ tworzenie programdéw 1 planow zagospoda-
rowania przestrzennego regionow funkcjonalnych obejmujacych kilka wojewodztw
(np. Obszar Delty Wisty wraz z Zutawami lezacy w trzech wojewddztwach).

Akceptacja uwarunkowan i celéw otwiera pole konkretnych polityk 1 dziatan
zalezacych w duzym stopniu od $wiadomosci i edukacji politykow, administracii,
samorzadow 1 ludnosci. Istota jest doprowadzenie do powszechnej akceptacji zasad
réwnowazenia rozwoju:

e zapewnienie ciggtosci funkcjonowania przestrzennych systemow ekologicznych,
w tym szczegolnie krajobrazu przyrodniczego 1 kulturowego;

e transformacji dotychczasowych warunkow zycia ludnosci stalej i czasowej (czy-
sta woda, powietrze, cisza, nie niszczaca dostepnosci do walordw);

e tworzenie przyjaznych dla srodowiska i efektywnych ekonomicznie form gospo-
darowania przez ekologizacje (naturalizacj¢) procesow gospodarczych silnie uza-
leznionych od jakosci Srodowiska;

e rozw¢j struktur osiedlenczych i budownictwa, opartych na zdrowych warunkach
zycia, poszanowania tradycji kulturowych i estetyki, rozwijajacych tad przestrzeni;

e rozwdj proekologicznych form, technologii i infrastruktury technicznej: ,,czy-
sty” transport, odnawialne zrodta energii, biotechnologie oczyszczania sciekow,
oszczedno$é wody i energii;
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e scgregacja odpadow komunalnych 1 recyrkulacja ich wykorzystania (opozycja
wobec spalarni).

W strategii rownowazenia rozwoju regiony powinny kontynuowac 1 odgrywaé
swoja rolg historyczna tworzenia nowego fadu europejskiego przez dobre nasladow-
nictwo 1 uczestnictwo w europejskich staraniach o urzeczywistnienie proekologicz-
nych strategii rozwoju, w tym wszelkich, tak modnych obecnie, dziataniach z fakto-
rem green (transport, energia, budownictwo, konsumpcja). Faktor green chetnie jest
ostatnio kojarzony z faktorem smart, stad projekcja ,,inteligentnych” miast, regionow,
systemow infrastrukturalnych (przesyl energii, transport — zwlaszcza miejski)

3. Nowa, inna rola regionow

Nad mysleniem unijnym krazy cien ciasnego rozumienia regionow administra-
cyjnych i statystycznych jako podmiotow polityki regionalnej. Nadszedt chyba czas,
aby ponownie zastanowi¢ si¢ nad istota regionalizacji, w ktorej regiony administra-
cyjne (w tym polskie wojewodztwa) wydaja si¢ forma najsprawniejsza. Z pewnoscia
tak jest, ale nie rozwiazuje to wszystkich probleméw. Pojawiaja si¢ nowe role i zna-
czenia regiondw funkcjonalnych. Wyrazna tendencja jest rosnaca rola funkcjonal-
nych regiondw metropolitalnych (przyktadem wzorcowym jest region metropolitalny
Hamburga), ktore grupuja zaréwno wielkie miasta, jego miejskie otoczenie, jak i ob-
szary wiejskie. Sa to perspektywicznie najbardziej efektywne struktury gospodarcze,
spoteczne 1 przestrzenne.

Innym typem jest region metropolitalny ciesniny Oresund (Malmo—Kopenha-
ga), ktory osigga najwyzsze wskazniki wzrostu (takze w odniesieniu do celow Strate-
gii Lizbonskiej). Mieszcza si¢ w tym ujeciu takze regiony metropolii bipolarnych (np.
perspektywiczny region tego typu oparty na Trojmiescie — Elblagu — Kaliningradzie).

Drugim typem regionow funkcjonalnych moga by¢ wzglednie zwarte struktury
sieci Natura 2000 w uktadach zlewniowych rzek. W UE nie ma koncepcji zarzadza-
nia zasobami srodowiska przyrodniczego (zywymi, ktore sg przedmiotem dyrektyw:
»ptasiej” 1 ,,siedliskowej” oraz zasobu deficytowego, nieodtwarzalnego, jakim jest
woda). Zmiany klimatyczne wymagaja nowego spojrzenia na zarzadzanie zasobami
srodowiska. Uktad regionow administracyjnych nie stuzy dobrze problemowi racjo-
nalnej gospodarki zasobami srodowiska, gdyz regionalizacja przyrodniczo-zasobo-
wa nie pokrywa si¢ w zadnym panstwie z regionami podmiotowymi.

Trzeci typ regiondw funkcjonalnych to makroregiony o unikatowym charakte-
rze wspolnych problemdéw rozwojowych. W Polsce takim przyktadem jest struktura
Delty Wisty (identyfikowana w uproszczeniu z Zutawami), obejmujaca czesci dwoch
wojewodztw, w ktorej dwa problemy splataja sie nieroztacznie: ochrona przeciwpo-
wodziowa terenow depresyjnych, gdzie skala skutkow potencjalnej powodzi jest nie-
poréwnywalna — oraz sie¢ Natura 2000, ktorej wartosci sa skoncentrowane w Dolinie
Dolnej Wisty, Zalewu Wislanego 1 Zatoki Gdanskie;.
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Problemy rozwoju regiondéw funkcjonalnych majg wiec zaréwno wymiar
efektywnosciowy (regiony metropolitalne), jak i prewencyjny (regiony zlewniowe
1 makroregiony unikatowe). Wazne jest, ze zaden z tych regiondéw nie miesci si¢
w strukturze NUTS.

Konieczne staje sie wigc szukanie nowych instrumentow oddziatywania. Takim
typem instrumentu sg plany Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzezny-
mi (ZZOP). Rola tego instrumentu bedzie rosta w zwiazku ze skutkami zmian klima-
tu (podwyzszanie si¢ poziomu morz, w tym Morza Battyckiego, jak i coraz czestsze
zjawiska katastrofalne z przyczyn ekstremalnych zjawisk pogodowych). Celowe jest
wiec domaganie si¢ specjalnej pozycji regiondw nadmorskich, podobnie jak to kiedys
w UE wywalczyty regiony podgorskie.

Podjecie watku regionow funkcjonalnych jako alternatywnych wobec regiondéw
administracyjnych jest drugim, obok nowoczesnego rozumienia subsydiarnosci, fi-
larem paradygmatu komplementarnego i zintegrowanego strategicznego planowania
regionalnego.

4. Terytorializacja jako wizja Europy XXI w.

Mieli$my juz czas wizji Europy regiondéw, Europy ojczyzn, Europy panstw,
Europy innowacji. Teraz nadszedt czas Europy terytoriow. Jest to oczywiscie mu-
zyka dla uszu planistow przestrzennych, bowiem planowanie terytorialne wydaje
sie by¢ najblizsze holistycznemu ujeciu przestrzeni fizycznej (geograficznej), spo-
tecznej, ekonomicznej. Nie ma zadnej sprzecznosci, czy wrecz alternatywy. Pra-
widtowo zdefiniowal to Zaucha opisujac najwazniejsze wnioski nowej geografii
ekonomicznej:

e _ckonomiczne praprzyczyny procesow prowadzacych do roznicowania prze-
strzennego, co oznacza, ze symetria lub asymetria przestrzenna wynika z isto-
ty procesow gospodarczych (istotnag role w alokacji dziatalnosci gospodarcze;j
w przestrzeni odgrywa kombinacja: intensywnosci korzysci skali, kosztow wy-
miany i cen niemobilnych zasobéw produkcji, a zaktocenia w funkcjonowaniu
rynkow zasobdéw mogg mie¢ istotne implikacje przestrzenne);

e nieciagly charakter ksztaltowania si¢ symetrii lub asymetrii przestrzenne;j,
tj. bezposrednig przyczyna kumulatywnych zmian przestrzennych mogga stac sie
nawet niewielkie zmiany zmiennych objasniajacych modelu (jesli pojawig si¢ one
w okolicy punktéw progowych);

e nieodwracalnos¢ procesow kumulacyjnych — zjawisko histerezy lokalizacyjnej,
tj. raz zainicjowane procesy kumulatywne maja charakter trudno odwracalny na-
wet po ustgpieniu przyczyn bezposrednio je wywotujgcych (istnieje wiele mozli-
wych trajektorii rozwoju, ale znalezienie si¢ na jednej z nich powoduje efekt pu-
fapki, tj. uniemozliwia powr6t do punktu wyjscia w ramach normalnego, a wiec
bez szokdéw zewnetrznych, funkcjonowania systemu gospodarczego);
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e znaczenie szokow zewnetrznych dla ksztattowania si¢ rozktaddéw przestrzennych
dziatalnosci gospodarczej, w tym szokéw subiektywnych, takich jak zmiana
oczekiwan, wywotujacych procesy kumulacyjne, prowadzace do samozniszcze-
nia tych oczekiwan;

e znaczenie przypadkow historycznych — niewielkie roznice w przesztosci, na ba-
zie prezentowanych modeli, mogly doprowadzi¢ do ogromnych terazniejszych
zrdznicowan przestrzennych (np. przypadek Chicago)™.

Gdyby wnioski te zostaly zrozumiane przez adwersarzy obecnej Koncepcji Za-
gospodarowania Przestrzennego Kraju 2030 (styczen 2011), dyskusja bytaby o wiele
bardziej kompetentna, np. w zakresie policentrycznej sieci metropolii polskich i ich
efektywnosci dla rozwoju gospodarczego kraju (a nie dla koniunkturalnych, czyli
wyborczych celow politykow lokalnych).

Znaczenie spojnosci terytorialnej podkreslaty kolejne: czwarty (z 2007 r.) oraz
piaty (z 2010 r.) Raporty Kohezyjne Komisji Europejskiej, jak tez fundamentalny
obecnie dokument strategiczny Unii Europejskiej: Europa 2020.

Dobrg prognoza dla terytorializacji i komplementarnego strategicznego plano-
wania regionalnego kraju i wojewddztw sa sformutowania nowego paradygmatu
polityki regionalnej zawarte w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020-
e przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkéw do podejscia zaktadajacego

wzmacnianie i wykorzystanie potencjatow terytorialnych;

e wspdlnag polityke okreslajaca, w odniesieniu do terytorium, cele dla wszystkich
podmiotéw publicznych;

e wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunko-
wane terytorialnie, czyli integracj¢ 1 koordynacje polityk publicznych majgcych
istotny wpltyw terytorialny z celami polityki regionalnej okreslonymi dla po-
szczegolnych terytoriow.

KSRR wprowadza rozwiazania stuzace poprawie efektywnosci dziatan zwig-
zanych z zarzadzaniem rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
przez odejscie od silnie scentralizowanego modelu sprawowania wiadzy (top-down),
na rzecz wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level gover-
nance). Chodzi tu przede wszystkim o:

e zwigkszenie roli samorzadu wojewodztwa, wzmocnienie partnerskiej wspotpra-
cy miedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje polityki oraz dopasowanie
odpowiedzialnosci za zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu za-
rzadzania;

e racjonalizacje systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
systemu finansowania polityk publicznych przez ,,proces terytorializacji” (okre-
$lenie najbardziej efektywnego poziomu realizacji publicznych zadan rozwojo-

3 Zaucha (2007), s. 83-84.
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wych 1 zwigkszenie ilosci Srodkow samorzadow terytorialnych na prowadzenie
polityki rozwoju);

e wprowadzenie nowego instrumentu koordynacji dziatan ukierunkowanych tery-
torialnie — kontraktu terytorialnego™.

Aby ten proces ulegt domknigciu instytucjonalnemu 1 instrumentacyjnemu
konieczne jest dokonczenie i uzyskanie statusu dokumentu rzadowego Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Réwnie wazny jest proces aktualizacji
strategii rozwoju wojewddztw, ktére stworza podstawy do nowej perspektywy
finansowej po 2013 r. W uktadzie regionalnym komplementarnym dokumentem jest
aktualizowany plan zagospodarowania przestrzennego. Domknigcie tego procesu
tworzenia dokumentdw strategicznych uczyni spdjna i komplementarng podstawe do
inteligentnego rozwoju regiondw 1 kraju.
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