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Abstract: Socio-economic Lubelskie Voivodship® Development Strategy versus National
Regional Development Strategy. Voivodship self-government is a statutory body responsible
for elaboration and implementation of development policy at a regional level. This article,
from the angle of current experiences, undertakes a problem of a way and a method of cre-
ating strategies in view of changing national and European conditions. It includes adaptation
possibility of designed regional policy solutions both in Poland and in the European Union
with particular consideration paid to the new perspective after 2013. The elaboration relies on
previous experiences and conclusions and refers to diagnosis of works in this scope, results of
regional public debates and documents elaborated at the European and national level.

The article is aimed at analysis and comparison of accepted in the National Regional De-
velopment Strategy (NRDS) arrangements and assumptions of the new edition of the Lubelskie
Voivodship Development Strategy. Compliance of general objectives, tools. particular imple-
menting bodies was subjected to analysis. Within this research relation matrix has been created.
in which particular objectives specified in NRDS were determined together with description of
the most important planned activities and with implications of NRDS provisions in relation to
accepted model of a new strategy development for Lubelskie region. Under the said analysis the
author makes an attempt to specify compliances of particular NRDS objectives with accepted
methodology assumptions, preliminary defined endogenous potential of Lubelskie Voivodship
and main problems to be solved that require strategic intervention. The aim of this analysis is
to estimate and answer in what scope, in what scale and how the new attitude and solutions
accepted in NRDS may influence reaching the synergy effect, stimulating and strengthening of
pro-development activities at voivodship level. The article also refers to formal and legal factors
and formulates methodology bases, rules and a mode of strategy development specifying work
organization and also a way to the final document of a new generation strategy.

Wstep

1 stycznia 2007 r. formalnie 1 faktycznie rozpoczat si¢ kolejny okres wdrazania
przyjetej polityki regionalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Natomiast juz we
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wrzesniu 2007 r. podczas IV Forum Kohezyjnego Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej zapoczatkowata dyskusje nad przysztym ksztattem polityki spdjnosci po
2013 r. Przyczynkiem do tego staty sie glosy niektorych panstw cztonkowskich pod-
dajacych w watpliwos¢ dotychczasowe efekty interwencji Funduszy Strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej’,
oprocz przedstawienia aktualnej sytuacji w panstwach cztonkowskich i regionach,
a takze analizy rezultatow prowadzonej polityki spdjnosci, zawiera pytania dotycza-
ce jej przysztego ksztattu. W listopadzie 2011 r. zostat opublikowany piaty raport
kohezyjny: Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigte sprawozdanie w sprawie spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej’. W dokumencie tym zostat przedsta-
wiony wptyw polityki spojnosci na wzrost gospodarczy, dobrobyt i zrownowazony
rozw¢j w Unii Europejskiej oraz zaproponowane zostaty kierunki reformy polityki
spojnosci, tak aby stala si¢ ona bardziej efektywna.

Odpowiedzia na te pytania, a takze swoistym glosem w tej debacie jest przyjete
Stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przysziosci Polityki Spojno-
sci Unii Europejskiej po 2013 r.* Podkreslono w nim celowo$¢ kontynuowania polity-
ki regionalnej w dotychczasowych ramach, wskazujac jednoczesnie na koniecznosé
pewnych zmian®.

Za podstawowe kierunki ewolucji polityki regionalnej wskazano:

— koncentracje na ograniczonej liczbie celow;

— silne ukierunkowanie na prorozwojowe przedsiewziecia, istotne w skali kraju,
Europy 1 $wiata;

— umozliwienie regionom rozwoju ich zdolnosci adaptacyjnych do wyzwan ze-
wnetrznych;

— koncentracje na projektach wykorzystujacych regionalne potencjaly rozwoju,
a jednoczes$nie przyczyniajacych si¢ do osiggania celéw Wspolnoty;

— wykorzystanie horyzontalnego i zintegrowanego charakteru polityki spdjnosci;

— zwigkszenie koordynacji dzialan migdzy polityka spdjnosci i wspolna polityka
rolng w celu wzmocnienia zintegrowanego podejscia do wspierania obszarow
wiejskich;

— doktadne zdefiniowanie pojecia spojnosc terytorialna i wypracowanie sposobow
jego mierzenia;

— realizacje polityki spdjnosci na podstawie zarzadzania wieloszczeblowego;

— zwrocenie wiekszej uwagi na efektywnos¢ wydatkowania $rodkow, a nie tylko
szybkos$¢ absorpcji;

— wzmocnienie roli wspélpracy terytorialnej, w szczegolnosci w odniesieniu do
Wymiaru Wschodniego;

' Rozwijajgce sig regiony... (2007).
2 Inwestowanie w przyszlos¢ Europy... (2011).

* Dokument przyjety przez Rzad RP 30 stycznia 2008 r.
+ Kawatko (2009), s. 29-30.
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—  koniecznos¢ kompleksowego zdefiniowania wskaznikow rozwoju’.

Postulaty te sa brane pod uwage w pracach i dyskusjach ksztaltujacych przyszta
polityke regionalng Polski. Zaréwno w dokumencie Polska: 2030. Wyzwania rozwo-
Jjowe®, jak i zatozeniach do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020".
Oba dokumenty wyraznie wskazuja nowy paradygmat polityki regionalnej, zgod-
nie z ktérym argumentem i podstawa do uzyskania wsparcia nie jest staby poziom
rozwoju, ale potencjaty, ktdre pozostaja niewykorzystane i beda wskazane przez
uprawnionych przysztych beneficjentéw (np. regiony), stajac sie przedmiotem polity-
ki wsparcia w nowej perspektywie programowania (place-based policy?®).

Zmiana podejscia do polityki spojnosci znalazta odbicie w raporcie przygo-
towanym na zlecenie Komisji Europejskiej przez zespot ekspertow pod przewod-
nictwem F. Barca’. Raport odnosi si¢ pozytywnie do polityki spojnosci jako formy
wspierania rozwoju, wskazuje jednak na potrzebe jej kompleksowej reformy. Wsrdd
proponowanych zmian najwazniejsze wydaje si¢ zwigkszenie nacisku na wykorzy-
stanie potencjatéw poszczegdlnych regiondw oraz zastosowanie podejscia funkcjo-
nalnego (a nie administracyjnego) do okreslenia obszaru wsparcia. Raport podkresla
réwniez konieczno$¢ skupienia si¢ na kilku wybranych priorytetach oraz zwrécenia
wiekszej uwagi nie na aspekt szybkosci i formalnej poprawno$ci wydatkowania srod-
kow, ale realnych efektéw, jakie przynosi realizacja projektow.

W czerwcu 2010 1. zostata zatwierdzona Nowa Strategia Gospodarcza UE Eu-
ropa 2020". Opracowanie nowej strategii gospodarczej byto konieczne. Dotychczas
nie zostaty bowiem osiggniete gtowne cele UE okreslone dziesie¢ lat temu w Strategii
Lizbonskiej, tj. wskaznik zatrudnienia na poziomie 70%, a takze poziom wydatkow na
badania i rozw6j (B+R) w wysokosci 3% PKB. Warto przypomniec, ze wedtug zatozen
w 2010 r. europejska gospodarka miata by¢ najbardziej konkurencyjna na swiecie. Jeze-
li chodzi o zatrudnienie, to wymagany wskaznik osiagnety: Holandia, Dania, Szwecja,
Finlandia, Cypr, Wielka Brytania i Niemcy, a w przypadku B+R — jedynie Szwecja
1 Finlandia.

Nowa strategia gospodarcza Europa 2020 zostala przyjeta przez Komisje
Europejska w marcu 2010 r. Dokument zaktada wyprowadzenie Unii Europejskiej

5 Polityka spdjnosci po 2013 r... (2008), s. 26-28.; Nowa koncepcja polityki regionalnej (2008),
s. 35-38.

¢ Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe. Dokument opracowany przez zespot doradcéw
strategicznych Prezesa Rady Ministrow, opublikowany w czerwcu 2009 r. Raport stanowi podstawe do
opracowania diugookresowej strategii rozwoju kraju.

7 Koncepcja nowej polityki regionalnej... (2008).

8 Place-based policy to nowa koncepcja polityki regionalnej po 2013 r., ktéra zaktada wigksze
wykorzystanie potencjaléw rozwojowych, a jednostki, do ktorych bedzie kierowane wsparcie beda wy-
znaczane na podstawie cech funkcjonalnych miejsc (places), a nie wytacznie granic administracyjnych.

° Barca (2009).

10 Strategia UE 2020 przyjeta przez Komisje Europejska 3 marca 2010 r. stanowi diugofalowy
program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktdry zastapit obowiazujaca od 2000 r. Strategi¢
Lizbonska.
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z kryzysu 1 przygotowanie jej gospodarki na wyzwania nastepnej dekady. Przewod-

niczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso stwierdzit: ,, Europa 2020 mowi

o tym, co nalezy zrobi¢ dzis i w przysziosci, aby ponownie ozywié¢ gospodarke UE.

Kryzys wjawnit fundamentalne sltabosci i nierealne tendencje, ktorych nie mozemy

dtuzej ignorowac. Europa wykazuje deficyt wzrostu, zagrazajqcy naszej przysziosci.

Musimy zdecydowanie wzmocnié nasze stabe punkty i wykorzystaé liczne atuty. Mu-

simy stworzy¢ nowy model gospodarki opartej na wiedzy, niskoemisyjnej gospodarce

i wysokiej stopie zatrudnienia. Jest to walka wymagajgca mobilizacji calej Europy.”

W poréwnaniu z ustaleniami Strategii Lizbonskiej Komisja Europejska nieco
inaczej roztozyta akcenty przy tworzeniu Strategii Europa 2020. Zwraca si¢ wicksza
uwage na rownowage srodowiskowa i1 sprawy spoteczne niz na kwestie konkuren-
cyjnosci oraz dynamiki rynku. W Straregii zaleca sie rzadom krajowym ustalenie
celow krajowych uwzgledniajacych warunki lokalne oraz utatwiajacych osiagniecie
celow w catej Europie. Komisja ma zamiar monitorowac postepy w ich realizacji.

Gléwne cele nowej Strategii na najblizsze dziesieé lat sg nastepujgce:

—  75% wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat;

— 3% PKB na badania i rozwoj (B+R);

— 20/20/20 w zakresie klimatu i energii (20% wzrostu wydajnosci energetyczne;j,
20% energii pozyskanej ze zrodet odnawialnych i ograniczenie o 20% emisji ga-
zOow cieplarnianych);

—  10% uczniow przedwczesnie konczacych nauke, a co najmniej 40% osdb z mto-
dego pokolenia zdobywajacych wyzsze wyksztatcenie;

— ograniczenie liczby os6b zagrozonych ubéstwem.

1. Uwarunkowania formalnoprawne
strategii rozwoju wojewodztwa (SRW)

Samorzad wojewodztwa jest podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie po-
lityki rozwoju wojewodztwa (art. 11 ust. 2 Ustawy o samorzgdzie wojewodztwa"',
art. 3 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'?). Podstawa prowadzenia tej
polityki i zarzadzania strategicznego w regionie jest strategia rozwoju wojewddztwa
(art. 4 ust. 1 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), ktéra umozliwia
wladzom regionalnym racjonalne i efektywne prowadzenie dziatan zmierzajacych do
zrownowazonego 1 dtugotrwatego rozwoju regionu.

Zgodnie z przyjetym w Polsce systemem, samorzad odpowiada za okreslenie
strategii rozwoju wojewodztwa (art. 11 ust 1 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa).
Przygotowanie projektu dokumentu i koordynacja zwigzanych z tym prac nalezy do
zarzadu wojewddztwa. Natomiast do wylacznej wlasciwosdcei sejmiku wojewddztwa

" Ustawa (1998).
2 Ustawa (2006).
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nalezy decyzja o rozpoczgciu prac nad strategia, okreslenie zasad, trybu 1 harmono-
gramu jej opracowania albo zmiany (art. 12a Ustawy o samorzgdzie wojewodztwa),
a takze uchwalenie ostatecznej wersji dokumentu.

W trakcie formutowania strategii samorzad wojewodziwa jest zobligowany do
wspotpracy z partnerami spofeczno-gospodarczymi (art. 12 Ustawy o samorzgdzie wo-
Jjewodztwa, art. 6 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ), w szczegolnosci z:
— jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,

— samorzadem gospodarczym i zawodowym,

— administracja rzadowa,

— organizacjami pozarzadowymi,

— innymi wojewddztwami (szczegdlnie sasiednimi),

— uczelniami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi,
—  Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ustawowo okreslone sa rowniez kluczowe cele i elementy, jakie musi zawierac¢
strategia oraz warunki w zakresie zgodnosci dokumentu regionalnego z dokumenta-
mi krajowymi oraz przepisami w zakresie ochrony srodowiska.

2. Dokumenty strategiczne woj. lubelskiego'

Uktad dokumentdw strategicznych i ich wzajemne relacje jest regulowany przez
Ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawe o samorzqdzie wo-
Jewddztwa. Na poziomie wojewodzkim najwazniejszym dokumentem okreslajacym
kierunki rozwoju regionu jest strategia rozwoju wojewddztwa realizowana m.in. przez
regionalne programy operacyjne (stanowigce gtowne narzedzie realizacyjne, wspot-
finansowane ze srodkow Unii Europejskiej™) oraz wojewddzkie programy rozwoju'®
(wspotfinansowane ze srodkow krajowych). Miejsce strategii wojewodzkie] w syste-
mie dokumentdéw programowych o charakterze strategicznym przedstawia ryc. 1.

Obecnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2006-2020 (SRWL) zostata przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego 4 lipca
2005 r.' i stanowi aktualizacje dokumentu z 2000 r."” Ze Strategiq komplementarny
jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego™ okreslajacy
wymiar przestrzenny rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu oraz warunki re-

3 Kawatko (2009), s. 30-32.

" Obecnie wdrazany Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 zostat przyjety Decyzja Komisji Europejskiej nr K (2007) 4578 z 2.10.2007 r.

¥ Zgodnie z Ustawg (2008) programy rozwoju to dokumenty realizujace cele zawarte w strate-
giach rozwoju, w tym programy wojewodzkie oraz programy wieloletnie (art. 15 ust. 4 p. 2).

1 Uchwala (2005). W 2009 r. Strategia zostala dostosowana do wymogéw wynikajacych
z Ustawy (2000), a tekst jednolity zostal przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego Uchwata
Nr XX X1/545/09 z 27 kwietnia 2009.

7 Uchwata (2000).

Y Uchwala (2002).
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Ryc. 1. Strategia rozwoju woj. lubelskiego w systemie dokumentéw o charakterze strategicznym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 2011 r.

alizacji dziatan zawartych w Strategii. Ze wzgledu na rolg, jaka w procesach roz-
wojowych odgrywaja innowacje 1 nowoczesne technologie, trzecim podstawowym
dokumentem strategicznym jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lu-
belskiego".

9 Uchwala (2004).
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Oprocz tych podstawowych dokumentéw, opracowano i przyjeto uchwatami
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego 16 réznego typu dokumentéw o charakterze
strategicznym_ uzupetniajgcych ustalenia Strategii 1 odnoszgcych si¢ do poszczegol-
nych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego.

3. Podejscie metodologiczne SRW — kontekst KSRR

Nowe uwarunkowania rozwoju oraz wnioski z wdrazania obecnie obowiazuja-
cej strategii rozwoju wojewddztwa wskazuja na koniecznos¢ wprowadzenia istotnych
zmian do tego dokumentu oraz nowego podejScia w metodologii jej formutowania.
Dlatego tez celem rozwazan jest proba analizy 1 oszacowanie stopnia zgodnosci przy-
jetych zatozen i celow w SRWL do grup celow i ustalen zawartych w KSRR mogacych
skutkowac¢ wzmocnieniem lub ostabieniem tzw. koricowego efektu synergii dla sku-
tecznosci strategii i przyjetej polityki rozwoju regionu.

Zatozenia dla Nowej Perspektywy Finansowej UE po 2013 r. wymagaja od re-
gionow stabiej rozwinietych wigkszej aktywnosci. Uzasadnieniem dla przeznacze-
nia srodkow pomocowych nie bedzie tylko niski poziom rozwoju i wystepowanie
okreslonych problemow, ale przedstawienie sposobu wykorzystania endogenicznych
potencjatow, ktore w diugiej perspektywie czasu beda zdolne wytwarzaé wartos¢
dodana i1 budowa¢ samofinansujace zrodta rozwoju. Takie podejscie prezentowane
na forum Unii Europejskiej?® znajduje swoje odzwierciedlenie w powstajacych lub
aktualizowanych dokumentach krajowych.

Nowa edycja Strategii powinna odnosi¢ si¢ do wyzwan zdefiniowanych dla ca-
fej Unii Europejskiej. Naleza do nich przede wszystkim: konsekwencje globalizacji,
zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow energetycznych czy niekorzystne
procesy demograficzne. Strategia bedzie oparta na nowych elementach:

— zmodyfikowanej koncepcji polityki regionalnej — place-based policy;

— zastosowaniu podej$cia projektowego?®';

— skwantyfikowaniu zasobow??;

— subregionalizacji polityki intraregionalnej;

— opracowaniu makroekonomicznego studium wykonalnosci dla kazdego z wy-
fonionych potencjatow.

20 Zob. Czwarte sprawozdanie... (2007); Zielona Ksigga... (2008); Barca (2009).

2! Istota tego podejscia polega na wytonieniu i skwantyfikowaniu potencjatow oraz zbudowaniu
wiazki zintegrowanych ze sobg roznej wielkosci projektéw wdrozeniowych, majacych na celu wyko-
rzystanie tych potencjalow.

22 W procesie kwantyfikacji zasoby zostang oszacowane, a nastgpnie wycenione. Wynikiem
kwantyfikacji bedzie ocena, na ile dany zasob moze by¢ wykorzystany gospodarczo 1 jakie efekty dla
rozwoju regionu moze przynies¢ jego peiniejsze wykorzystanie, oraz czy dany potencjat moze by¢
brany pod uwage jako podstawa rozwoju.
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Kluczowym zadaniem dla opracowania nowej edycji strategii bedzie zbudo-
wanie modelu zintegrowanego programowania rozwoju regionu. Powinno to by¢
rozwiazanie systemowe, ktore zaktada wspotpracg z kluczowymi partnerami w re-
gionie zarowno na etapie planowania, jak 1 wdrazania oraz monitorowania dokumen-
tow strategicznych. W modelu zostana rowniez okreslone zadania poszczegdlnych
partnerow oraz relacje miedzy nimi a samorzadem wojewddztwa. Takie podejscie
ma za zadanie uzyskac konsensus 1 wieksza identyfikacje roznych partnerow z opra-
cowywang strategia regionalna. Jest ono takze zgodne z coraz popularniejsza idea
wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance). Porozumienie osiggnicte
w trakcie opracowania strategii ma na celu zdecydowane wzmocnienie rzeczywistej
roli koordynacyjnej tego dokumentu. Chodzi zarowno o koordynacje dziatan roz-
nych szczebli (gmin, powiatow, szczebla regionalnego oraz centralnego), jak i roz-
nych instytucji na danym poziomie. Efektem takiego dziatania bedzie wigksza efek-
tywnos¢ i synergia prowadzonych dziatan.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz logika myslenia strategia regio-
nalna bedzie spéjna z dokumentami krajowymi, w szczegolnosci z Diugofalowg
Strategiq Rozwoju Kraju, gredniookresowq Strategig Rozwoju Kraju, Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Krajowg Strategiq Rozwoju Regio-
nalnego. W tej logice spdjnos¢ odrzuca przepisywanie dokumentoéw krajowych i ist-
niejacych regionalnych, zaktada natomiast wpisywanie si¢ z pomystami projektowy-
mi wojewodztwa w zamierzenia 1 polityke wsparcia krajowego. Niezwykle wazna
kwestia w tym zakresie staje si¢ zharmonizowanie opracowania strategii regionalne;j
z postgpem prac nad czterema glownymi dokumentami krajowymi oraz pracami nad
nowa perspektywa finansowa UE po 2013 r. Po wieloletnich juz polskich doswiad-
czeniach rozwiazania 1 modyfikacje polityki regionalnej w Polsce powinny by¢ zde-
cydowanie ukierunkowane ku wyraznej integracji, zdecentralizowanemu 1 wielosz-
czeblowemu rzadzeniu, by¢ waznym elementem budowania sity konkurencyjnej UE
oraz uwzglednia¢ Perspektywe Wschodnia®.

W zatozeniu nowa edycja strategii regionalnej powinna prezentowa¢ podej-
Scie zintegrowane i projektowe. Prace nad strategia zaktadaja identyfikacje kilku
kluczowych dla wojewodztwa endogenicznych potencjaléw, ktorych uruchomienie
1 wykorzystanie bedzie podstawa rozwoju wojewddztwa. Potencjaty te zostang wy-
tonione na podstawie wczesniej zdefiniowanych kryteriow. W wyniku tego zostana
okreslone zasoby, zostanie dokonana ich kwantyfikacja oraz zaproponowane zesta-
wy dziatan, ktore umozliwia wykorzystanie danego potencjatu.

Przewaga takiego podejscia nad dotychczasowym jest skupienie si¢ na ogra-
niczonej, efektywnej rozwojowo liczbie obszaréw. Polityka koncentracji i selektyw-

23 Szlachta (2010b). Material, ktory ma charakter tez stanowiacych uzupelnienie oraz rozsze-
rzenie niektérych elementow stanowiska Komisji ds. Polski Wschodniej Zwiazku Wojewodztw RP
w sprawie Strategii UE 2020, zostal udostepniony na potrzeby prezentowanego opracowania przez
prof. J. Szlachtg.
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nosci dotyczaca wyboru pozwoli na intensywniejsze wsparcie takich przedsiewziec,
ktérych realizacja stworzy nowg jako$¢ i przyczyni sig¢ do przyspieszenia procesow
rozwojowych 1 restrukturyzacyjnych regionalnej gospodarki. Bardziej skoncentrowana
i dtugofalowa strategia pozwoli rowniez poszczegolnym samorzadom zaplanowaé swo-
Je wlasne dziatania takze na wybranych lokalnych potencjatach w harmonii z polityka
wsparcia regionu®*,

Nowa edycja strategii powinna by¢ rowniez $cisle zintegrowana z planowa-
niem przestrzennym. Strategia rozwoju wojewodztwa oraz plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa beda stanowi¢ uzupelniajace sie dokumenty — plan
zagospodarowania ma bowiem stanowi¢ przeniesienie zaplanowanych w strategii
dzialan w przestrzen regionu®.

Dtugofalowy charakter obu dokumentéw bedzie nastgpnie podstawa do pla-
nowania rozwoju jednostek samorzadowych nizszego szczebla. Bedzie jednocze-
s$nie petnit funkcje oferty inwestycyjno-rozwojowej dla inwestorow zewnetrznych,
wskazujgc zasoby, preferowane dziedziny, obszary dla prowadzenia danej dziatalno-
sci, a takze ,.technologiczng” $ciezke wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla
inwestorow. Celem jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju i spojnosci teryto-
rialnej.

Zaktadane podejscie jest zgodne z Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego,
ktora identyfikuje tzw. obszary problemowe, czyli takie obszary okreslone tema-
tycznie lub geograficznie, ktdre moga by¢ w szczegolny sposob wspierane z poziomu
centralnego. W ten sposob dzialania podejmowane na poziomie regionalnym beda
jednoczesnie realizowaé cele krajowej polityki regionalne;.

Proces opracowania nowej edycji strategii w drodze analizy probleméw wpro-
wadzi zestaw kryteriéw wyboru potencjalow, ktore przed ich ostatecznym przyje-
ciem 1 wdrozeniem zostang poddane debacie spotecznej i naukowej. Na podstawie
ostatecznie zatwierdzonych kryteriéw zostang wytonione gtéwne potencjaty rozwo-
jowe, nad ktorymi bedg pracowac eksperci (eksperckie zespoty tematyczne). Kolej-
nym nowym i waznym elementem strategii bedzie kwantyfikacja zasobow danego
potencjatu i opracowanie dla niego makroekonomicznego studium wykonalnosci.
Wyniki prac zostang poddane szerokiej debacie i weryfikacji efektywnosci oraz sta-
na si¢ podstawa do okreslenia celow oraz propozycji programow i dziatan. Projekt
strategii zostanie poddany strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko oraz
konsultacjom spolecznym?. W wymiarze intraregionalnym, w znacznym zakresie
stusznos¢ tak sformutowanego podejscia potwierdza takze dokonana identyfikacja

24 Patrz szerzej: Kawatko (2009), s. 35-53.

3 Sa to szczegdlnie wazne metodologicznie na poziomie regionu aspekty wobec nowych
edycji strategii wojewodzkich, w kontekscie nowego paradygmatu polityki regionalnej, ktore zostaty
wyakcentowane w KSRR oraz innych dokumentach krajowych.

26 Kawatko (2009), s. 35-37.
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potencjalow rozwojowych gmin Lubelszczyzny w roznych relacjach z otoczeniem
krajowym oraz w kontekscie dokumentoéw strategicznych?’.

3.1. Zasady opracowania strategii

Nowa edycja strategii rozwoju woj. lubelskiego powinna by¢ w wigkszym stop-
niu instrumentem koordynacji dziatan prorozwojowych podejmowanych na terenie
wojewodztwa oraz by¢ spdjna z zalozeniami zaréwno krajowej, jak i unijnej polityki
regionalnej. Gléwny rdzen opracowywania bedzie oparty na nastepujacych zasadach:

Podwojnej spdjnosci:

— z dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie UE oraz krajowym,
a zwlaszcza rozporzadzeniami UE, Sredniookresowg strategia rozwoju kraju
(Strategia Rozwoju Kraju), Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego®, odpo-
wiednimi strategiami ponadregionalnymi i Koncepcjg Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju®,

— z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym — tematyczne strate-
gie rozwoju oraz programy wojewodzkie beda stanowily rozwiniecie 1 uszcze-
gotowienie ogoélnych kierunkdéw rozwoju regionu zawartych w strategii rozwoju
wojewodztwa; szczegdlne znaczenie ma zachowanie spojnosci strategii z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

e Partnerstwa: w proces przygotowania, konsultacji, monitorowania i oceny
wdrazania strategii beda wiaczone mozliwie wszystkie zainteresowane insty-
tucje i organizacje publiczne oraz przedstawiciele srodowisk spoteczno-gospo-
darczych. Takie podejscie ma na celu uzyskanie konsensusu 1 wigkszej identy-
fikacji réznych instytucji 1 0s6b z opracowywang strategia regionalna oraz jest
zgodne z ideg wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance).

e Elastyczno$ci: pierwotne zalozenia strategii bedg korygowane i dostoso-
wywane do ksztattujgcych sie obecnie zatozen polityki regionalnej zaréwno
krajowej, jak i unijnej. Zapewni to ostatecznie wybdr optymalnego wariantu
rozwojowego, bedacego wypadkowa mozliwosci i aspiracji rozwojowych wo-
jewodztwa oraz nowych zasad polityki regionalne;.

4. Glowne zasoby, potencjaly i obszary problemowe regionu

Zaktada si¢ przyjecie trzech gléwnych zasad 1 priorytetdow rozwoju regionu:
— Zrownowazony rozwdéj regionu (sustainable growth): wspieranie gospodarki
(efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej

27 Szlachta et al. (2009), s. 17-27.
2 Dokument przyjety przez Rade Ministréow 13 lipca 2010.
¥ Dokument zaakceptowany przez kierownictwo MRR 18 maja 2010.
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konkurencyjnej, wykorzystujacej nowe procesy i technologie, w tym ICT), wzmac-
nianie przewagi konkurencyjnej regionalnego biznesu, szczegdlnie sektora pro-
dukcii i MSP, wyréwnywanie dysproporcji intraregionalnych, wprowadzenie
zasady dywersyfikacji wspierania zasobow i wykorzystania potencjatlow w catym
regionie, co stwarza mozliwos¢ funkcjonowania w $wiecie ograniczonych zaso-
béw, jednoczesnie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bior6znorodnosci
1 niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dzialania te maja na celu
zwigkszenie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.
Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji (smart growth): podnie-
sienie jakosci edukacji, rozwoj spoteczenstwa cyfrowego, poprawa wynikow
dziatalnosci badawczej, wspieranie transferu innowacji i wiedzy do gospodarki
(m.in. przez wspoéiprace z uczelniami wyzszymi), petne wykorzystanie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, dbatos¢ o procesy wdrozeniowe (m.in.,
aby innowacyjne projekty i rozwigzania umozliwiaty uzyskiwanie nowych pro-
duktoéw 1 ustug), tworzenie nowych miejsc pracy, dynamizacja rozwoju regio-
nu, rozwigzywanie probleméw spolecznych w regionie.
Rozwdj wspierajacy wlaczenie spoleczne mieszkancow regionu (inclusive
growth): wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewnia-
jacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng, wzmocnienie pozycji i roli oraz wptywu
mieszkancow na rozwoj, zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwe-
stowanie w kwalifikacje i wiedze, zwalczanie ubdstwa i pomoc potrzebujacym,
modernizowanie rynkéw pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby po-
moc ludziom przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi.

Uwzgledniajac uwarunkowania i pozycje rozwojowa wojewodztwa, diagnoze

gtownych problemdw, zidentyfikowane bariery rozwojowe, mocne strony i warunki
konieczne do ,wyzwolenia” zdolnosci wzrostu i nadania wigkszej dynamiki rozwoju
na tym etapie prac, mozna wskazac i zarekomendowa¢ do dalszych, szczegétowych
analiz gléwne problemy oraz potencjaty i zasoby rozwojowe wojewodztwa. Wraz
z proba hierarchizacji przedstawiajg si¢ one nastgpujgco’:

1.

Zwiekszenie dostgpnosci komunikacyjnej regionu z Polska i Europa (budowa lotni-
ska migdzynarodowego, zbudowanie drogowych i kolejowych korytarzy transpor-
towych o najwyzszych europejskich parametrach przewozowo-komunikacyjnych).
Energetyka — wykorzystanie endogenicznych zasobow (ok. 22% krajowych zaso-
bow wegla kamiennego, zasoby gazu tupkowego o duzej skali, biomasa, zasoby
geotermalne, 1 inne).

Potencjal wiedzy i innowacyjnosci regionu (61 uczelni i jednostek badawczo-roz-
wojowych).

Obszary wiejskie i potencjat zywicielski (1,5 mln ha UR, w tym ok. 700 tys. w kl.
[-I1I).

30 Szerzej: Kawatko (2009), s. 38-53.
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Ryc. 2. Gtowne zasoby, potencjaty, obszary problemowe woj. lubelskiego (synteza)
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie KSRR (2010) (ryc. 2, 3).

5. Turystyka — wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych (Dolina Bugu
i Wisty, Roztocze).

6. Geopolityczne potozenie regionu — Wymiar Wschodni (w centrum wschodniej
zewnetrznej granicy UE, unikalne sasiedztwo z Biatorusia i Ukraing).

7. Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina i urbanizacji regionu (Lublin jako city
gate, miasto o najwiekszym na wschodzie Polski potencjale rozwojowym).

8. Potnocne Pasmo Aktywizacji Gospodarczej — PPAG? (duza cze$¢ Korytarza
Transportowego Nr I Berlin-Warszawa-Moskwa).

Graficzne odzwierciedlenie zidentyfikowanych gtownych zasobdw, potencja-
tow, obszarow problemowych woj. lubelskiego przedstawiono na ryc. 2.

' Termin utworzyt i wprowadzit Bogdan Kawatko.
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5. Matryca relacyjna KSRR a SRWL

Przyjeta hierarchia dokumentow strategicznych w Polsce wymaga powiazania
zapisOw nowej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego (SRWL) z celami rozwo-
jowymi wyznaczonymi w rzadowych dokumentach strategicznych. Dla wojewodztwa
lubelskiego oznacza to przede wszystkim potrzebe ostatecznego wyltonienia gtownych
potencjalow rozwojowych, wskazanie obszaréw strategicznej pomocy 1 interwencji,
okreslenia celow w ujeciu terytorialnym, okreslenia priorytetow wsparcia oraz zbudo-
wania polityki intraregionalnej opartej na wypracowanych zasadach i kryteriach.

Gtowne wyzwania rozwojowe, jak tez obszary interwencji powinny by¢ przede
wszystkim ukierunkowane na wyzwolenie 1 wykorzystanie endogenicznych poten-
cjatow rozwojowych, innowacyjnosci oraz wykorzystania badan naukowych 1 ich
zastosowania w praktyce gospodarczej.

W tej czgsci opracowania podjeto probe analizy zatozen nowej edycji Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Lubelskiego oraz ich porownanie z przyjetymi ustaleniami w Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego. Analizie poddano zgodno$¢ ogdlnych celdéw, na-
rzedzi, podejscia do polityki regionalnej oraz potencjalnej mozliwosci zaangazowania
poszczegolnych podmiotéw do jej wdrazania. W ramach tego badania zbudowano rodzaj
matrycy relacyjnej, w ktorej zostaty wskazane cele szczegotowe okreslone w KSRR wraz
z opisem najwazniejszych planowanych dziatan oraz implikacje zapiséw KSRR w stosun-
ku do przyjetego modelu budowy nowej strategii rozwoju regionu lubelskiego. W ramach
analizy podjeto probe wskazania zgodnosci poszczegolnych celow KSRR z przyjetymi
zatozeniami metodologicznymi, wstepnie zdefiniowanymi endogenicznymi potencjata-
mi woj. lubelskiego oraz gtéwnymi problemami do rozwigzania, wymagajgcymi strate-
gicznej interwencji. Celem tej analizy jest proba oszacowania 1 udzielenia odpowiedzi na
pytania, w jakim zakresie, w jakiej skali 1 na ile nowe podejscie oraz przyjete rozwigzania
w KSRR wptyna i beda stymulowaty oraz wzmacniaty dziatania prorozwojowe na po-
ziomie wojewodztwa. Na ile uwzgledniaja i umozliwiajg wsparcie specyficznych potrzeb,
a takze, na ile wyzwola endogeniczne potencjaty wojewodztwa i wykorzystaja silne stro-
ny w ramach, realizowanych ze szczebla krajowego, polityk publicznych. W fazie formu-
fowania nowej generacji strategii rozwoju wojewodztwa wiedza oraz prognozy w tym
zakresie umozliwig zoptymalizowanie metodologii oraz zaprojektowanie takich rozwia-
zan budowania strategii, ktore pozwola na dobre wykorzystanie mechanizméw wdra-
zania podnoszacych jakos$¢ 1 usprawnienie osiggania celow, stworza nowa jakosciowo
wspotprace partnerska z rzadem oraz wlacza wigksza liczbe .,aktorow”™ oraz partnerdw
spotecznych i publiczno-prywatnych do realizacji nowej strategii regionu lubelskiego®.

*2 Zatozenia metodologiczne do strategii wojewddztwa maja charakter autorski. Ich tre$¢ zostata
opublikowana (w:) Kawatko (2009), s. 29-54; Kawatko (2010), s. 7-19. 28 marca 2011 r. Sejmik Woje-
wodztwa Lubelskiego podjat uchwate nr VII/86/2011 w sprawie przystapienia do aktualizacji Straregii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, w ramach ktorej za wytyczne i podstawe aktu-
alizacji przyjeto niektdre propozycje zawarte w ww. artykutach.
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Analizy poroéwnawczej dokonano w dwdch grupach i kategoriach problemow.
Pierwsza grupa obejmuje badanie gléwnych celow i zatozen przyjetych w dokumen-
cie KSRR w relacji do zatozen SRWL. W pierwszej matrycy relacyjnej (tab. 1) po-
réwnano gtéwne ustalenia i rozstrzygniecia zawarte w KSRR w relacji z zalozeniami
przyjetymi na tym poziomie ogélnosci w SRWL. Zakresem analizy i pordwnan objeto
8 nastgpujacych obszarow i elementéw: cele polityki regionalnej (konkurencyjnosc,
spojnos¢, sprawnosc), narzedzia, wymiar terytorialny, jednostki terytorialne, nowy
paradygmat rozwoju, obszary strategicznej interwencji (OSI), obszary problemowe
(OP), system realizacji oraz opis zaangazowanych podmiotow.

W drugiej matrycy relacyjnej (tab. 2) poddano szczegdtowej analizie wszystkie
cele szczegotowe oraz opis najwazniejszych dziatan zawartych w KSRR w kontekscie
identyfikacji, oceny i znaczenia miejsca woj. lubelskiego w tych zapisach i rozstrzy-
gnieciach. W tym kontekscie dokonano takze proby oszacowania i oceny synergii prze-
sadzen zawartych w KSRR w kontekscie wytonionych glownych potencjatow regionu.

Analiza pordéwnawcza relacji KSRR — SRWL przeprowadzona w dwdch wyod-
rebnionych grupach problemow wykazata bardzo wysoka zgodnos¢ w odniesieniu do
gtownych celéw 1 zalozen zawartych w matrycy relacyjnej (tab. 1). Natomiast ana-
liza 1 porownanie celéw oraz dziatan szczegétowych opisana w matrycy relacyjnej
(tab. 2) wskazata istotne w kilku przypadkach rdéznice, rozbieznosci i niezgodnosci
skutkujace ostabieniem albo brakiem synergii z podejsciem metodologicznym oraz
potrzebami i interesami regionu. Sposrdd 18 przeanalizowanych grup celow 1 ustalen
zawartych w KSRR w zadnej nie stwierdzono sprzecznosci z zatozeniami SRWL.
Analiza wskazata nastepujacy stopien uwzglednienia problemow regionu w KSRR
oraz stopien synergii z jego potencjatami:

— wysoki: w odniesieniu do 7 grup ustalen i celow (39%),

— S$redni: w odniesieniu do 6 grup ustalen i celow (33%),

— niski: w odniesieniu do 5 grup ustalen 1 celow (28%),

— sprzeczny: brak sprzecznych zapisow ustalen i celdw (0%).

Jak wynika z przeprowadzonego badania i dokonanej analizy porownawczej,
zgodnosc celdw 1 potencjatow regionu mieszczacych sie w kategorii rozumianej jako
wysoka i §rednia obejmuje tgcznie 72% zagadnien. Rezultaty analizy wskazujg, ze
przyjete zatozenia organizacyjno-metodologiczne prac nad nowa edycja Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego sa ogdlnie zgodne z zapisami zawartymi w Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie. Spojnos¢ zapisow odnosi si¢ zaréwno do przyjetego nowego paradygmatu poli-
tyki regionalnej, jak i ogdlnych zatozen tych dokumentow.

Obecnie, poziom zaawansowania prac nad nowa edycja SRWL nie pozwala
na petng weryfikacje zgodnosci zapisow w warstwie celow strategii regionalnej ze
szczegotowymi celami okreslonymi w KSRR. Mozliwe jest natomiast wskazanie
kierunku, w jakim powinny zmierza¢ prace prowadzone w Departamencie Strategii
1 Rozwoju Regionalnego, tak aby umozliwi¢ petne wykorzystanie instrumentarium
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Tabela 1

Matryca relacyjna gtéwnych celéw i zatozen

QL o
Lp. ;‘9 S|  Glowne ustalenia KSRR Glowne zalozenia SRWL
S e
1 2 3 4
Region:
* ukierunkowanie i skoncentrowanie rozwoju na bazie wybranej
grupy potencjatow
* Zzindywidualizowane i czynnikowe podejscie budowania kon-
kurencyjno$ci regionalnej i intraregionalnej
+ zbudowanie infrastruktury logistycznej i przygranicznej dla
wykorzystania geopolitycznego potozenia regionu potencja-
tow tzw. Wymiaru Wschodniego w kontekscie krajowym i UE
+ utworzenie Centrum Partnerstwa Wschodniego (CPW)
+ radykalne zwiekszanie dostepnoci i powigzan komunikacyj-
nych w uktadzie europejskim, na kierunku wschodnim oraz
w ukfadzie krajowym
* poprawa intraregionalnej dostepnosci komunikacyjne]
+ tworzenie warunkéw do absorpcji innowaci
1. Konkurencyjno$é * rozw6j zasobow ludzkich, kapitatu intelektualnego i spotecz-
* strategiczny kierunek nego . o L .
polityki regionalnej * wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionainej
T (rozprzestrzenianie * budowanie i organizacja centréw innowacii i klastow tema-
e wzrostu) realizowany we | fycznych o ‘
= wszystkich regionach + wzmocnienie roli i znaczenia miast i osrodkow subregional-
£ * precyzyjnie okreslone nych, sieciowanie . . . .
= czynniki konkurencyj- | tworzenie warunkow przyjaznych dla inwestorow i przedsie-
El nosci i strategicznie biorcow , »
@ wybrane kierunki jej + dywersyfikacja i efektywne wykorzystanie endogenicznych
3 poprawy zasobbw potencjatdw energetycznych
* wielosektorowe podej- |* Promocja gospodarcza ,na zewnatrz”
Scie ukierunkowane -
terytorialnie Mt

+ wprowadzenie intraregionalnej polityki rozwoju
wzmocnienie obszarow funkcjonalnych

rozwdj i uzupetnianie funkcji metropolitalnych Lublina
modelowanie i tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania
procesow rozwojowych na caly obszar wojewddztwa
wspomaganie procesow urbanizacyjnych ukierunkowanych
na wykorzystanie potencjatow i zasobow subregionalnych

i migjskich

integrowanie funkcjonalnych obszaréw miejskich
wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych,
koncentracja funkcji wspomagajacych rozwoj i ustugujacych
metropolii lubelskiej

wspieranie innowacyjno$ci, nauki

sieciowanie jako zasada tworzenia i prowadzenia polityki
migjskiej
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Tabela 1 cd.

1 2 3 4
Region:
+ otwarcie regionu na 2 kierunki: Europy i Azji
+ komunikacyjne zintegrowanie regionu z Polska i Europg
przez budowanie transgranicznych korytarzy transporto-
wych drogowych i kolejowych
* poprawa spojnosci wewnatrzregionalnej
2. Spojnosé . wyquzystanrie (gzw rSEty po;oieniahna T_etswnetrznej ]
e endinnéni o, | granicy wschodniej UE, na 2 osiach polityczno-gospodar-
mflz(vsvfgggasn?; mg;mgvégy czych: polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej - )
absorpcj! (wiekszy przeplyw . rozwolj olbls?arotw i{zyggamcznych - dqsltetpnoscl, rozwoj
— ; e . | wspdlnej infrastruktury transgranicznej, integracja gospo-
§ Eﬁ)plta{u, 0s0b, wiedzy, innowa darcza | spoleczna.
g * specjalne dziatania wyrow- Miasta:
2 nawcze dopasowane do * sieciowanie miejskiej wspéipracy intraregionalngj
= potencjaiow danych terytoriow, |« wzmacnianie istniejacej sieci miast
=) istotne dla catego kraju, skon- |« restrukturyzacja miast tracacych funkcje gospodarcze
= centrowane na wybranych * rewitalizacja.
O obszarach, dla odkrywania A
i wykorzystywania ich poten- | Obszary wiejskie: .
cjalow, pozwalajace osiagnac |* restrukturyzacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna,
,mase krytyczng’ niezbedna do budowa nowych funkcji gospodarczych -
dalszego rozwoju * poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci
+ zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu
* przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych
obszardw skrajnie peryferyjnych, realizacja specjalnych
programow, alternatywne kierunki rozwoju i lokalizacji
funkeji gospodarczych i ustugowych
* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
* integracja spoteczna
+ odpolitycznienie dziatan prorozwojowych
* usprawnienie prowadzonych w wojewddztwie dziatan
rozwojowych
— - * wypracowanie i zastosowanie w praktyce realnych
% S .Sﬂgavggv?’iice e keardviacii mechanizmow spolecznych i ekonomicznych, pozwala-
s dz?ata A rozwoj owygh szi ke jacych na rzeczywiste wiaczenie si¢ partnerow spotecz-
S szenie wspolpracy mi’e dz;(? ?ychtw budohwe; strategii regionalnej oraz programéw
= oot Cape] . ematycznyc
%‘ ;?jzg}mxgﬁ“;"g:kmzémgﬁ_ . tworz_;e_’r,]ie’i( korzk/stanie z niezaleznych grup eksperckich
g h EC .| typu Think-tank*
§ ;Zggemzk;mm srgé;agllggjznej * przyjecie Zatozen systemu planowania strategicznego

w woj. lubelskim

« wyb0r i hierarchizacja celow rozwojowych do 2030 .

* silniejsza identyfikacja z problemami regionu i tozsamo-
Sci regionalne;
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4

Narzedzia

* zintegrowane instrumenty
,miekkie" i ,twarde”
* lepsza koordynacja

+ zintegrowane instrumenty. czytelne zasady polityki
wsparcia finansowego ukierunkowane na regionalne cele
horyzontalne
* lepsza koordynacja, zbudowanie nowego typu potencja-
fu i zaplecza strukturalno-organizacyjnego, merytorycz-
nego, metodologicznego, badawczego
+ gtowne dziatania programowo-organizacyjne:
—opracowanie dokumentéw strategicznych tzw. ,Nowej
Generacji”

- zaktualizowanie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego

—budowa Portalu Regionalnego ,Wrota Lubelszczyzny”

—Regionalny System Informacji Geograficznej

— Europejska Stolica Kultury — Lublin 2016

—Regionalna Strategia Innowacji

—opracowanie Nowego RPO dla Nowej Perspektywy
Programéw UE 2014-2020

—Kontrakt Terytorialny

—Prezydencja Polski w UE - udziat bezposredni regionu
(konferencja w Lublinie nt. regionow peryferyjnych
w UE)

* podejscie terytorialne we
wszystkich dziataniach rozwojo-

% wych (dostrzeganie roznorodno- | \évg/;gr;ireznei?/v%{omyéclgk?eotgncjaiow rozwojowych na
5 | s, sinakoordynacja, zarzadza- |, pioraci ) ; .9*,
il 5 | niewielopoziomowe) kleratr c.k|zaICJa po gUCJa EX
L | zintegrowane programy dedyko- |, watn ylikacja zaso tOW e delimita
K wane obszarom strategicznej zastosowanie przestrzennego kryterium delimitacji
§> interwencji z zachowaniem inte- uwzgledniajacego zroznicowania i skale zjawisk, a nie
gracji przestrzennej prowadzonej podzia administracyjoy
w ramach polityki regionalnej
@ |+ jednostki funkcjonalne * okre$lenie endogenicznych potencjatow rozwojowych
'S |+ zroznicowane podejscie do W wymiarze tematycznym (wyzwania sektorowe) oraz
S roznych typow terytoriow — po- | W wymiarze przestrzennym (wyzwania terytorialne)
I/ E, lityka dostosowana do migjscz | * Wskazanie obszaréw strategicznej interwencji, np.
= uwzglednieniem zaleznosci ob- najnizszej dostepnosci do ustug, obszarow przygranicz-
S szarow generujacych wzrost, ob- | nych, restrukturyzacja i rewitalizacja miast i obszaréw,
2 szaréw powigzanych funkcjonalnie | Wskazanie obszarow o najnizszej dostepnosci do ustug
. i obszarow peryferyjnych itp.
* gtwna zmiana w podejsciu do budowy nowej SRWL
R AT AL ] * wytonienie potencjatéw rozwojowych z uwzglednieniem
gg miﬁgfn%ﬂ?;ﬁwfﬂz?gym wystepujacych uwarunkowan — zaklada sie wskazanie 8
v yKorzy do 10 potencjatow rozwojowych i koncentracje interwen-

Nowy paradygmat
rOZWoju

nia wewnetrznych potencjatow
wszystkich rodzajéw terytoriow

cji rozwojowej na tych obszarach
* typologia obszarow postuzy do twardej” polityki wytania-
nia celow wsparcia regionalnego
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Tabela 1 cd.

1 2 3 4
3
=i * zaklada si¢ delimitacjg obszarow problemowych oraz
52 |« ghradleria 08 vraz OF (identyi obszafow strategicznej interwencji tematycznej i geogra-
aE> 2 | kacjatematyczna obszaréw) ficznej
22|, er' ol wgkainikéw B i | przyjecie wskaznikow do wyznaczenia OSI i OP
v | &2 22632% 0S1iOP Wy * wyznaczenie geograficzne obszaréw w Planie
B2 |\ geobiomy noradredionalna i no- Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa -
S lalplacs p 9! p prace w tym zakresie sg Scisle skorelowane z pracami
B nadg'qamgzna* (sirategia, program, i studiami nad zatozeniami do SRWL
gé wspdlne dziatania] + Partnerstwo Wschodnie stanowi jeden z gtownych poten-
& cjatow rozwojowych
E
©
* system realizacyjny SRWL oparty na wieloszczeblowym
zarzgdzaniu
) + opracowano nowy model prac nad strategig (ryc. 3) oraz
N system organizacji prac
Vil 8 | system realizacyjny KSRR oparty | opracowano operacyjny plan dziatan, procedur i przed-
e 0 wieloszczeblowe zarzadzanie siewzie¢
=3 * uczestnictwo w procesie zawierania kontraktow regional-
%) nych
* udziat zintegrowany w budowaniu, zawieraniu i realizacji
kontraktu terytorialnego
= + zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych,
S , ; —— JST, administracja specjalna, agencje rozwoju regional-
§ .§ \gjéﬁcsm szezeble adminisirac nego, organizacje pozarzadowe, Bank Swiatowy - ocena
Vit &g |, i hy . strategii, ekspertyzy tematyczne, OECD (ocena poziomu
§ 8 E?gfrégnzgﬁieczm | przedelant rozwoju i potencjatow regionu)
o + wsparcie srodowiska akademickiego i ekspertow regio-
= nalnych w ramach Think-tank (dziata od 2009 1.

« Think-tank (ang. zbiornik mysli) — z zatozenia niedziatajgcy dla zysku, niezalezny osrodek, grupa
ludzi zajmujgca sie badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicznych. Do celéw tej dziatalnosci nalezy
zazwyczaj poszukiwanie sposobdw, rozwazanie probleméw spotecznych, udziatbw w publicznej debacie.
Por. Think-tank, http://pl.wikipedia.org/wiki/Think_tank, lipiec, 2009.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KSRR, 2010 (tab. 1, 2).

przewidzianego w KSRR. Dalsze prace nad nowa edycja strategii regionalnej mu-
sza uwzgledniaé rowniez zapisy innych dokumentow rzadowych, tj. aktualizowane;j
obecnie Strategii Rozwoju Kraju, opracowywanej Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Ponadto, nalezy za-
pewnic¢ spojnos¢ SRWL z pozostatymi strategiami sektorowymi, nad ktéorymi prowa-
dzone s3 jednoczesnie prace w réznych resortach.
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Matryca relacyjna celéw szczegotowych

Tabela 2

Zapisy i postanowienia KSRR

Zatozenia SRWL

- T Ocena
Cele Cele Cele szczegbtowe Opis najwazniejszych dziatan Migjsce regionu w KSRR Synergia z potenciafami stopnia
gtowne regionu N i
zgodnosci
1 2 3 4 5 6 7
141,
% Warszawy - stoli- | nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
= cy panstwa
o
§ \1/\-/1- R Stolice wojewédztw wschodnich,
= Zmacnianie tunkcji _ - : w tym Lublin, ktére w perspektywie |« Rozwoj funkciji metro-
B | metropolitalnych Zapewnienie efektywnych polaczen | 5y, powinny uzyska¢ powiazania o|ita|rj1 ch LLJJinna
= B P S transportowych z najwazniejszymi W |ttt bl : politainych Luk
= | RoRri EleeE | 11 osrockami miejskimiw kraju iw rela- | 2 VVarszawalinnyminajolizszymi, | iurbanizacjiregionu |- Wysoka
5 legracja 1o szostgiych . cjach europejskich naJW|§kszym| miastami w Polsce « Potencjat wiedzy i inno- | - Srednia
@ i s — Wzmacnianie funkcji wyzszego rzedu (Gdatsk, Krakow) wacyjnosel renlafly ~Hidka
& | nalnyeh wadzkich ; o) WYZS2890 TZGCU | g s wijanie potencjatow do tworze- | * Komunikacyjne zin- | - Sprzeczna
s (funkcje metropolitalne) i podniesienie | 2% e : .
= rangi oérodkow wojewddzkich nia innowacji powigzanych przede tegrowanie regionu
52 wszystkim z regionalng specyfika | 2z PolskaiEuropg
2 wojewodztwa
Q 78 - Zapewnianie polaczen wewnatrz Niezbedne sg dziatania na rzecz
S | reorzeni K regionow pomigdzy drugorzednymi | poprawy jakosci potaczen Lublina
w dworzenle WSO | 129, osrodkami oraz polaczen zapewniaja- | z zapleczem regionu przez —Vvsoka
= |1 rozprzestizenia- | 7yiekszanie do- cych dostep do obszarow o specyficz- | rozbudowe infrastruktury, atakze |« Komunikacyjne zin- | S’r¥e il
S .’gapé gciezsv(v)iwkrsozz:ré?;; stepnosci komuni- | nych potencjatach rozwijanie | integrowanie systemow | - tegrowanie regionu " Niska
= )elzbsorpc'? oza | Kacyinej wewnalrz | - Dziatania dotycza takze wdrozenia | transportu publicznego, obejmuja- | z Polska i Europg _ Sprzeczna
S | vérodkami Jv op'e- regionow zintegrowanych rozwiazan dotycza- cych osrodki subregionalne i lokalne
= | wodzkimi ) cych transportu multimodalnego oraz ~ | 0raz w jak najwiekszym stopniu
systemow transportu zbiorowego obszary wiejskie




1 2 3 4 5 6 7
Wsparcie dla rozwoju miast sub-
regionalnych w celu uruchomienia
rozprzestrzeniania procesow rozwo-
jowych. Szczegdlnie na obszarach
1.2.2. Zwiekszenie znaczenia gospodarczego sihomalydnianygh, 2 duym Wysoka
Wspieranie roz- | 3 i udziatem ludnosci rolniczej i o « Rozwdj funkeji metropolital- |~ &Y o
woju | znaczenia i spofecznego miast subregionalnych dla stabej sieci miast érednich nych Ltjiblina iJurbanizacji - Srednia
miast subregio- | 22Pewnienia bardziej efektywnego wykorzy- , , . . rsdionu - Niska
= invch 910~ | stania potencjalu calego regionu Wspotpraca migdzy miastami - sie- 9 - Sprzeczna
S nainyc ciowanie. Rozwoj miast powiato-
= wych — lokalnych o$rodkow rozwoju.
o Rozwdj lokalny dla poprawy jakosci
o2 zycia, atrakcyjnosci turystycznej i
o inwestycyjnej
g |12 Tworzenie warunkow do integracji
= . g e g -
- Tworzenie Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia funkcjonalne] z miastami - wiaczenie
& | warunkow - Zapewnienie efektywnej infrastruktury e G ; ,
& | dorozprze- transportowej i poprawa transportu zbioro- obszarow wiejskich otaczajacych * Energetyka — wykorzystanie
® | sirzeniania 1.2.3. , Wego miasta w procesy rozwojowe endogﬁnlCZﬂYPh zasonw
= | procesow rpze{gt‘:?ige wﬁﬁ' - Wspomaganie rozwoju miast powiatowych | Rozwijanie potencjatu rozwojowego | * Roz?:/v[); tf)llj-nkcjl mgtro_p -l gvréfﬂf:
&2 | rozwojowych cja{lu rozw%jo- iinnych miast o znaczeniu lokalnym i absorpeyjnego obszarow wiejskich pggionuu e g Niska
> | izwigkszania . - Tworzenie instytucjonalnych warunkow do | Tworzenie warunkow do zwiekszania |, ) _
@ |ich absorpc a;aeggk?ct;]szarow zwiekszenia inwestycji pozarolniczych inwestycji pozarolniczych ¢ TUTYS,tyka . W%quZYSEifue Sprzeczna
2 | poza osrodka- | "' - Stymulowanie rozwoju lokalnego wwymia- | o Lo e ey iakosci wa Or%W PrZyroaniCzo-Kulk-
S | miwojewodz- rach: spoleczno-kulturowym, gospodar- 3yl étr ok cyj>;1 b ciptuFr)ysty)é % il rowyc
% kimi czym oraz ekologiczno-przestrzennym inwestycyjne]
<C
g * Energetyka — wykorzystanie
§ endogenicznych zasobow
o 124, Wykorzystywanie specyfiki terytoriainej ) Qbs;qryl V‘{('?JSk'e | potencjat
Efektywne wyko- | i poglebianie specjalizacji spofeczno- ) %‘rfggésksa | wykrapsteric. | —~Wisoks
Giiterytoriane] | dziedzinach jak przemys!, zaawansowane | S1alizaci regionalnych rowych y .|~ Niska
* Rozw¢j funkcji metropoli- | - Sprzeczna

w procesach
rozwojowych

rolnictwo czy ustugi, w tym w szczegolnosci
turystyka

talnych Lublina i urbanizacji
regionu

* Pétnocne Pasmo Aktywizacji
Gospodarcze;




1 2 3 4 5 6 7
Przedsiewzigcia zwiazane z edu- Bt | o
134 kacjq céraz adahptactja}(do zmian cyjnoéjci regiogu - Wysoka
R ; : gospodarczych, a takze z przeciw- | | > = . |- Srednia
il?;)z(;/}/gélzasgltg{u intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego dzialaniem negatywnym zjawiskom $?zwo'11f|t1nll)(lqj| metrgpqll- _ Niska
P g spotecznym, takim jak m.in. bezro- ainych Lublina 1 urbaniza- | _ gy7607na
bocie czy wykluczenie spoteczne gl rEgiany
Wspomaganie rozbudowy i moder- | « Komunikacyine zinteqro-
132, nizacja odpowiednie] infrastruktury | wanie regio‘{,’u Z Polsk%i § \SN ysoka
! R e . " : e - Srednia
‘% Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewngtrznych, w tym w transportowej, srodowiskowe; 1 innej. Europg _ Niska
Z szczegolnoscl zagranicznych Polepszanie jakosci kadr 0sob * Potencjal wiedzy iinnowa- | _ gpr7007n,
] wspotpracujacych z inwestorami cyjnosci regionu
[i's
9 - W szczegolnosci w Lublinie * Potencjat wiedzy iinnowa- | _ yyu.coys
3 188 o . inajwieksgzych miastach w woje- Ey;nasel reglom) —Srgdnia
= Zwigkszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzar innowacyj- Widzhiie * Energetyka - wykorzysta- Nisk
& 13 nych przez przedsigbiorstwa i instytucje regionalne - Aktualizacja RS/ nie endogenicznych zaso- | Slsrz?eczna
=N bow i
& |Budowa
=
<2 |podstaw kon- ; ; ; - Wysoka
gj & |kurencyinosci (134. o } o gm;zv?géttaovrv;vzuin;roz\gdpsrizeyg%zrrg)éw_ * Potencjat wiedzy i innowa- | - Srednia
= wojewddztw | Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu finanse. ustuai OB cyjnosci regionu - Niska
= |- dziatania Ange, Usiig - Sprzeczna |
O |tematyczne
o
= 135 | Dywersyfikacjai siektywne wykorzy- | - Energetyka - wykorzysta- | ~ 350K
w Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzystanie energii oraz | stanie energil (zasoby wegla kamien-| - nie endogenicznych zaso- | — Nfekn|a
= reagowanie na zagrozenia naturalne nego, biomasa, zrédta geotermalne) | bow —WSAA
o - Sprzeczna
<C
= 1.3.6. Doktadna analiza potencjatow rozwo- - Obiekty wpisane na liste UNESCO: | | TuFvstik K ;
o Wykorzystanie jowych, poparta analiza ekonomiczng i Zamos¢ “Tys, YKa W% Qrzystkar;te Wysoka
= walorow $rodowiska | spodziewanym efektem w skali ponadlo- | - Parki Narodowe: Roztoczanskii | @ orohw przyrodniczo-kultu- | & i
przyrodniczego oraz | kalnej (polityka wykorzystania potencja- | Poleski (powoany przez UNESCO | - TOWYCh. o -Niska
: e . ; - ‘ ; * Geopolityczne potozenie re-
potencjalu dziedzic- | téw potozonych w oddaleniu od o$rodka Miedzynarodowy Rezerwat 60D VyV 2 P Wachodni -Sprzeczna
twa kulturowego | wojewddzkiego) Biosfery Polesie Zachodnie) gl =aymiarivsedoan| ‘
Wspieranig i angazowanie ,aktorow” Vysoka |
1.37. regionalnych w partnerska, i aktywng . ; . . o e
Wspolpraca migdzy- | wspolprace miedzynarodowa w zakresie WCJa;YVC\ily,. {j. Partnerstwo Gigggo—m\;/\lczr?wieaeo\l}:ljszggfdfi- - ﬁggig'a
narodowa budowania i realizacji wspolnych strategii | VSchodnte g y _ Sprzacana

dotyczagcych rozwoju tych obszaréw




1 2 3 4 5 6 7
- Wzmachnianie istniejacej sieci miast i wspomaganie urbanizacji Wsparcie procesow restrukturyza- | ° Komunikacyjne zin-
- Rozwoj zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego cyjnych prowadzone powinno byé tegrowanie regionu
= - Rozwdj przedsiebiorczo$ci oraz tworzenie infrastrukturalnych i zgodnie z zasada subsydiarmnosci z Polska i Europg,
S instytucjonalnych warunkow do zwigkszania poziomu inwestycji przez wladze wojewodztw, ze + Potencjat wiedzy
2 |21 fwzrostu wydajnosci pracy wzgledu na znaczne zréznicowania Lér;?gr\:\:]acyjnosm - Wysoka
= | Wzmacnianie spoj- | Dziatania beda prowadzone: rodzaju i zakresu problemow. G : . |- Srednia
o ; : g : . s ' « Geopolityczne potoze- ;
P nosci w ukladzie | - z poziomu krajowego w ramach Programu Operacyjnego Wojewodztwa: i rggilo)rlluz— V\?yn?izar - Niska
o S | krajowym Polska Wschodnia przeznaczonego dla 5 wojewodztw o najniz- | lubelskie, - Wechsdii - Sprzeczna
é ; szym stopniu rozwoju spoteczno+gospodarczego oraz progra- pog:;arlzzckle, « Rozwj funkeji me-
xo mow sektorowycht L L ;é)\(/)vi tgkrz’ dife tro- metropolitainych
ox -z poziomu regionalnego w odniesieniu do tych podregionow, QOKIZYSKE, inai izacii
ES ! ; . Aty e e k k Lublina i urbanizacji
=5 ktorych poziom rozwoju znacznie odbiega od $redniej krajowej | Warminsko-mazurskie regiont
E3S
O 2.21.
N.% Q . ;
oo Ustugi edukacyjne
SF= é i szkoleniowe
o<
o=
ne 22 6%2 D
== i al stugi medyczne o
gﬁ ggg(l')ev;avcilg'gl?ich —— ; , , mg';ty' * Rozwoj funkcji metro-
3= OW Wie] 2.2.3. Kryteria wyznaczania w kazdym z woje- P . . olitalnych Lublinai |- Wysoka
Z | 0 najnizszym " ‘ A Biata Podlaska (ziemski) p y ;
55 oz'i)m' gost Ustugi komunika- wodztw moga by rozne i musza akcen- Chelm Gismski . urbanizacji regionu |- Srednia
Dz gwielszk:ﬁcéw %%” cyjne towat te typy uslug, kiore najbardziej | etm (ziemski), « Péinocne Pasmo — Niska
2 | Gobriwlgwe 724 warunkuja procesy rozwojowe Lsgﬁm’ziemski) Aktywizacji Gospodar- | - Sprzeczna
& | runkujacych mozii- | Ustugi komunalne Zamost (ziemsk) czej regionu
E WOSCITOZWOJOWE | j zwiazane z ochro-
- nq $rodowiska
2.25.
Ustugi kulturalne




stepnosci

kow transportu o znaczeniu wojewddzkim

w mniejszym stopniu Zamo$¢

1 2 3 4 5 6 7
- Wsparcie jako$ci kapitatu ludzkiego
- Modernizacja struktury gospodarczej
23, - Dziatania wspierajace nadrabianie zaleglosci w zakresie infra- Integrowanie funkcjonalnych obsza-
o |Restrukluryzacia SDtgjak%;Ur:iyat\?vgg?elgge modernizacig i rozwoj obiektow uzytecz b * Remd kgl
- Dziatania wspiet . ‘ , : ina |- Wysok
2 'mrg\zlttﬂﬁﬁycéﬁ ob- | nosci publicznej o znaczeniu subregionalnym Wpieranie rozwoju i znaczenia ltrﬁfgmlzngg: ,.L:;tn:u - Srﬁ%i:
Z szartw tracacych | ~ Kompleksowe programy rewitalizacyjne obejmujace zagadnie- miast. « Polnocne Pésmo "| _ Niska
é dotychczasowe nia infrastrukturalne, gospodarcze i spoteczne Miasta: . Aktywizacji Gospodar- | - Sprzeczna
_ @ | funkeje spoleczno- | Dziatania beda realizowane na poziomie regionalnym i krajo- | Biafa Podlaska, Cheim, Lublin, czej
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6. Tryb i organizacja prac nad strategia (SRWL)

Inspiracja wynikajaca z KSRR jest takze przyjecie okreslonego trybu i1 organi-
zacji prac nad Strategig rozwoju wojewodztwa lubelskiego (SRWL). Za gtdowne zatoze-
nie przyjeto skorelowanie tych prac z dokumentami regionalnymi, takimi jak: zaktu-
alizowanym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego
i Regionalng Strategiq Innowacji, oraz z dokumentami krajowymi (Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju, Diugookresowa i Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, 8 strategii sektorowych),
a takze unijnymi (rozporzadzenia dla perspektywy finansowej po 2013 r., strategicz-
ne wytyczne dla nowego okresu programowania, przeglad budzetu). W catym pro-
cesie budowania nowego dokumentu Strategii zaktada si¢ bezposrednia wspotprace
merytoryczng 1 naukowa ze stala, ok. 50-osobowa grupa ekspertow i konsultantow
(tzw. Think-tank) ze srodowisk naukowych, gtownie regionalnych uczelni wyzszych
oraz praktykéw z kluczowych dla regionu obszaréw problemowych. Bardziej ztozone
prace badawczo-analityczne oraz ekspertyzy beda wykonywane przez wyspecjalizo-
wane placowki i zespoty eksperckie. Ustrukturyzowaniem tych zatozen jest ramowy
schemat prac nad strategia (ryc. 3). Ma on zapewni¢ nie tylko wlasciwa organizacje
1 dynamike prac, ale takze termin ich zakonczenia do konca 2012 r.

Podsumowanie

W rezultacie postepujacych procesow integracyjnych w Europie 1 realizacji po-
lityki wspolnotowej UE nalezy si¢ liczy¢ ze stopniowa integracja przestrzeni euro-
pejskiej m.in. przez:

— umacnianie i promowanie mechanizmoéw konkurencji na catym obszarze UE;

— budowanie sieciowych systemow wspoipracy, przyspieszajacych 1 racjonalizuja-
cych procesy tworzenia 1 dyfuzji wiedzy i innowacji;

— tworzenie warunkow swobodnego przeptywu dobr, osob, informacji i kapitatu,
projektowanie 1 wspoHinansowanie przedsigwzie¢ w zakresie rozwoju regional-
nej, krajowej i europejskiej infrastruktury technicznej;

— przebudowe 1 restrukturyzacje terenow wiejskich, a wystepujaca skala proble-
méw wskazuje na konieczno$¢ znacznej interwencji finansowej warunkujacej
rozwdj rolnictwa i przebudowe struktury agrarnej wsi, zmiany funkcji obszaréw
wiejskich oraz nadanie im charakteru wielofunkcyjnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadzita wiele fundamental-
nych i korzystnych zmian sposobu prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz
z nimi réznych polityk publicznych majacych najwiekszy wplyw na osiaganie celow
okreslonych w stosunku do terytoriow. KSRR niewatpliwie wzmacnia role 1 range
polityki regionalnej jako polityki koordynujacej najwazniejsze dziatania rozwojo-
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we podejmowane w odniesieniu do regiondw i catej przestrzeni Polski. Dla polskich
regionow jest to dlatego istotne, ze zapewnia $ciste powigzanie strategicznych in-
strumentow planistycznych w odniesieniu do regionéw 7z systemem programowania
rozwoju kraju. Przyjecie jednolitych standardéw w tym zakresie ma na celu ,,uczytel-
nienie” zasad realizacji polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Z punktu widzenia
wojewodztw jest to fundament do regionalnego porozumienia strategicznego. Klu-
czowe znaczenie dla efektow 1 sukcesu wdrazania KSRR bedg miaty trzy elementy:

— praktyczna skuteczno$¢ wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governan-
ce) zaktadajaca realizacje polityki regionalnej przez rézne podmioty publiczne,
z udziatem partneréw ze sfery publicznej i spoza niej; koordynacja w uktadzie
poziomym, jak 1 pionowym oraz partnerstwo i wspdlpraca sektora publicznego
z sektorem pozarzadowym 1 prywatnym;

— praktyczne funkcjonowanie Kontraktu Terytorialnego jako najwazniejszego in-
strumentu planistycznego zapewniajacego realizacje polityk publicznych o od-
dziatywaniu terytorialnym;

— sposob identyfikacji 1 transferu srodkow, jakie beda przeznaczone na polityke
regionalna, a w szczegolnosci wypracowanie mechanizmu (algorytmu) podziatu
Srodkow tak na poszczegdlne cele, jak i na poszczegolne wojewodztwa.

Z analiz oceniajacych mozliwy wptyw procesow integracyjnych na rozwoj re-
gionéw w Polsce wynika, ze w dtuzszej perspektywie czasu woj. lubelskie moze
oczekiwaé pojawienia si¢ wielu korzystnych zjawisk. Z dokonanych szacunkow i wy-
liczen wynika, ze woj. lubelskie moze by¢ jednym z glownych beneficjentow poli-
tyki strukturalnej Unii Europejskiej. Ocenia sie, ze w latach 2007-2015 sumaryczny
naptyw Srodkéw UE do regionu moze osiagna¢ poziom 5 mld euro, co odpowiada
wartosci ok. 6% skumulowanego PKB na lata 2007-2013. Okoto potowa transferow
bedzie pochodzita z Regionalnego Programu Operacyjnego®. Skala mozliwych
transferow finansowych, a takze zakres przewidywanych interwencji tworzg szanse
na istotne zmodernizowanie regionalnej gospodarki i nadrobienie wieloletnich za-
poznien cywilizacyjnych. Kluczowa role w tym procesie maja jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Mimo relatywnie niskiego potencjatu inwestycyjnego JST woj.
lubelskiego, ocenianego tacznie na 3,6 mld z**, istniejg szanse na petne wykorzysta-
nie i zrealizowanie funduszy RPO WL 2007-2013.

Wedtug prognozy modelu HERMIN dlugoterminowy stabilny wzrost PKB
woj. lubelskiego ma uksztattowac si¢ na poziomie 4%, dla ktérego warunkiem jest
stabilny wzrost polskiej gospodarki bliski 5% oraz wigcksze wsparcie w ramach poli-
tyki spdjnosci UE. Powaznym problemem dla regionalnej analizy makroekonomicz-
nej jest jakos¢ i dostepnosé danych. Wprawdzie w Polsce sytuacja w tym zakresie

3 Regionalny Program... (2007), s. 8-12.
 Misiag (2007), s. 310,
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poprawia si¢, ale ciagle dane na poziomie krajowym sg lepszej jakosci oraz szybciej
dostepne niz dla poziomu regionalnego™®.

Budowanie Strategii Rozwoju Regionalnego tzw. ,,nowej generacji’ wcigz
budzi wiele pytan 1 dylematow. Problemem jest m.in. brak skutecznego przetozenia
podstawowego dokumentu, jakim jest strategia na inne dokumenty rozwojowe wo-
jewddztwa, brak metod i praktyki dobrej ewaluacji oraz prowadzenia skutecznego
monitoringu procesu wdrazania strategii. Zagrozeniem jest zastapienie centralizmu
krajowego (Warszawy) centralizmem wojewodzkim?®. Na poziomie europejskim pro-
blemem jest koherencja miedzy réznymi politykami Wspdlnoty oraz brak skutecz-
nych mechanizméw systemowych uwzgledniania odniesien do proceséw globalizacji
w politykach i strategiach regionalnych?’,

Wojewoddztwo wraz z zintegrowanym potencjalem organizacyjno-struktural-
nym powinno dziata¢ na rzecz wypracowania i budowania sprawnych mechani-
zméw endogennych, aby sprostac nie tylko obecnym, ale takze przysztym, by¢ moze
jeszeze trudniejszym, wyzwaniom rozwojowym, wynikajacym z postepujgcych
kompleksowo procesow integracyjnych w Europie. Wezesne zbudowanie odpowied-
niego potencjatu i zaplecza strukturalno-organizacyjnego, merytorycznego, metodo-
logicznego, naukowego, wasnego programu rozwoju jest koniecznym warunkiem do
zapewnienia przez wojewodztwo wysokiej pozycji negocjacyjnej oraz uzyskania
znacznego udzialu w pomocy w ramach polityki spdjnosci w nowej perspektywie
finansowej UE po 2013 r**,
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