3. PROPONOWANE ROZWIAZANIA METODYCZNE
W ZAKRESIE OCENY ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA

3.1. Przeglad studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin woj. mazowieckiego

W toku tworzenia polityki przestrzennej, oprocz przetwarzania rézno-
rodnych informacji wykorzystywanych w czesci studium — uwarunkowania
— 0 czym byla mowa w poprzednim rozdziale — generowana jest informacja
wynikowa. Mozliwos¢ jej przetwarzania, porownywania, agregowania, czy
wreszcie obliczania na jej podstawie wskaznikow, wymaga analizy informacji
zawartych w sporzadzanych studiach uwarunkowan. Jej celem jest ustalenie,
czy generowana informacja, na etapie okreslania kierunkéw i formutowania
polityki przestrzennej gminy, jest porownywalna w szerszym kontekscie geo-
graficznym, czy stosowane sa standardy i czego one dotycza?

Oceng stopnia standaryzacji wynikowych informacji przestrzennych,
generowanych na etapie opracowywania studium, wykonano na podstawie
dostepnych w Internecie studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego wybranych gmin woj. mazowieckiego. Wykonano prze-
glad oficjalnych stron www oraz stron BIP wszystkich samorzadow lokal-
nych Mazowsza. Informacje dotyczace studium uwarunkowan publikowane
sa w postaci:

e wylacznie uchwaty o przyjeciu dokumentu, bez tekstu studium i zataczni-
ka graficznego;

e uchwaty ze wszystkimi zalgcznikami, umozliwiajagcymi przeprowadzenie
wszystkich analiz;

e wylacznie czesci tekstowej studium;

e wylacznie zatgcznikow graficznych;

e wylacznie czesci tekstowej 1 graficznej dotyczacej kierunkow i polityki
przestrzennej, z pomini¢ciem uwarunkowan.
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Celem przegladu studiow byto sprawdzenie, czy mozliwe jest na ich pod-
stawie wygenerowanie porownywalnej informacji przestrzennej dotyczace;:

e zastosowanych jednorodnych wydzielen funkcjonalno-przestrzennych;

e potencjalnych ograniczen w zabudowie, w zwigzku z charakterem zago-
spodarowania lub ograniczeniami $rodowiska przyrodniczego;

e stymulant lub destymulant rozwoju;
mozliwo$ci generowania spdjnej informacji o przeznaczeniu terenu po-
rownywalnej w skali regionu.

Dodatkowo zbadano, czy na podstawie informacji prezentowanej na
mapie wynikowej studium uwarunkowan mozliwe jest prowadzenie analiz
celem obliczenia wskaznikow.

Dokonano analizy legend do mapy — zalgcznika graficznego okreslaja-
cego kierunki i polityke przestrzenng gminy. W zwiazku z tym, podstawo-
wym kryterium doboru gmin do analizy byta dostepno$¢ w Internecie map
wynikowych studium uwarunkowan. Mimo obowiazku publikacji wszyst-
kich dokumentéw urzedowych na stronach BIP, zaledwie w 46 przypadkach
(14,6% gmin) udostgpniono w Internecie potrzebne materiaty (ryc. 18).

Analiza map — zalacznikoéw graficznych do studium uwarunkowan ob-
jeta w pierwszej kolejnosci wypetnianie zapisu § 4 pkt. 4 Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z jego brzmie-
niem ,,barwne oznaczenia graficzne i literowe, a takze symbole i nazewnic-
two na rysunku projektu studium, nalezy stosowaé w sposob umozliwiajacy
porownanie ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy z projektami plandw miejscowych, sporzadzanych
zgodnie z ustaleniami studium”. W zwiazku z brakiem zamknigtej listy wy-
dzielen terenéw funkcjonalnych, dla studiow stosowane sa dwa rozwigzania:
e powszechne jest tworzenie — na podstawie zalacznika do Rozporzqdzenia

Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego —
wydzielen, ktére odpowiadajg charakterowi i potrzebom gminy;

e stosuje si¢ rowniez zaimportowane do studium wydzielenia funkcjonalne
przypisane dla planu miejscowego, zgodnie z Rozporzqdzeniem, o ktorym
mowa powyzej; rozwigzanie to stosowane jest rzadko, czesciej dotyczy
miast niz gmin wiejskich; do$¢ powszechnie stosuje si¢ ten rodzaj wydzie-
len funkcjonalnych dla terenéw niezainwestowanych.

Brak narzuconych prawem standardow odnoszacych si¢ do nazewnic-
twa oraz przypisanych mu funkcji terenu skutkuje chaosem wydzielen funk-
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Ryec. 18. Samorzady Mazowsza prezentujace w Internecie studium uwarunkowan,
w tym pie¢ gmin wytypowanych do badan studialnych

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

cjonalnych, co utrudnia prowadzenie analiz geograficznych. Proba ujednoli-
cenia delimitacji obcigzona jest duzym ryzykiem btedu. Przesledzi¢ mozna
to na przyktadzie wydzielenia funkcjonalnego, na ktérym realizowana moze
by¢ zabudowa mieszkaniowa. Roznorodnos$¢ stosowanych opisow, uzytych
sformutowan, ktére odnosza si¢ nie tylko do funkcji, ale tez do charakteru
zabudowy, zawiera si¢ w co najmniej kilkunastu wydzieleniach, z ktorych dla
przyktadu przytoczono 13 wybranych:
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zabudowa intensywna, zabudowa ekstensywna (m. Radom);

e tereny z przewagg zabudowy zagrodowej, tereny z przewaga zabudowy
zagrodowej z dopuszczeniem zabudowy letniskowej, tereny z przewaga
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug komer-
cyjnych (gm. Sobienie — Jeziory);

e zabudowa mieszkaniowa, zabudowa mieszkaniowo-ustugowa (gm. My-
szyniec);

e S$rodmiejska zabudowa ustugowo-mieszkaniowa, tereny mieszkaniowo-
-ustugowe (m. Siedlce);

e teren zabudowy centrum, teren zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j, tere-
ny inwestycji zorganizowanych (gm. Grodzisk Mazowiecki);

e obszary adaptacji i intensyfikacji kluczowej funkcji mieszkalnictwa wielo-
rodzinnego i jednorodzinnego (m. Ptock);

e tereny o kluczowej funkcji mieszkaniowej (gm. Karczew);

e tereny mieszkaniowe jednorodzinne z dopuszczeniem ustug, tereny miesz-
kaniowe wielorodzinne z dopuszczeniem ustug (gm. Kobytka);

e zabudowa zagrodowa i mieszana (gm. Ploniawy Bramura);

e centrotworcze obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej, ushug,
drobnej wytworczosci oraz ustug uzytecznosci publicznej 1 zamieszka-
nia zbiorowego oraz obiekty sportu i rekreacji z mozliwos$cig zachowania
istniejacej zabudowy zagrodowej oraz obszary ewentualnych zalesien
lub kolejne wydzielenie: obszar rozwoju zabudowy mieszkaniowej jed-
norodzinnej, zabudowy rekreacyjnej z mozliwoscig zalesien (gm. Tere-
sin);

e tereny mieszkalnictwa wielo- i jednorodzinnego, mieszkalnictwa jednoro-
dzinnego (gm. Piaseczno);

e tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, tereny mieszkaniowo-przy-
rodnicze (gm. Celestynow);

e obszary wskazane pod zabudowe na cele rozwoju funkcji mieszkaniowych
i dziatalno$ci gospodarczych nierolniczych, obszary zabudowane wiej-
skich jednostek osadniczych, wskazane do przeksztalcen i uzupeknien
zabudowy na cele funkcji mieszkaniowych oraz dzialalnosci rolniczych
i nierolniczych (gm. Branszczyk).

Zaprezentowane powyzej, losowo wybrane wydzielenia funkcjonal-
ne, kryjace w sobie przeznaczenie terenu na cele mieszkaniowe (chociaz nie
tylko) wskazuja, ze konieczne jest podjecie prac nad stworzeniem krotkie;j,
zamknigtej listy powszechnie stosowanych jednostek funkcjonalnych w stu-
dium uwarunkowan.
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Nie mniejszym problemem jest wydzielenie terenéw o funkcji zabudowy
ushugowej na mapie studium uwarunkowan. Wystgpuja one w trzech postaciach:
e stanowia fragment obszaréow zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, bez

wyraznego wskazania, jaka cze$¢ zajeta jest lub moze by¢ pod ustugi;

e stanowig wydzielone obszary, przeznaczone na cele ustugowe;

e wchodza w sklad terenéow produkcyjnych (gospodarczych, przemysto-
wych, aktywnosci gospodarczej).

Mniejsze problemy wystapily z delimitacja terenéw zieleni oraz tere-
néw na cele zabudowy techniczno-produkeyjne;.

Jak wspomniano powyzej, dotychczas nie wypracowano jednolitego
wzorca wydzielen funkcjonalnych odnoszacych si¢ do polityki przestrzenne;.
Dlatego tez analizy studiow uwarunkowan dokonano (tab. 10):

e na podstawie zaproponowanych, zgeneralizowanych wydzielen funkcjo-
nalnych odnoszacych si¢ do szczegdtowych wydzielen dla planéw miej-
scowych;

e 7z wykorzystaniem wydzielen funkcjonalnych, ustalonych dla planow miej-
scowychS,

Na podstawie powyzszych wydzielen autor prezentowanego opracowa-
nia przeprowadzit analiz¢ studiow uwarunkowan dla gmin Mazowsza (tab.
11). Przyjeto, ze co najmniej jedno z wydzielen odnoszacych si¢ do grupy
przeznaczenia terenu pozytywnie weryfikuje cata grupe. Na potrzeby tej ana-
lizy zastosowano nastgpujace modyfikacje wydzielen funkcjonalnych odno-
szacych si¢ do tych, ustalonych dla planéw miejscowych:

e (QOdstapiono od szczegdtowego podziatu terendéw infrastruktury techniczne;.

e Zrezygnowano z wydzielenia ,,ZN — Tereny zieleni objete formami ochro-
ny przyrody, zgodnie z przepisami o ochronie przyrody”, gdyz szczeg6l-
nie w odniesieniu do form wielkoobszarowych, takich jak obszar Natu-
ra 2000, park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, w ich sktad
moga wchodzi¢ zaréwno tereny niezabudowane, jak i zurbanizowane,
o konkretnych funkcjach.

e Zrezygnowano z wydzielenia ,,ZZ — Obszary zagrozone powodzig”, gdyz
na terenach powodziowych mogg si¢ tez znajdowacé tereny zabudowane.

e Zrezygnowano z wydzielenia dla grupy przeznaczenia terenu: ,,Tereny zie-
leni i wod”, ze wzgledu na wazna role przyrodnicza oraz krajobrazowa po-
szczegolnych wydzielen funkcjonalnych i zastgpiono jg przeznaczeniem
terenu ustalonym dla planéw miejscowych.

3¢ Zalgcznik nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Tabela 10

Wydzielenia funkcjonalne stosowane w urbanistyce

Grupa przeznaczenia terenu,
zgeneralizowana

Przeznaczenie terenu, ustalone dla planéw miejscowych

M - tereny zabudowy MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
mieszkaniowej MW - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
UR - tereny zabudowy U - tereny zabudowy ustugowe;
ustugowej US - tereny sportu i rekreacji
UC - tereny rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni

sprzedazy powyzej 2000 m?

RL - tereny uzytkowane
rolniczo

R —tereny rolnicze

RU - tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowla-
nych, ogrodniczych oraz gospodarstwach le$nych i rybackich

RM - tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych

PS - tereny zabudowy
techniczno-produkcyjne;

P —tereny obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynow
PG - obszary i tereny gomicze

Z -tereny zieleni*

WP - wody powierzchniowe

ZL -lasy

ZP - tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, ogrody, zielen towa-
rzyszaca obiektom budowlanym, zielerice, arboreta, alpinaria,
grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje

ZD - tereny ogrodéw dziatkowych

ZC - cmentarze

WM- tereny wod powierzchniowych morskich

WS - tereny wod powierzchniowych $rodladowych (rzeki, jeziora,
stawy, strumienie, kanaty)

K - tereny komunikaciji

KD - tereny drég publicznych

IT - tereny infrastruktury
technicznej

E - elektroenergetyka

G - gazownictwo

W - wodociagi

K -kanalizacja

T - telekomunikacja

O - gospodarowanie odpadami
C - cieplownictwo

* Taki model podziatu na grupy i funkcje terenu wprowadzony zostat do praktyki planowania
miejscowego Rozporzgdzeniem w sprawie wymaganego zakresu planu miejscowego. Tymczasem
wsrod osob badajgcych problematyke delimitacji terenéw zieleni budzi on dyskusje [Sitarski 2011].

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.
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Tabela 11

Obecnos¢ wydzielen funkcjonalnych w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin woj. mazowieckiego

Gmna  |=|ZE%|5|8|8|2|o|RIE|R e |2 n|mi &[RRI« 2=
Bonie XX X[X|X]X X[X| X X[X|X[X]| [X
Brafszczyk X XX XX XX XXX X|X
Cegtow X[X| [X]|X XXX XXX XX XX | X[X|X] X
Celestynow™ X[X| [X]|X X[X| [X]X XX X[X|X] |X
Chynéw XXX XX | XX XX [ XX [ XXX XXX XXX
Ciechandéw miasto XX X[X]|X XX [ XXX XXX [X] X
Debe Wielkie X[X| [X]|X XX [ XXX XXX X[ XXX X]X
Grodzisk Mazowiecki | X X [ X[X[X]|X X1 XXX XXX XXX
Halinéw XX [X] [ X]=[X[X] [ X{X[X]| [X|X|X[X]X[X]|X]X
Karczew XX [ X]|X]|X XXX [ X]|X X[ X[ X
Klembow X[X| [X]|X XX [ XXX XX XX XXX X] X
Kobytka XXX XXX X[ X[X XXX [X|X[X]| [ X|X]|X] |X
Konstancin-Jeziorna*™* XX X1 (X |X X
Kotun™** XX [X|X[X] [X[X X[ [ X[X]X X[X|X] |X
Lesznowola™*** XX | X|X XX XX | X|X X1 (X |X
Laskarzew (gmina) | X |X X1 [ XX [ XXX XXX XX XX X] (X
Marki XX [X|X[X] [X[X XXX XXX XXX XX
Siedlce (miasto) X XXX [X]X XX [ X|X[X|X[X|X[X] |X
Miodzieszyn XX XXX [ XXX XXX XX X]X[X]X
Mochowo XX XXX [ XXX XXX [ X XXX XX
Myszyniec X XX XX [ X]X]X]X] XX [ XXX ]X
Nowy Dwér Maz. XX [X]|X XX XX [ X[X] [X
Ostrow Maz. (gmina) [ X | | X|{X|X[X| |X|X| [X[X[X]| [X[X[X[X|X|X]|X[X|X
Ostrow Maz. (miasto) | X | |X|{X|X[X| |X|X| [X[X[X]| [X[X[X[X|X|X]|X|X|X
Ozarow Mazowiecki | X |X| |[X|X XX XX [ XXX XXX [X] X
Piaseczno XIX|X[X|X[X] [X[X XX [ XXX X[X|X]|X[X]|X
Piastow XX X[ X]|X[X]|X XX XX X| |X
Plock X[X|X|X]|X XX X X|X|X XI{X| X
Ploniawy Bramura XX XX X XXX | XXX X
Poswietne X[X| [X]|X XX XXX XXX XX X[ X[ |X
Prazmoéw XX [X] [ X] [ X[X] [ X]X[X] [ X|X]|X[X]X][X|X]|X|X
Przasnysz (gmina) | X|X XIX| | XXX XXX XXX XXX X
Przasnysz (miasto) | X|X|X|[X[X|X]| [X|X XX | XXX XXX X|[X[X
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Grmina e e I O e o =) = N N SIS <SS S =
Radom XIX|IX[X[X]|X XX XX XX
Radzymin****** XX X[ XX XX X XXX XXX X
Raszyn XX XXX XX X XIX[X|X[X|X[X]|X X
Siedlce (gmina) XX X X X[X]|X XIX XX XX XX [X]X[X]X[X
Sobienie-Jeziory XX XX XIX[X[X]|X XX X]|X
Stanistawow XIX|X[X[X]|X XX XIXIX]XIX|X[X|X[X]X][X X
Stara Biata XX XX XX XXX XX XX X]|X
Stare Babice XIX[IX[X[X|X[X][X[X X1 X XXX X[X]|X[X X
Teresin XX XX X X[X]|X XXX XXX
Warszawa XIX|IX[X[X]|X XX X1 X XIX[IX|X[Z|X[X]|X[X
Wieliszew XX XXX XX X1 X XXX XX
Zielonka XIX|IX[X[X]|X X1 X XXX XXX
Zyrard()w XIX|IX[X[X]|X X1 X XXX XXX X

* Wydzielenie powierzchniowe.
** Dodatkowe wydzielenie: funkcja centrotworcza.
*** Zastosowano dla wszystkich terenéw zabudowanych jedno wydzielenie: istniejgce te-
reny zainwestowane.
**** Wydzielenia odnoszg sie do dziatan za$ w mniejszym stopniu wprost do stanu funkcjo-
nalnego.
*eeer Zamiast terenow rolnych wydzielono tereny otwarte.
=% Dodatkowe wydzielenie: strefa centrum administracyjno-handlowo-ustugowa.
Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 11-14).

e QOdstapiono od wydzielen: ,KW — Tereny komunikacji wodnej, szlaki
wodne” oraz KDW — Tereny drog wewnetrznych, z powodu ich niewyste-
powania w analizowanych studiach.

Analiza wydzielen funkcjonalnych wykazata:

e duzg roznorodnos¢ i dowolnos¢ stosowanych delimitacji, szczegdlnie w za-
kresie opisu terenow zurbanizowanych, wydzielen dokonuje si¢ na podsta-
wie funkcji terenu lub o przypisane do funkcji dziatania samorzadu;

e trudno$¢ w standaryzowaniu wydzielen funkcjonalnych na podstawie za-
stosowanych, w poszczeg6lnych studiach, kryteriach delimitacji funkcji
terenu;

e stosowanie wylacznie piktogramow do oznaczenia terendw infrastruktury
technicznej;

e powszechne stosowanie oznaczen liniowych dla terené6w komunikacji dro-
gowej;

e stosowanie oznaczen punktowych dla wybranych funkcji terenu, niewi-
docznych w skali mapy.
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Jednoczesnie, dostepne studia uwarunkowan przeanalizowano pod ka-

tem obecnosci na mapach informacji o rozmieszczeniu:

e powierzchniowych form ochrony przyrody;

e terenow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

e terenow o niekorzystnych dla budownictwa warunkach gruntowych (inzy-
nieryjnych);

e terenéw wyposazonych w podziemna sie¢ drenarska;
terenow, dla ktorych postuluje si¢ wprowadzenie zakazu zabudowy;

e terendw, na ktoérych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ ucigzliwa dla $ro-
dowiska,;

e terenow, wyposazonych w podstawowg infrastrukture techniczng (kanali-
zacj¢ 1 wodociagi);

e stref ochrony posredniej uje¢ wody.

Wyniki analiz prezentuje tab. 12.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze formy ochrony przyrody oraz obsza-
ry narazone na niebezpieczenstwo powodzi, jesli wystepuja, pokazywane sg na
mapach studium uwarunkowan. Wynika to gtéwnie z obowiazku ustawowego.
Pozostate analizowane zagadnienia, cho¢ majg wplyw na sposob zagospoda-
rowania, nie zawsze uwidocznione sg na mapach wynikowych. Nie znajduje
to réwniez odzwierciedlenia w przeznaczeniu terenu, ktére odwotywatoby si¢
do koniecznos$ci uwzglednienia na etapie opracowania planu miejscowego do-
datkowych ograniczen. Jednym z takich ograniczen sa niekorzystne warunki
gruntowo-wodne, ktore pozwalaja w sposob jednoznaczny wykluczy¢ tereny
pod zabudowe na obszarach, ktére z powodu niskiej nosnosci gruntu lub ptyt-
kiego zalegania wod gruntowych, nie powinny by¢ wskazywane na potrzeby
budowlane. Zaledwie 33% wszystkich analizowanych opracowan zawiera in-
formacje na ten temat. Tereny zmeliorowane, cho¢ stanowia wazne uwarunko-
wania zagospodarowania terenu, jak pokazuja badania nie sg w sposob nalezy-
ty eksponowane w studiach uwarunkowan. Tylko w 14% analizowanych gmin
wskazano na istnienie takich urzadzen i potencjalnych miejsc kolizji z projek-
towang zabudowa. Uzbrojenie terenu, glownie w zakresie wodociggow i kana-
lizacji, znajduje odniesienie zaledwie w 10% wszystkich studiow. Najczesciej
prezentowane w zwiazku z ta problematyka sa lokalizacje ujg¢ wody i oczysz-
czalni $ciekow. Mimo ustawowego obowiazku wskazania terenow rolnych, dla
ktorych zachodzi obowigzek wystepowania do Ministra Rolnictwa z wnio-
skiem o zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze, tylko blisko
55% gmin wywigzato si¢ z tego obowigzku, w czes$ci wskazano rowniez zasigg
przestrzenny gleb wysokich klas bonitacyjnych.
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Tabela 12

Zakres wybranych informacji sSrodowiskowych oraz uzbrojenia terenu
wskazanych na mapach studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin woj. mazowieckiego
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Bonie X
Branszczyk X X X X
Cegtow X X X
Celestynow X X X
Chynéw X X
Ciechandw (miasto) X X
Debe Wielkie X X X X X
Grodzisk Mazowiecki X X X X
Halinbw X X X X X X X
Karczew X
Klembow X X X X X X X
Kobytka X X
Konstancin-Jeziorna X X
Kotur X X X
Lesznowola X X
Laskarzew (gmina) X X X X X X X
Marki X X
Miodzieszyn X X X X
Mochowo X X X X X X X
Myszyniec X X X X X X
Nowy Dwor Maz.
Ostrow Maz. (gmina) X X X X X X
Ostrow Maz. (miasto) X X X X X X
Ozaréw Mazowiecki X X X
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Piaseczno X X X | X
Piastow X X
Ptock X X X
Ptoniawy Bramura X X
Poswietne X X X
Prazmow X X X X X
Przasnysz (gmina) X X X X
Przasnysz (miasto) X
Radom X X X
Radzymin X X X
Raszyn X X X
Siedlce (gmina) X X X X X X X X
Siedlce (miasto) X X X
Sobienie-Jeziory X X X
Stanistawow X X X X
Stara Biata X X
Stare Babice X
Teresin X X X X
Warszawa X X X X X X
Wieliszew X X
Zielonka X X X X
Zyrardow X X

W kontekscie gtdéwnego problemu badawczego niniejszej rozprawy,
przeglad studiow uwarunkowan ma wskaza¢ na mozliwosci sporzadzania
problemowych analiz przestrzennych i jednoczesnego ich wymiarowania.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze podstawowa, mozliwg do uzyskania
informacjg jest przeznaczenie terenu. Pozostale informacje maja charakter
towarzyszacy, gtdwnie informuja o stanie istniejacym. Kazdorazowe dopa-
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sowane wydzielen do potrzeb samorzadu stwarza trudnos$ci ich poréwnania
w szerszym kontekscie przestrzennym. Dlatego tez w dalszej czesci pracy,
na potrzeby ustalenia metodyki obliczania wskaznikéw oceniajacych poli-
tyke przestrzenna, podjeto probg uporzadkowania informacji przestrzennej
odnoszacej si¢ do istniejacych i projektowanych funkcji terenu oraz iden-
tyfikujgcych najwazniejsze kolizje przestrzenne uwidocznione w studiach
uwarunkowan.

3.2. Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej
— proponowane rozwigzania metodyczne

Punktem wyjscia i inspiracja do zaproponowania Wskaznikow Oceny
Polityki Przestrzennej jest rola, jaka we wspotczesnym planowaniu przy-
pisuje si¢ szeroko pojetym uwarunkowaniom Srodowiskowym. Maja one
wspomagaé planowanie miejscowe, w tym optymalizowaé rozwigzania oraz
eliminowac btedne decyzje planistyczne, w wyniku identyfikacji i zwymia-
rowania zjawisk zachodzacych w przestrzeni. W tym celu zaproponowano ze-
staw wskaznikow, ktorych obliczenie za pomocg wyrazonych matematycznie
wzorow, dostarczy nie budzacych watpliwosci informacji o skali i kierunkach
przeksztalcen przestrzeni.

Jednoczesnie, badania efektywnos$ci metod konstrukcji zestawow
wskaznikow [Indicators into Action... 2002] potwierdzaja ich wyzsza sku-
tecznos¢, w przypadku gdy:

e sg policzalne w tatwy, przejrzysty sposob;

e istnieje mozliwos¢ poréwnania ich do innych wskaznikoéw”’ oraz ich agre-
gacji;

e odnosza si¢ do konkretnej przestrzeni i niezbyt odleglego horyzontu czasu;

e ich liczba nie jest zbyt duza;

e nie sa dwuznaczne, skomplikowane, zagmatwane i odpowiadajg przyjmo-
wanym zatozeniom;

e s3 mierzalne w odniesieniu do standardowych metod i bazuja na dostep-
nych danych;

e poddaja si¢ modyfikacjom, nie tracac swojego waloru poznawczego pod
wplywem adaptacji spowodowanych np. badaniami i analizami naukowymi;

e s3 czule (wrazliwe) na zmiany danych wejsciowych.

57 Zaréwno w relacjach geograficznych, jak i czasowych.
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W czasach nadmiaru informacji, problemow z jej przetwarzaniem oraz
interpretacja, autor dostrzega potrzebe zaproponowania prostych w swej kon-
strukcji wskaznikow odnoszacych sie¢ do policzalnych cech przestrzeni i zja-
wisk w niej zachodzacych wskutek zmiany przeznaczenia terenu. Swiadomie
odstgpiono od konstruowania wskaznikow syntetycznych, wielokryterial-
nych, gdyz ich przydatno$¢ do identyfikacji i rozwigzywania probleméw na
poziomie planowania miejscowego jest niska. W badaniach nad wskaznikami
wykazano, ze trudne do zrozumienia zasady tworzenia syntetycznych wskaz-
nikow wielokryterialnych wptywajg na ich niewielkie praktyczne przetozenie.
Stanowig one zatem jedng z informacji, ktora jako niezrozumiata pomijana
jest w waznej dyskusji nad rozwiazaniami przestrzennymi. Wskazniki takie
bywaja dostrzegane dopiero w momencie, gdy w przestrzeni zajda nieodwra-
calne, niepozadane zmiany [Stanners et al. 2007]. Przyjeto zatem za McGlade
[2007], ze gtownym celem metodycznym jest stworzenie takich wskaznikow,
ktore dostarczaja wyczerpujacej i wiarygodnej informacji oraz moga by¢ zro-
zumiate dla mieszkancéw i pomoc im w podejmowaniu wyborow. WOPP jest
wigc propozycja takiego przetworzenia informacji o przestrzeni, ktorej zrozu-
mienie nie wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy w zakresie:
planowania i zarzadzania przestrzenia;
srodowiska przyrodniczego i jego ochrony;
sieci komunikacyjnych;
infrastruktury technicznej;
metod matematyczno-statystycznych;
ekonomii.

Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej stanowia sformalizowa-
ng metode prezentacji informacji opisujacych aktualny stan przestrzeni
i planowane w niej zmiany mogace zachodzié¢ wskutek realizowania zalo-
zonej polityki gospodarowania przestrzenia. Maja one wspomagaé zrow-
nowazone gospodarowanie przestrzeniq, przez ktore autor rozumie takie
dzialania planistyczne, ktore prowadza do zbilansowanego, w stosunku
do prognozowanej liczby ludnos$ci, rozwoju przestrzennego, opartego na
poszanowaniu zasobdéw, zwlaszcza przyrodniczych.

Istota metody jest obliczenie i prezentacja niezaleznych, niepowigza-
nych bezposrednio ze sobg wskaznikow, ktore powstaja w wyniku przetwa-
rzania informacji przestrzennej zawartej w dokumentach planistycznych. Do
prezentacji rezultatow obliczen preferowana jest postaé tabelaryczna i kar-
tograficzna oraz uzupetniajgco — wykresy. Obliczone wartos$ci wyrazone sg
w liczbach bezwzglednych i procentowo.
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Celem WOPP jest wzbogacenie warsztatu badawczego nauk geograficz-
nych oraz instrumentarium metodycznego planowania przestrzennego przez
opisanie (wyeksponowanie) metody pozyskiwania i przetwarzania informacji
o przestrzeni i zachodzacych w niej zmianach, ktore w konteks$cie planowania
miejscowego moga mie¢ istotne znaczenie dla podejmowania decyzji, zakta-
dajac poszanowanie zasady zrownowazonego rozwoju.

Celami aplikacyjnymi Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzennej jest
dostarczenie narzedzi:
identyfikujacych problemy przestrzenne;
wspomagajacych tworzenie polityki przestrzennej;
utatwiajgcych podejmowanie decyzji i gospodarowanie przestrzenia;
wspomagajacych dyskusje 1 konsultacje spoteczne;
stuzacych prowadzeniu analiz i badan naukowych;
wzbogacajacych metodyke opracowan ekofizjograficznych i ocen oddzia-
tywania na srodowisko.

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, istotag planowania miejsco-
wego jest m.in. ustalenie przeznaczenia terenu i kierunkow jego zmian. Dla-
tego tez WOPP eksponuja problematyke zwigzang ze zmiang przeznaczenia
terenu, w konteks$cie jego przydatnosci dla nowych funkcji, a takze zwigzanej
z tym identyfikacji ograniczen, barier i potencjalnie generowanych konflik-
tow. Jej zadaniem jest wylacznie identyfikacja zjawisk i ich zwymiarowanie,
a w efekcie dostarczenie prostych do interpretacji, lecz bogatych w tres¢ in-
formacji o wynikach podejmowanych decyzji przestrzennych.

Jak wskazano w rozdziale 2.5.2. rozpoznanie ilosciowe zjawisk, ktd-
rych dotyczg wskazniki, jest w skali lokalnej, regionalnej i krajowej bardzo
stabe. Przyj¢to zatem na tym etapie tworzenia WOPP, ze kluczowe jest przy-
gotowanie takich narzedzi, ktore pozwolg uzyskiwac poréwnywalne w czasie
i przestrzeni informacje.

Zatozono, ze istotg problemu, na tym etapie, nie jest ustalanie warto-
$ci progowych, po przekroczeniu ktorych rozwoj przestrzenny mozna uznac
za niezrownowazony>®. Dlatego nie zdefiniowano poziomoéw odniesienia —
wskaznikoéw rownowazenia zagospodarowania przestrzennego™.

Odbiorcami informacji przekazywanej przez WOPP sa: §rodowiska
naukowe, projektowe i decyzyjne, w tym: wtadze samorzadowe, urbanisci,
fizjografowie, a takze spoteczenstwo.

58 Uznanie planowanego rozwoju za niezrownowazony skutkuje, z mocy prawa, koniecz-
noscig dostosowania rozwigzan planistycznych do przyjetych w przepisach prawnych zasad.
% Nie pozwala na to zréznicowanie geograficzne oraz wspotczesne trendy rozwojowe.
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3.2.1. Podstawy metodyczne obliczania wskaznikow

Poszczegdlne Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej moga mie¢ cha-
rakter statyczny lub dynamiczny.

Wskazniki w ujeciu statycznym przekazuja informacje o przestrzeni
dla aktualnego stanu zagospodarowania lub rzadziej dla stanu docelowego
(projektowanego). Kluczowe dla skutecznosci metody jest prawidlowe obli-
czenie wskaznikow dla stanu istniejacego, gdyz ten jest punktem odniesienia
do dalszych zmian funkcji terenu. Zwymiarowanie stanu zagospodarowania,
glownie w ujeciu problemowym, jest istotne dla rozpoczecia dyskusji o wy-
wazaniu wartosci nadrzgdnych dla planowania miejscowego oraz przyjecia
progoéw rozwoju przestrzennego. Wskazniki obliczone dla aktualnego stanu
zagospodarowania mogg tez wzbogaca¢ monitoring zagospodarowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym [Fogel 2009].

W ujeciu dynamicznym wskazniki zestawia si¢ dla dwoch przedziatlow
czasowych, dzigki czemu obrazujg skal¢ planowanych zmian. Oblicza si¢ je
przez poréwnanie wartosci wskaznikéw dla stanu istniejacego oraz projekto-
wanego po wdrozeniu ustalen studium.

Obliczenie wskaznikéw w uktadzie statycznym nie nasuwa wigkszych
ktopotéw, gdyz monitorowany jest stan zagospodarowania. Ujecie dynamicz-
ne wymaga posiadania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy i przetwarzania informacji przestrzennej w nim
zawartej w zakresie przeznaczenia terenu.

Badania statystyczne gmin prowadzone przez GUS i MTBiGM na for-
mularzu PP-1 ,Planowanie przestrzenne w gminie” ukazuja, ze dla prawie
wszystkich gmin opracowano studium uwarunkowan. Do 2008 r. tylko 12 gmin
w Polsce nie miato studium i nie przystapito do jego opracowywania, co stano-
wi niespetna 0,5% wszystkich gminnych jednostek samorzadowych®. Przyjac
zatem nalezy, ze informacje dotyczace polityki przestrzennej sa powszechne
i dostgpne, natomiast problemem jest konieczno$¢ przetworzenia tych infor-
macji do numerycznej postaci wektorowej, umozliwiajacej petne prowadzenie
analiz przestrzennych®. Odrgbnym zagadnieniem, ktorego przyczyny opisano
w podrozdziale 3.1., jest konieczno$¢ wypracowania jednolitych stownikoéw
wykorzystywanych poje¢, co zapewni porownywalnos¢ wynikow w szerszym
ujgciu.

% Dane z badania statystycznego GUS PP-1 za 2008 r., www.mi.gov.pl.
1 ‘Wykonywanie analiz w szerszym kontekscie geograficznym wymaga budowy wspol-
nego stownika wydzielen funkcjonalnych.
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3.2.2. Zrédla danych i metody ich pozyskania

Podstawowym narzedziem pracy przy obliczaniu WOPP jest oprogra-
mowanie GIS. Glownymi zrodtami danych wykorzystywanymi do planowania
miejscowego, a zatem i do obliczania wskaznikow, dla stanu istniejacego sa:

e inwentaryzacja terenowa,
e zdjecia lotnicze i obrazy satelitarne,
e informacje tematyczne (mapy tematyczne).

Wszystkie zgromadzone dane oraz informacje przestrzenne nalezy
przetworzy¢é w ujednoliconym uktadzie wspotrzednych do postaci wekto-
rowej, ktora bedzie poddawana analizom. Zgromadzone dane i informacje
powinny stanowi¢ zwarty dobrze opisany zbior — cyfrowa baze¢ danych, stwo-
rzong zgodnie z wypracowanymi standardami INSPIRE. Cyfrowa baza GIS
zawierajgca informacje o aktualnym zagospodarowaniu terenu powinna zo-
sta¢ wzbogacona o informacje przestrzenne generowane na etapie planowa-
nia kierunkow rozwoju i formutowania polityki przestrzennej.

Znajomos¢ technik GIS oraz mozliwos$ci analitycznych oprogramowa-
nia wykorzystywanego przez planistow wzrasta. Zalozono jednak, ze do ob-
liczania wskaznikoéw nie beda stosowane ztozone analizy przestrzenne. Pro-
ponuje si¢ wykorzystanie takich prostych narzedzi, jak: kwerenda, pomiar,
przeksztatcenie.

Kwerenda jest zwyktym zapytaniem do bazy danych, ktore nie prze-
ksztatca jej danych. Jej wynikiem jest wskazanie danych spelniajgcych zada-
ne kryteria.

Pomiar to zastosowanie jednej z najprostszych analiz do obliczen w ra-
mach WOPP. Jak pokazujg badania statystyczne GUS, ciagle jeszcze przy-
sparza trudno$ci doktadne obliczanie tak podstawowych danych, jak po-
wierzchnia®. W raporcie z przebiegu badania statystycznego na formularzu
PP-01 (stan na 31 grudnia 2008 r.) czytamy: ,,nadal wiele jednostek sprawo-
zdawczych miato w szczegdlnosci problem z wypetnieniem danymi rubryk
1-6 w dz. 1 pkt. 2%; sygnalizowano brak odpowiednich informacji w czeSci
tekstowej studium 1 problemy pomiaru powierzchni odpowiednich terenéw

¢ Mozliwe jest wykorzystanie tradycyjnych pomiaré6w za pomocg planimetru lub
kalki milimetrowej, jednak jest to technika juz w praktyce niewykorzystywana.
% Dotyczg one:
— Powierzchni terenéw wskazanych w studium do sporzadzenia mpzp.
— Powierzchni pozostatych terenéow wskazanych w studium do sporzadzenia mpzp.
— Powierzchni terendw wskazanych w studium wymagajacych zmiany przeznaczenia grun-
tow rolnych na cele nierolnicze.
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na podstawie rysunku studium. Gminy odmawialy podania powierzchni sza-
cowanej na podstawie podktadoéw mapowych, gdyz dane te, dla poprzednich
okresow sprawozdawczych zostaty zakwestionowane ...”.

WOPP korzystaja z jeszcze jednej prostej metody analitycznej, ktorg
sa przeksztatcenia. Pozwalaja one np. na przecinanie i laczenie dwoch lub
wigkszej ilosci warstw tematycznych, wchodzacych w sktad bazy danych. Za
jej pomoca mozemy wskaza¢ np. wszystkie obszary przeznaczone do zabudo-
wy potozone na glebach o wysokiej przydatnosci rolniczej. W obliczaniu jest
tez stosowana ekwidystanta, umozliwiajaca tworzenie warstw powierzchnio-
wych na podstawie informacji punktowych i liniowych przez wyznaczenie
wokot nich promienia odleglosci. Analiza ta jest przydatna np. do oblicze-
nia powierzchni terenéw charakteryzujacych sie racjonalnymi ekonomicznie
kosztami podlaczenia do wodociggu.

3.2.3. Propozycje wskaznikow

Analiza dostgpnych i1 powszechnie wykorzystywanych miernikow,
ktore moga wspomagac¢ podejmowanie decyzji z zakresu gospodarowania
przestrzenia, sklonita autora do zaproponowania zestawu wskaznikow, ktore
W oczywisty sposob informowalyby o skali oraz problemach towarzyszacych
przeksztatceniom funkcji terenu.

Kazdy ze wskaznikow zostat opisany wedtug jednolitego schematu,
przedstawiajacego w sposob wyczerpujacy podstawowe informacje o nim.
Schemat ten nawigzuje do standardéw opisu odnoszacych si¢ do wszystkich
wskaznikow rekomendowanych do systemu monitoringu zréwnowazonego
rozwoju [Borys 2005]. Schemat opisu zawiera:

e nazwe wskaznika (w sposob hastowy opisuje problem planistyczny, zawie-
ra takZe proponowana miarg);

e definicj¢ wskaznika z precyzyjnie okre§lonym parametrem mierzalnym
(jest opisowym doprecyzowaniem jego nazwy, w ktorej wyraznie naste-
puje identyfikacja problemu planistycznego);

e konstrukcj¢ formalng i jednostke miary (wzér matematyczny pokazujacy
metodg obliczenia wskaznikow, ktory zawiera objasnienia zastosowanych
zmiennych);

— Powierzchni terendw wskazanych w studium wymagajacych zmiany przeznaczenia grun-
tow lesnych na cele nielesne.

— Powierzchni terenow wskazanych w studium przeznaczonych do zalesienia.

— Powierzchni terenéw wskazanych w studium pod zabudowe mieszkaniowa.
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e opis celowosci powstania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika (uzasad-
nia potrzebg jego zastosowania dla oceny przysztych zmian w gospodaro-
waniu przestrzenia);

e powigzania z innymi wskaznikami;

e problemy stosowania (wskazuje na istotne bariery zar6wno metodyczne,
jak i organizacyjne;

e 7rodta danych (wskazuja na pochodzenie informacji wykorzystywanych
do obliczen).

W odniesieniu do problematyki skutkow planowania miejscowego opi-
sanej w poprzednich rozdziatach, zaproponowano wskazniki w podziale na

grupy (tab. 13):

Tabela 13

Wskazniki zrownowazonego gospodarowania przestrzenig

Grupa

wskaznikow Wskaznik gtowny Wskaznik pomocniczy

—_

Gospodarowanie | 1. Bilans terenu obszaréw funkcjonalnych . Wskaznik zmiany powierzchni

terenem terenéw zabudowy mieszkanio-
wej i ustugowej

2. Wskaznik zmiany powierzchni
terenéw zabudowy techniczno-
-produkcyjne]

3. Wskaznik zmiany powierzchni
terenéw komunikacji

4. Wskaznik zmiany powierzchni
terendw le$nych

5. Wskaznik zmiany powierzchni

terendw rolnych
Demograficzne | 2. Pojemno$¢ demograficzna terenéw wska- | 6. Wskaznik rozbieznosci demo-
zanych do zabudowy mieszkaniowe; graficznej rozwoju przestrzen-
nego
Bezpieczenstwa | 3. Wskaznik zabudowy terenéw narazonych | 7. Wskaznik przyrostu zabudowy
na niebezpieczenstwo powodzi na terenach narazonych na
4. Wskaznik zabudowy terendw narazonych niebezpieczenstwo powodzi
na osuwanie sie mas ziemnych 8. Wskaznik przyrostu zabudowy
5. Wskaznik zabudowy terendw o niekorzyst- na terenach o niekorzystnych
nych warunkach gruntowo-wodnych warunkach gruntowo-wodnych
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ng ;ri)iiéw Wskaznik gtowny Wskaznik pomocniczy
Presji na 6. Wskaznik zabudowy terendw o najwyz- 9. Szczegbtowy wskaznik
Srodowisko szym potencjale dla rozwoju rolnictwa zabudowy terendw o najwyz-
7. Wskaznik zabudowy terenéw zmeliorowa- szym potencjale dla rozwoju
nych rolnictwa
8. Wskaznik przeznaczenia laséw pod 10. Wskaznik zabudowy obszaréw
zabudowe Natura 2000
9. Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany | 11. Wskaznik zabudowy parkow
funkcii) krajobrazowych
10. Wskaznik zabudowy terendw objetych 12. Wskaznik zabudowy obszaréw
prawnymi formami ochrony przyrody chronionego krajobrazu
11. Wskaznik zmiany powierzchni terenéw | 13. Wskaznik zabudowy stref
o funkcjach mogacych istotnie oddziaty- ochrony po$redniej uje¢ wody
wac na $rodowisko przedsigwzigciami mogacymi
12. Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy istotnie oddziatywac na $rodo-
stref ochrony posredniej uje¢ wody wisko
Infrastruktura 13. Wskaznik zabudowy na terenach nie
posiadajacych podstawowego uzbrojenia
w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng
14. Wskaznik prognozowanego zapotrzebo-
wania na wode do celéw gospodarczo-by-
towych

1) gospodarowanie terenem;

2) demografia;

3) bezpieczenstwo;
4) presja na srodowisko;
5) infrastruktura.
Grupa gospodarowanie terenem zawiera wskazniki odnoszace si¢ do
zestawienia powierzchni terenu przeznaczonych na rézne funkcje. Wskaz-
niki te pozwalaja na zachowanie kontroli nad skalg potencjalnych zmian za-
chodzacych w uzytkowaniu terenu. Dodatkowo, wskazuja na rozbieznos$ci
miedzy zatozeniami a realizowang polityka przestrzenng. Dane wejSciowe
do obliczen lub gotowe wskazniki stanowig bazg do obliczania wskaznikow

z innych grup.

Wskazniki demograficzne informuja o konsekwencjach planowania
przestrzennego, zwigzanych z mozliwa do zamieszkania liczba os6b na tere-
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nach wskazanych do zainwestowania. Utatwiajg porownanie proponowanej
skali przeksztatcen terenu z mozliwosciami jego efektywnego wykorzystania
wynikajacymi z rzeczywistych prognoz demograficznych.

Wskazniki z grupy bezpieczenstwo pokazuja skalg zagrozen ze strony
procesow przyrodniczych dla terendw zainwestowanych. Informuja o podej-
mowanych btednie decyzjach dotyczacych przeznaczenia terenu na cele bu-
dowlane w planowaniu miejscowym. Wskazniki presji na sSrodowisko wskazujg
na skale rozbieznos$ci miedzy zaktadang polityka przestrzenng a wymogami
ochrony zasobdw przyrodniczych. Wskazniki z grupy infrastruktura wskazuja
na skale potrzeb w zakresie uzbrojenia terenéw inwestycyjnych.

3.2.3.1. Grupa wskaznikow gospodarowania terenem

Nazwa wskaznika gléwnego
Bilans terenu obszarow funkcjonalnych [%)]

Definicja wskaznika

Stosunek powierzchni réznych typdéw zagospodarowania i przeznacze-
nia terenu do catkowitej powierzchni gminy, wyrazonej w %. Wartos¢ wskaz-
nika ustala si¢ dla stanu istniejgcego i projektowanego, rozlacznie.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Bazg dla delimitacji obszaréw funkcjonalnych sg wydzielenia jednostek
przeznaczenia terenu stosowane w studium uwarunkowan oraz nawigzujacy
do tej delimitacji opis stanu zagospodarowania. Szczegotowe problemy zwia-
zane z klasyfikacja terenéw funkcjonalnych przedstawiono w podrozdziale
3.1. Dokonano zatem modyfikacji glownych wydzielen zaproponowanych
w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, do ktérych bezposrednio odnoszg si¢ tez wydzielenia stosowane
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Czgs$¢ wydzielen pominigto, inne za$ zmodyfikowano (uszczegdtowiono) np.:
e potaczono w jedno wydzielenie tereny zabudowy mieszkaniowej i towa-
rzyszacej jej zabudowy ustugowej, ze wzgledu na wielofunkcyjny charak-
ter przypisywany terenom osadniczym w studium;
e zrezygnowano z podzialu na branze wydzielen terendéw infrastruktury
technicznej, ze wzgledu na minimalne powierzchnie, jakie w skali calej
gminy zajmuja te obszary;
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e sposrod terendw zieleni 1 wod wyodrebniono lasy, wody powierzchniowe
1 pozostate tereny zieleni.

Przyjeto nastgpujace wydzielenia® dla bilansu terendw:

e MU - tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej — tereny w przewa-
zajacym stopniu wykorzystywane na cele mieszkalnictwa oraz szeroko
pojetych ustug. W wydzieleniu tym zawieraé¢ si¢ mogg rozne rodzaje za-
budowy mieszkaniowej np. wielorodzinna, jednorodzinna, zagrodowa, ale
takze ustugi: publiczne, komercyjne, sportu i rekreacji, handlu wielkopo-
wierzchniowego.

e P —tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej — tereny w przewazajacym
stopniu wykorzystywane na cele produkcji, magazynowania oraz wydo-
bywania surowcoéw. W wydzieleniu tym zawierac si¢ moga rézne rodzaje
zabudowy techniczno-produkcyjnej np. produkeji, sktadoéw, baz, magazy-
néw oraz obszary i tereny gornicze. W ramach tego wydzielenia mozliwy
jest udzial innych funkcji terenu, gtéwnie zabudowy ustugowe;j, na pozio-
mie do 15-20% catkowitej powierzchni obszaru funkcjonalnego.

e R —tereny rolnicze — tereny wykorzystywane do produkcji rolnej. W wy-
dzieleniu tym zawiera¢ si¢ moga rozne rodzaje uzytkowania rolniczego
terenu np. grunty orne, taki, pastwiska, a takze zabudowa zagrodowa sta-
nowigca czes$¢ gospodarstw rolniczych.

e W —tereny wod powierzchniowych — tereny zajete przez wody powierzch-
niowe, srodladowe. W sktad tego wydzielenia moga wchodzi¢ rzeki, stru-
mienie, kanaty, jeziora, stawy i inne sztuczne zbiorniki wodne.

e L —tereny lasow — tereny pokryte lasami i zakrzaczeniami, ktore w ewiden-
cji gruntéw i budynkdéw posiadajg klasyfikacje Ls 1 Lz. W wydzieleniu tym
zawierajg si¢ lasy prywatne i panstwowe oraz zakrzaczenia. W stanie pro-
jektowanym do tej grupy terenow zalicza si¢ takze przesadzone zalesienia.

e Z —tereny zieleni — zaliczono do nich tereny zieleni urzadzonej, takie jak:
parki, ogrody, arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfi-
kacje, ogrody dziatkowe oraz cmentarze.

e K — tereny komunikacji — tereny wykorzystywane na cele szeroko pojetej
komunikacji. Zaliczaja si¢ do niej tereny pod drogami, liniami kolejowy-
mi, lotniskami, portami, parkingami, wydzielonymi (w miastach) obsza-
rami zabudowanymi garazami. Nie nalezg do nich fragmenty dzialek, na
ktorych posadowiono garaz, zlokalizowane na terenach zabudowy miesz-
kaniowej, ustugowej, techniczno-produkcyjne;.

¢4 Zastosowane akronimy terenow funkcjonalnych, sa powszechnie stosowane w
urbanistyce i postuza do konstrukcji wzoréw wskaznikow w dalszej czg¢sci pracy.
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e [T — tereny infrastruktury technicznej — tereny wykorzystywane na cele
infrastruktury technicznej, zar6wno o znaczeniu lokalnym, jak i randze
ponadlokalnej. Zalicza si¢ do nich tereny przeznaczone wytacznie na cele
elektroenergetyki, gazownictwa, ujmowania wod i wodociaggow, oczysz-
czania $ciekow deszczowych oraz bytowych i kanalizacji, telekomunika-
cji, gospodarowania odpadami, cieplownictwa, a takze obszary ich stref
technicznych.

Bilans terenow w stanie istniejacym mozna przedstawi¢ wzorem zapre-
zentowanym ponizej.

= P — Tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
Q

0 P., — Tereny rolnicze

=

'_ . . .
(%) P., — Tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej
w

|<Z£ P, 1 — Tereny wod powierzchniowych

»n = Z x —x100%

2 P, R — Tereny laséw

=

o P,, - Pozostate tereny zieleni

[AN]

—

% P, - Tereny komunikacji

—

o P — Tereny infrastruktury technicznej

Oznaczenia symboli:

P, — powierzchnia catkowitg gminy,

P, — powierzchnia poszczegolnych wydzielen funkcjonalnych opisanych powyzej, indeks 1 po
symbolu przeznaczenia terenu oznacza istniejgcy stan zagospodarowania.

Bilans terenéw funkcjonalnych dla przyjetej polityki przestrzennej —
projektowanych zmian w przeznaczeniu terenu mozna, analogicznie, przed-
stawi¢ wzorem zaprezentowanym ponize;j.
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P — Tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

=
> MU2

=z

5 P., — Tereny rolnicze

X

% P, — Tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej
o

; P, 1 — Tereny wod powierzchniowych

|<Z£ = Z x —x100%

g P, P, - Tereny lasow

=

é P, - Pozostate tereny zieleni

L

|_ . "

% P, - Tereny komunikagji

= P, - Tereny infrastruktury techniczne;

Oznaczenia symboli:

P, — powierzchnia catkowitg gminy,

P, — powierzchnia poszczegolnych wydzielen funkcjonalnych opisanych powyzej, indeks 2 po
symbolu przeznaczenia terenu oznacza projektowany stan zagospodarowania.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustu-
gowej [%, ha]

Definicja wskaznika

1. Stosunek powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowej sta-
nu projektowanego do powierzchni terenow o takiej samej funkcji w sta-
nie istniejagcym, wyrazony w %.

2. Roznica sumy powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugo-
wej, stanu projektowanego i istniejgcego wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary

Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszka-
niowej 1 ustugowej, wyrazony w %, obliczymy za pomocg wzoru:

GT,,, = %XIOO%
PMU 1

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej
i uslugowej dla warto$ci bezwzglednej, wyrazony w ha, obliczymy za pomo-
€3 wzoru:
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GTAPMU = Pz — Pan

Oznaczenia symboli:

GT, — wzg‘le;dny‘wskaz'nik ?miany powierzchni terenéw zabudowy miesz-
kaniowej i ustugowej,

GT, o~ yvskaimk zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowe;j
1 ustugowe;j,

P, - poWlerzchnla terenow wskazanych do zajecia pod funkcje miesz-
kaniowo-ustugowa,

P, — powierzchnia terendw aktualnie zaje¢tych pod funkcje mieszkanio-

wo-ustugowa.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy techniczno-produk-
cyjnej [%, ha]

Definicja wskaznika

1. Stosunek powierzchni terenéw zabudowy techniczno-produkcyjnej stanu
projektowanego do powierzchni terenéw o takiej samej funkcji w stanie
istniejagcym, wyrazony w %.

2. Roznica sumy powierzchni terendw zabudowy techniczno-produkcyijnej,
stanu projektowanego i istniejagcego wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéw zabudowy technicz-
no-produkcyjnej, wyrazony w %, obliczymy za pomoca wzoru:

P
GT,, =—2x100%
PPI
Wskaznik zmiany powierzchni terenéw zabudowy techniczno-produk-
cyjnej dla wartosci bezwzglednej, wyrazony w ha, obliczymy za pomoca
wzoru:
GTpp = Ppy = Py

Oznaczenia symboli:
GT,, — Wzgle;dny WSkaZ'I.llk. zmiany powierzchni terenow zabudowy tech-
niczno-produkcyjnej,
GT,,, — Wskaip1k zmiany powierzchni terendow zabudowy techniczno-pro-
dukcyjnej,
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P, — powierzchnia terenow wskazanych do zajecia pod funkcje technicz-
no-produkcyjne,

P, - p0w1erzchpla terenow aktualnie zajetych pod funkcje techniczno-
-produkcyjne.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji [%, ha]

Definicja wskaznika

1. Stosunek powierzchni terendw komunikacji stanu projektowanego do po-
wierzchni terenow o takiej samej funkcji w stanie istniejacym, wyrazony
w %.

2. Roznica sumy powierzchni terenéw komunikacji, stanu projektowanego
i istniejagcego wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéw komunikacji, wyra-
zony w %, obliczymy za pomoca wzoru:
P
GT,, = PK2 x100%

K1

Wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji dla wartosci bez-
wzglednej, wyrazony w ha, obliczymy za pomocg wzoru:
Gl = Py = Py
Oznaczenia symboli:
GT,, — wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéw komunikacji,

GT, . — wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji,

P, —powierzchnia terenéw wskazanych do zajgcia pod funkcje komuni-
kacji (kolej i drogi),

P, —powierzchnia terenéw aktualnie zajetych pod funkcje komunikacji

(kolej i drogi).

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zmiany powierzchni terenow lesnych [%, ha]

Definicja wskaznika
1. Stosunek powierzchni terendéw lesnych stanu projektowanego do powierzch-
ni terenow o takiej samej funkcji w stanie istniejagcym, wyrazony w %.
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2. Réznica sumy powierzchni terenéw lesnych, stanu projektowanego 1 ist-
niejagcego wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terendw lasow, wyrazony
w %, obliczymy za pomocg wzoru:

P
GT,, =—x100%

Ll

Wskaznik zmiany powierzchni terendw lasow dla wartosci bezwzgled-
nej, wyrazony w ha, obliczymy za pomocg wzoru:

Gl =P, - P,
Oznaczenia symboli:
GT, —wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenow lasow,
GT,,, — wskaznik zmiany powierzchni terenow lasow,
P, —powierzchnia terenéw lesnych w stanie prognozowanym,
P, —powierzchnia terenéw aktualnie pokrytych lasami.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zmiany powierzchni terenow rolnych [%, ha]

Definicja wskaznika

1. Stosunek powierzchni terenow rolnych stanu projektowanego do powierzch-
ni terenow o takiej samej funkeji w stanie istniejacym, wyrazony w %.

2. Roznica sumy powierzchni terendw rolnych, stanu projektowanego i ist-
niejacego wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych, wyrazony
w %, obliczymy za pomoca wzoru:

P
GT,y =2 x100%

R1

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych dla wartosci bez-
wzglednej, wyrazony w ha, obliczymy za pomocg wzoru:

GTAPR =P, — Py
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Oznaczenia symboli:

GT,, — wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenow rolnych,
GT,,, — wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych,

P, —powierzchnia terenéw rolnych w stanie prognozowanym,
P, —powierzchnia terenéw rolnych.

Dla wszystkich wskaznikéw pomocniczych w pierwszym przypadku
zaproponowano wynik procentowy, ktory dobrze charakteryzuje ogoélng skale
zmian mogacych zajs¢ w przestrzeni. W drugim za$ przypadku bezwzgled-
na warto$¢ wskaznika informuje o faktycznej powierzchni wskazywanej do
zabudowy albo zainwestowania lub faktyczny ubytek terenow o okreslonych
funkcjach (zagospodarowaniu).

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wartosci uzyskane w trakcie obliczania danych wejsciowych zaréwno
do bilansu terenu, jak i wskaznikéw pomocniczych, stanowia zbior catkowity
i rozlaczny. Uzyskane dane stuzg do obliczania innych wskaznikow.

Potrzeba obliczania ww. wskaznikow we wspotczesnych badaniach
nad zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym jest bardzo duza. Jed-
noczesnie niedostepne sg statystyki prezentujace szczegdtowe dane dotycza-
ce rzeczywistego uzytkowania terenu z podziatem na funkcje. Publikowane
statystyki prezentujg zagregowane dane pochodzace z przetworzenia mapy
ewidencyjnej. O ile wiec podzial terenow otwartych jest wystarczajacy, o tyle
tereny zainwestowane, bez wzgledu na petnione funkcje, stanowig jedno wy-
dzielenie. Wszystkie informacje o budowlanym wykorzystaniu terenéw za-
wierajg si¢ pod hastem ,,obszarow zurbanizowanych”, oznaczonych na mapie
ewidencyjnej symbolem B. Do prowadzenia analiz dotyczacych rownowaze-
nia rozwoju w kontekscie planowania miejscowego dane te sg niewystarcza-

jace.

W pracy za optymalny dla badan przyje¢to stopien szczegdtowosci po-
dzialu funkcjonalnego stosowany w urbanistyce.

Wskaznik uwidacznia réznice migdzy istniejacym a projektowanym
stanem zagospodarowania. Wskazuje na utrzymanie lub zachwianie proporc;ji
migdzy ré6znymi formami uzytkowania terenu. Jest to jedno z najpowszech-
niej przytaczanych zestawien, jednak odnoszone jest do biezacego stanu
uzytkowania. Zestawienia bilansu terenu dla projektowanego przeznaczenia
w opracowaniach studium spotyka si¢ rzadko.

Wskaznik bilansu terenu, jest przytaczany jako jeden z podstawowych,
we wszystkich zestawieniach wskaznikow zréwnowazonego rozwoju obli-
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czanych dla lokalnego poziomu zarzadzania przestrzenig. Zwymiarowanie
zjawiska przeznaczenia terendw zainwestowanych pod rézne funkcje nie zo-
stalo dotychczas powszechnie przeprowadzone w skali kraju.

Powigzania z innymi wskaznikami

Dane wejsciowe wchodzace w sktad bilansu terenu, jak i wskazniki
pomocnicze, szczegolnie ich wartosci bezwzgledne, maja charakter uniwer-
salny. Stanowig podstawowy materiat do obliczen pozostatych wskaznikow
w ramach WOPP. Moga by¢ tez wykorzystywane do tworzenia innych mier-
nikow, nie nalezacych do WOPP, np. rzeczywistej gestosci zaludnienia na
terenach mieszkaniowych.

Problemy stosowania

W skali gminy obliczenie wskaznikow wymaga przeprowadzenia de-
limitacji terendow funkcjonalnych. Charakter dokumentu, jakim jest studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, narzuca
konieczno$¢ daleko posunietej generalizacji funkcji, szczegdlnie na terenach
o niskiej aktywnosci inwestycyjnej. Dlatego istnieje utylitarna koniecznos¢
dostosowania stopnia szczegotowos$ci inwentaryzacji terenu i analiz stanu ist-
niejacego do wydzielen proponowanych w studium.

Zrédla danych
Dane niezbedne do obliczenia bilansu terendéw pochodzg z kilku zrédet:

e interpretacji ortofotomapy w zakresie zasiggu przestrzennego terenow za-
inwestowanych, laséw, terenéw rolnych;

e inwentaryzacji terenu oraz miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie podziatu funkcjonalnego terenéw zainwestowa-
nych (zurbanizowanych);

o studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie zasiegu i podzialu funkcjonalnego terenéw w stanie
projektowanym.

3.2.3.2. Grupa wskainikow demograficznych

Nazwa wskaznika gléwnego
Pojemnos¢ demograficzna terenow wskazanych do zabudowy mieszka-
niowej [osoby]
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Definicja wskaznika

Potencjalna, wyrazona w tys., liczba oséb, ktore moga zamieszkac
w miescie/gminie, zaktadajac, ze wszystkie tereny wskazane do zabudowy
mieszkaniowej zostang wykorzystane z maksymalng intensywnoscig zakta-
dang w studium.

Konstrukcja formalna i jednostka miary

Wskaznik ten mozna obliczy¢ w dwoch wariantach: uproszczonym oraz
rozwinietym. Wskaznik uproszczony dedykowany jest dla prostej struktury
terenow funkcjonalnych, tzn. dla terenow wiejskich oraz matych miast pozba-
wionych zabudowy wielorodzinnej. Oblicza si¢ go rowniez dla miast, w kto-
rych delimitacja obszaréw funkcjonalnych przewiduje tylko jedno wydziele-
nie dla terendéw mieszkaniowych, bez wzgledu na intensywnos¢ zabudowy.

Wskaznik rozwinigty dedykowany jest dla miast o zlozonej strukturze
terenow mieszkaniowych obejmujacych np. zabudowe wielorodzinng o wy-
sokim stopniu intensywnosci, zabudowe §rodmiejska, zabudowe ekstensyw-
ng jednorodzinng itp.

Wskaznik pojemnosci demograficznej terenow wskazanych do zabudo-
WY, W Wersji uproszczonej mozna wyrazi¢ wzorem:

/

D, =(GTyp N)><mJr
Oznaczenia symboli:
D, — wskaznik prognozowanej pojemnosci demograficznej dla tere-
néw wskazanych do zabudowy mieszkaniowej,
/ — aktualna liczba ludnosci,
N — wspolczynnik udziatu funkcji mieszkaniowej w calosci wielo-

funkcyjnych terenow inwestycyjnych, ktorego wartos¢ <1,

GT,,,,,*N — wskaznik rzeczywistego przyrostu terenéw zabudowy miesz-
kaniowej 1 ustugowej, skorygowany o N powierzchni przypada-
jacej na zabudowe mieszkaniowg (£1),

P, xN — powierzchnia terenow aktualnie zajetych pod funkcj¢ mieszka-
niowa i ustugows, skorygowana o N powierzchni przypadajacej
na zabudowg¢ mieszkaniowa (£1).

Wskaznik pojemnosci demograficznej terenow wskazanych do zabudo-

WYy, W wersji rozwinigtej mozna wyrazi¢ wzorem:

/ / )
D, =l+(GTAPMN>< ;N‘ j+(GTAPMWxI;”W‘ j+...+[GTAPMX X }f’“ J

MN1 MW1 MX1
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Oznaczenia symboli:

D, — wskaznik prognozowanej pojemnosci demograficznej dla
terenow wskazanych do zabudowy mieszkaniowej,

/ — aktualna liczba ludnoSci,

Lt sawn, o - hczb‘a ‘11.1dn0501 zaml.eszkujqca ter.eny mieszkaniowe
o roznej intensywnosci wykorzystania,

GT, o apvae . apx— Wskaznlk.rzeczywmty przy’rostu t?fen(.)vxf mleszkam’oj
wych obliczony dla obszaréw o rdznej intensywnosci
wykorzystania,

Py v — powierzchnia terenéw aktualnie zajetych pod funkcje

mieszkaniowg o rdéznej intensywnosci wykorzystania.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik rozbieznosci demograficznej rozwoju przestrzennego [%, osoby]

Definicja wskaznika

Stosunek prognozowanej pojemnosci demograficznej dla terenow
wskazanych do zabudowy mieszkaniowej do prognozowanej liczby ludnosci,
wyrazony w %.

Wskaznik roznicy liczby ludnosci migdzy zaktadanym rozwojem w stu-
dium uwarunkowan a prognoza demograficzng [tys. 0sob].

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik rozbiezno$ci demograficznej rozwoju przestrzen-
nego, wyrazony w %, obliczamy za pomocg wzoru:

D
D, =—£x100%
P

Wskaznik rozbiezno$ci demograficznej rozwoju przestrzennego obli-
czymy za pomocg wzoru:

. . D, =D,- 1P
Oznaczenia symboli:
D, —wzgledny wskaznik rozbieznosci demograficznej rozwoju prze-
strzennego,
D,, —wskaznik rozbiezno$ci demograficznej rozwoju przestrzennego,
D, —prognozowana pojemno$¢ demograficzna dla terenéw wskazanych
do zabudowy mieszkaniowej,
I[P —prognozowana liczba ludno$ci.
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Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wskaznik pokazuje rzeczywista skalg¢ podejmowanych decyzji prze-
strzennych, wyrazong w potencjalnym przyroscie liczby mieszkancow,
a w przypadku wskaznika pomocniczego uzyskujemy najczesciej obraz
»przeszacowania” mozliwosci inwestycyjnych terenu. Pozwala to na oceng
stopnia przygotowania samorzadu na przyjecie wskazywanej liczby oséb
(miejsca w szkotach, wydajnos¢ uje¢ wody itp.). Szerokie jest jego zastoso-
wanie do dalszych analiz i prognoz. Wskaznik ma duzy walor dydaktyczny
oraz informacyjny.

Powiazania z innymi wskaznikami

Wskaznik glowny bedzie stanowi¢ podstawe do obliczen innych mier-
nikéw WOPP np. wskaznika zapotrzebowania na wod¢ do celow gospodar-
czo-bytowych.

Potencjalna, pozadana zgodnie z realizowana polityka przestrzenna,
liczba ludnosci miasta lub gminy moze stanowi¢ baz¢ do tworzenia innych
wskaznikow nie wchodzacych w sktad WOPP, np. o charakterze ekonomicz-
nym.

Problemy stosowania

Precyzyjne obliczenie wskaznika jest pracochtonne i wymaga wielu
szczegotowych informacji, ktorych brak moze znieksztalci¢ wynik konco-
wy. Do najwazniejszych nalezy rzeczywiste rozmieszczenie liczby ludnosci,
ktore przypisane jest do roznych typow zabudowy mieszkaniowej. Wykorzy-
stywanie najbardziej wiarygodnych danych — zawartych w systemie PESEL
— w trakcie opracowania studium jest rzadkie, dlatego stosowana autorska
metodyka obliczania gestosci zaludnienia w poszczegdlnych czgsciach miast
moze by¢ dyskusyjna. Wskazane jest gromadzenie, przez samorzady, danych
demograficznych o miastach z wigksza precyzja, umozliwiajaca prezentacje
rzeczywistego rozmieszczenia ludnosci.

Obliczanie tego wskaznika dla terenow wiejskich jest tatwe, gdyz dane
demograficzne, dotyczace liczby ludnosci, gromadzone sg na poziomie so-
fectwa.

W przypadku dokumentéw opracowywanych dla terenow wiejskich,
majacych prostg struktur¢ funkcjonalng, wyrozniajacg tylko mieszang
funkcj¢ mieszkaniowo-ustugowo-produkcyjna, konieczne jest oszacowanie
procentowego udzialu terenow niemieszkaniowych, w celu wytaczenia ich
z analizy.
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Zrédla danych

Dane o powierzchni obszaréw zabudowy mieszkaniowej, o réznej in-
tensywnos$ci wykorzystania, pochodza z bilansu terenu.

Warto$¢ N ustala si¢ na podstawie inwentaryzacji lub analiz zdje¢ lot-
niczych.

Aktualne dane dotyczace liczby ludnosci (w tym réwniez w poszcze-
golnych czesciach gminy) pochodza z urzedu gminy.

3.2.3.3. Grupa wskazinikow bezpieczenstwa

Nazwa wskaznika gléwnego

Wskaznik zabudowy terenow narazonych na niebezpieczenstwo powo-
dzi® [%, ha]

Definicja wskaznika

Zagospodarowanie i planowana zmiana przeznaczenia terendw narazo-
nych na niebezpieczenstwo powodzi na cele zabudowy mieszkaniowej, ustu-
gowej 1 techniczno-produkcyjnej, wyrazona w % 1 ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik ten moze wystepowac¢ w dwoch wariantach:

1) zawierajacym jedynie wskazane w oficjalnych dokumentach tereny poten-
cjalnie narazone na niebezpieczenstwo powodzi wyznaczone dla wazniej-
szych ciekow.

2) oprocz ww. uwzgledniajagcym inne tereny potencjalnie narazone na nie-
bezpieczenstwo powodzi wyznaczone w opracowaniu ekofizjograficz-
nym, przypisane do konkretnych ciekéw. Ta wersja wskaznika jest reko-
mendowana przez autora.

Wskaznik zabudowy terendow narazonych na niebezpieczenstwo powo-
dzi obliczony w %, w pierwszym wariancie mozna zapisa¢ wzorem:

P
B,, =-2"2x100%

Z

% Osobnym zagadnieniem na terenach nie posiadajacych zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych jest wyznaczenie terenéw zalewowych, zagrozonych zalaniem w wyniku przepty-
wu wielkich wod o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia. Wiele samorzadow nie
ma wyznaczonych w ten sposob terendw [Stysz ef al. 1999]
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Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi obliczony w ha, w pierwszym wariancie wyra-
zony jest wzorem:

By = Py = Py
Oznaczenia symboli:

B,, —wskaznik terenow wskazanych do zabudowy na terenach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi,

B,,, —wskaznik zmiany powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy na
terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

P,,, —powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy potozonych na tere-
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

P, —powierzchnia terenéw aktualnie zabudowanych potozonych na tere-
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

P,  — catkowita powierzchnia terendw narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi w gminie.
W drugim, rekomendowanym wariancie wskaznik ten, wyrazony w %,
mozna zapisa¢ wzorem:

B (PZWI2 +PZWZ2 +...+PZW”2)

B,, = x100%

PZW‘ +PZW2 +...+PZW”

Wskaznik dla drugiego wariantu, wyrazony liczba hektarow, opisuje
WZOr:

B, =@®,,+P +...+PZWW2)—(PZW]1+PZWZ1 +...+PZW”1)

) w,2

Oznaczenia symboli:

B,, —wskaznik terenéw wskazanych do zabudowy na terenach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi,
B,,, —wskaznik zmiany powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy na

terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
P,, ,—powierzchnia terenéw wskazanych do zabudowy potozonych na tere-
1-n . . . , . r
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla poszczegolnych

ciekow,

PZW]_nl — powierzchnia terenéw aktualnie zabudowanych potozonych na tere-
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla poszczegolnych
ciekow,

PZW1 — catkowita powierzchnia terenow narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi poszczegdlnych ciekow.
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Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik przyrostu zabudowy na terenach narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi [%)

Definicja wskaznika

Planowana zmiana powierzchni terendw zajmowanych przez zabudoweg
mieszkaniowg, ustugows i techniczno-produkcyjna, potozonych na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wyrazona w %.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik ten, podobnie jak wskaznik glowny, moze wystepowac

w dwoch wariantach:

1) w odniesieniu do oficjalnych, wskazanych przez Regionalne Zarzady Go-
spodarki Wodnej, terendow potencjalnie narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, jedynie dla gtownych rzek.

2) oprocz ww., uwzgledniajace inne tereny potencjalnie narazone na niebez-
pieczenstwo powodzi wyznaczone w opracowaniu ekofizjograficznym.

Wskaznik przyrostu zabudowy na terenach narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi obliczony w %, w pierwszym wariancie mozna zapisaé

WwzZorem:

P
B, =22 x100%

z
w1

Oznaczenia symboli:

B,  —wskaznik przyrostu terenéw wskazanych do zabudowy na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

P, —powierzchnia terenéw wskazanych do zabudowy potozonych na tere-
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

P, —powierzchnia terenow aktualnie zabudowanych potozonych na tere-

nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
W drugim, rekomendowanym wariancie wskaznik ten, wyrazony w %,
mozna zapisa¢ wzorem:
P, ,+P,  +.+P

w2 Zw,2 w,2
— 1 2 n Xloo%

P +P, +..+P

w1 zm,1 zw,1

Wskaznik dla drugiego wariantu opisuje wzor:

By, =Py, + Py +...+PZW”2)—(PZWI1 + Py, +...+PZW”1)
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Oznaczenia symboli:

B,  —wskaznik przyrostu terenéw wskazanych do zabudowy na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
B,, —wskaznik zmiany powierzchni terenow wskazanych do zabudowy na

terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
P i powierzchnia terendw wskazanych do zabudowy potozonych na tere-
" nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla poszczegdlnych
ciekow,
P,,  —powierzchnia terenow aktualnie zabudowanych potozonych na tere-
" nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla poszczegdlnych
ciekow.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wskaznik ma duzy walor dydaktyczny, jego wymowa wzrasta, szcze-
goblnie po powodziach w 1997 1 2010 r. Wskaznik pozwala na $ledzenie tren-
dow w zagospodarowaniu terenow powodziowych. Presja na zagospodarowy-
wanie wolnych terenow w miastach i na obszarach podmiejskich jest bardzo
silna. Nierzadko odbywa si¢ to w terenach, gdzie inwestowanie pociaga za
soba ogromne ryzyko zagrozenia zycia ludzi lub utraty mienia. NajczgSciej
inwestycje powstaja w dolinach matych rzek, w ktorych mozliwosci wysta-
pienia powodzi sg niedoceniane, np. w 2010 r. powodz w dolinie niewielkiej
rzeki Perelki zalata powiatowe miasto Piaseczno. Z kazdym rokiem wzrasta
liczba rzek, dla ktorych powstaja opracowania studialne wskazujace obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi.

Skala tego problemu nie zostata dotychczas okreslona w catym kraju
i regionie. Zwymiarowanie tego zjawiska moze zosta¢ wykorzystane m.in.
do obliczania wskaznikéw ekonomicznych, pokazujacych koszty ponoszone
przez spoteczenstwo w zwigzku z koniecznos$cia zabezpieczenia terenow za-
inwestowanych przed powodzig. Minimalizowanie prawdopodobnych strat
powodziowych mozna osiaggna¢ na etapie tworzenia planow zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego, przez prawidtowe uwzglednienie problematyki powodzi
w tych dokumentach planistycznych. Wedlug Stysza et al. [1999] wszelkie
dziatania prewencyjne, do ktorych zalicza si¢ planowanie miejscowe, w efek-
cie moga mie¢ wigksze znaczenie dla minimalizowania skutkow powodzi od
dziatan inwestycyjnych.
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Powiazania z innymi wskaznikami

Wskaznik ten nie jest wykorzystywany, jako podstawa do obliczania in-
nych miernikow WOPP. Niemniej jego wyniki mogg postuzy¢ do obliczen np.
naktadow, ktore nalezy ponies¢ dla zabezpieczenia terenéw zabudowanych
i wskazanych do zabudowy przed powodzig.

Problemy stosowania

Istotnym problemem sg niepelne dane przestrzenne o obszarach nara-
zonych na niebezpieczenstwo powodzi, dotyczy to gldéwnie mniejszych rzek.
W opracowaniach ekofizjograficznych obszary powodziowe, poza wskazany-
mi przez RZGW, sa rzadko wyznaczane. Watpliwosci budzi tez wiarygod-
no$¢ opracowan kartograficznych tworzonych w skali 1:10 000.

Zrédla danych

Dane o powierzchni i potozeniu obszaréw zabudowy mieszkaniowe],
ushugowe;j i techniczno-produkcyjnej — istniejacej i projektowanej na tere-
nach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi — uzyskamy wskutek prze-
ksztalcenia informacji przestrzennej pochodzacej z kilku Zrodet:

e interpretacji ortofotomapy, inwentaryzacji terenu — w zakresie stanu aktu-
alnego,

o studium uwarunkowan dla terenow wskazanych do zainwestowania,

e studium na potrzeby planéw ochrony przeciwpowodziowej — informacje
o zasiggu stref potencjalnego zagrozenia powodzia o prawdopodobien-
stwie wystapienia 1% i 0,2%, zrédto Regionalny Zarzad Gospodarki Wod-
nej (RZGW),

w przyszto$ci mapy zagrozenia powodziowego®,
e opracowanie ekofizjograficzne — informacje o zasiegu stref potencjalne-

go zagrozenia powodzig dolin mniejszych rzek, nie wyznaczonych przez
RZGW.

% Zgodnie z art. 6 Dyrektywy 2007/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
1 RADY z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim,
Polska powinna opracowa¢ takie mapy do 22 grudnia 2013 r.
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Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy terenow narazonych na osuwanie si¢ mas ziem-

nych [%, ha]

Definicja wskaznika

Zagospodarowanie 1 planowana zmiana przeznaczenia terenow nara-
zonych na osuwanie si¢ mas ziemnych, na cele zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkeyjnej, wyrazone w % i ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik zabudowy terendw narazonych na osuwanie si¢ mas ziem-
nych, obliczony w %, mozna zapisa¢ wzorem:

P
B, =22 x100%
PO
Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na terenach narazonych na
osuwanie si¢ mas ziemnych, obliczony w ha, zapiszemy wzorem:
Byo =Py, + Py,

Oznaczenia symboli:

B,  —wskaznik terenéw wskazanych do zabudowy na terenach narazonych
na osuwanie si¢ mas ziemnych,

B,, —wskaznik zmiany powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy na
terenach narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych,

P,,, —powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy, potozonych na te-
renach narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych,

P,, —powierzchnia terenow aktualnie zabudowanych, potozonych na tere-
nach narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych,

P, —catkowita powierzchnia terendw narazonych na osuwanie si¢ mas

ziemnych w gminie.

Celowos$¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Celowo$¢ stosowania tego wskaznika nie jest jednakowa w catym kra-
ju. Sa gminy w Polsce, gdzie grozba powstania osuwisk, zapadlisk i tapnigc,
uwarunkowanych budowg geologiczng jest wysoka. Skutki inwestowania na
terenach narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych moga by¢ katastrofalne.
Mozna to byto obserwowaé w 2010 r., na Podkarpaciu, gdzie tacznie 421 bu-
dynkow zostato zniszczonych lub uszkodzonych przez osuwiska. Najwiecej
w powiatach: strzyzowskim (232, w tym 143 domy mieszkalne), d¢bickim
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(77), rzeszowskim (49), jasielskim (36), przemyskim (28). Na mniejszg skale
osuwata si¢ ziemia w powiatach: ropczycko-sedziszowskim, krosnienskim,
tancuckim, brzozowskim®’. Tam tez przydatnos¢ tego miernika do podejmo-
wania decyzji z zakresu planowania miejscowego jest wysoka. Tymczasem
w bardzo wielu gminach potozonych na nizinach problem osuwisk nie wyste-
puje. Wskaznik ma wysoki walor dydaktyczny.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik ten nie jest wykorzystywany, jako podstawa do obliczania
innych miernikéw WOPP.

Problemy stosowania

Istotnym problemem sg niepeine dane przestrzenne o terenach nara-
zonych na osuwanie si¢ mas ziemnych. Watpliwo$ci budzi tez wiarygodnos¢
opracowan kartograficznych tworzonych z doktadnoscig skali 1:25 000, ktora
trzeba odnie$¢ do doktadniejszej podziatki.

Zrédla danych
Dane o powierzchni i potozeniu terenéow zabudowy mieszkaniowe;,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej istniejacej i projektowanej na terenach
narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych uzyskamy wskutek przeksztatce-
nia informacji przestrzennej pochodzacej z kilku zrodet:
o studium uwarunkowan dla terenow wskazanych do zainwestowania,
e szczegdlowa mapa geologiczna — zrédto PIG Warszawa oraz opracowania
ekofizjograficznego — informacje o rozmieszczeniu terenéw narazonych
na osuwanie si¢ mas ziemnych.

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy terenow o niekorzystnych warunkach gruntowo-
-wodnych [%, ha]

Definicja wskaznika

Zagospodarowanie i planowana zmiana przeznaczenia terenow o nie-
korzystnych warunkach gruntowo-wodnych, na cele zabudowy mieszkanio-
wej, ustugowej i techniczno-produkeyjnej, wyrazona w % i ha.

7 www.nowiny24.pl.
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Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik zabudowy terendw o niekorzystnych warunkach gruntowo-
-wodnych, obliczony w %, mozna zapisa¢ wzorem:
B, =—Z2x100%
PG
Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na terenach o niekorzystnych
warunkach gruntowo-wodnych, obliczony w ha, zapiszemy wzorem:
By =Py, = P

Oznaczenia symboli:

B,  —wskaznik zabudowy terendw o niekorzystnych warunkach grunto-
wo-wodnych,

B,, — wskaznik zmiany powierzchni terenéw o niekorzystnych warunkach
gruntowo-wodnych,

P,., —powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy potozonych na tere-
nach o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych,

P,. ~—powierzchnia terenow aktualnie zabudowanych potozonych na tere-
nach o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych,

P.  — calkowita powierzchnia terenéw o niekorzystnych warunkach grun-

towo-wodnych w gminie.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik przyrostu zabudowy na terenach o niekorzystnych warun-
kach gruntowo-wodnych [%)

Definicja wskaznika

Planowana zmiana powierzchni terendw zajmowanych przez zabudowg
mieszkaniowa, ustugowa i techniczno-produkcyjna, potozonych na terenach
o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych wyrazona w %.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Warto$¢ wskaznika obliczona w % wyraza si¢ nastgpujacym wzorem:

P
B, =—x100%
PG 1
Oznaczenia symboli:
B, —wskaznik przyrostu zabudowy na terenach o niekorzystnych warun-
kach gruntowo-wodnych,
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B,., —wskaznik zmiany powierzchni zabudowy powstajacej na terenach
o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych,

P_, —powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy na terenach o nie-
korzystnych warunkach gruntowo-wodnych,
P, —powierzchnia terenéw aktualnie zabudowanych na terenach o nieko-

rzystnych warunkach gruntowo-wodnych.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Presja na zagospodarowywanie wolnych terenow w miastach i na te-
renach podmiejskich jest bardzo silna. Nierzadko odbywa si¢ to kosztem te-
rendéw, na ktérych inwestowanie pocigga za sobg ryzyko ponoszenia dodat-
kowych wysokich kosztéw oraz powoduje naruszenie cennych, wrazliwych
elementdéw przyrodniczych.

Problem ten, wskutek wzrastajacych mozliwosci technicznych w bu-
downictwie, jest czesto pomijany w planowaniu miejscowym. Jego wielkos¢
nie zostala dotychczas okreslona w skali kraju i region. Zwymiarowanie tego
zjawiska powinno zosta¢ wykorzystane w trakcie oceniania wptywu ustalen
dokumentéw planistycznych na §rodowisko.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik ten nie jest wykorzystywany jako podstawa do obliczania
innych miernikow WOPP.

Problemy stosowania

Istotnym problemem obliczania wskaznika, a nastgpnie porownywania
jego wynikow w szerszej skali jest definiowanie terendw o niekorzystnych
warunkach gruntowo-wodnych. Dlatego autor proponuje gruntami o nieko-
rzystnych warunkach gruntowo-wodnych nazywac takie, ktore spetniajg co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

e glebokos¢ zalegania I poziomu wod gruntowych jest mniejsza niz 0,5 m p.p.t.;
e powstaty na gruntach organicznych.

Problemem jest rowniez brak wyznaczenia w opracowaniu ekofizjogra-
ficznym lub w studium uwarunkowan obszaréw posiadajacych niekorzystne
warunki gruntowo-wodne dla lokalizowania zabudowy. Istnieje rozbieznos¢
miedzy informacjami litologicznymi prezentowanymi na réznych mapach,
a w przypadku szczegdélowej mapy geologicznej, nierzadko na sasiaduja-
cych arkuszach. Problemem jest rowniez zbyt mata doktadno$¢ (przewaznie
1:50 000) informacji wejsciowych.
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Zrédla danych
Dane o powierzchni i potozeniu obszaréw zabudowy mieszkaniowej,

ustugowej i techniczno-produkcyjnej istniejacej i projektowanej na terenach

o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych uzyskamy wskutek prze-

ksztatcenia informacji przestrzennej pochodzacej z kilku zrodet:

e interpretacji ortofotomapy, inwentaryzacji terenu — w zakresie stanu aktu-
alnego,

o studium uwarunkowan dla terenéw wskazanych do zainwestowania.

Dane dotyczace terenow o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych
moga pochodzi¢ z kilku Zrédet:

e mapy glebowo-rolniczej — (informacje litologia powierzchniowych utwo-
row geologicznych), — zrodto IUNG-PIB Putawy;

e mapy hydrogeologicznej (gltebokos¢ zalegania I poziomu wod grunto-
wych);

e mapy hydrograficznej (glebokos¢ zalegania I poziomu wod gruntowych);

e szczegdlowej mapy geologicznej Polski (grunty nieno$ne);

e mapy geosrodowiskowej (informacje o warunkach podtoza, warunkach
budowlanych) — zrédto PIG Warszawa;

e opracowania ekofizjograficznego — informacje o zasiggu terendw o nie-
korzystnych dla budownictwa obszarach, ze wzgledu na trudne warunki
gruntowo-wodne.

3.2.3.4. Grupa wskaznikow presji na srodowisko

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy terenow o najwyzszym potencjale dla rozwoju rol-
nictwa [%, ha]

Definicja wskaznika

Planowana zmiana powierzchni terendw zajmowanych przez zabudowe
na terenach o najwyzszym potencjale (najlepszych warunkach glebowych)
dla rozwoju rolnictwa, obliczona jako:

1. Stosunek powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy w stanie projek-
towanym zajmujacych tereny o wysokim potencjale do rozwoju rolnictwa
do catkowitej powierzchni tych terendw, wyrazony w %.

2. Roznica powierzchni catkowitej terenéw rolniczych o wysokim potencjale
do rozwoju rolnictwa oraz terenéw, wskazanych do zainwestowania, zajmu-
jacych tereny o wysokim potencjale do rozwoju rolnictwa, wyrazona w ha.
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Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zabudowy na terenach o najwyzszym potencjale
do rozwoju rolnictwa, wyrazony w %, obliczymy za pomoca wzoru:

P, = L x100%
RC
Wskaznik zabudowy na terenach o najwyzszym potencjale dla rozwoju
rolnictwa wyrazony w ha zapisujemy wzorem:

Pyp =Frc = FBrcw
Oznaczenia symboli:

P,  —wskaznik zabudowy terenow o wysokim potencjale do rozwoju rol-
nictwa,

P,. —wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na terenach o wysokim po-
tencjale do rozwoju rolnictwa,

P, —powierzchnia terenow wskazanych do zainwestowania na terenach
o wysokim potencjale do rozwoju rolnictwa,

P,. —catkowita powierzchnia terendéw rolniczych o wysokim potencjale

dla rozwoju rolnictwa.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Szczegotowy wskaznik zabudowy terenow o najwyzszym potencjale dla
rozwoju rolnictwa [%, ha

Definicja wskaznika

Definicja wskaznika jest identyczna, jak w przypadku wskaznika zabu-
dowy na terenach o najwyzszym potencjale dla rozwoju rolnictwa, z tg ro6zni-
ca, ze szczegotowose analiz jest wyzsza. Wyniki wyrazane sg w wartosciach
wzglednych — % i bezwzglednych — w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary

Szczegdlowy wskaznik zabudowy na terenach o najwyzszym potencja-
le dla rozwoju rolnictwa obliczamy osobno dla kazdej, z podlegajacych ochro-
nie, klas gruntéw ornych I-1II oraz uzytkow zielonych.

Wskaznik wyrazony w % obliczymy za pomocg wzoru:

P _ PRCUI +PLCU/ +PPsCUI XlOO%
RI —
PRCI +PLC1 +PPSCI

Wartosci bezwzgledne, wyrazone w ha uzyskamy za pomoca wzoru:
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P = (PRCUI + Py, + Pocu, )— (PRC1 +Pc, + PPSCI)
Oznaczenia symboli:
P, —wskaznik zabudowy terenow o najwyzszym potencjale do rozwoju
rolnictwa — grunty z glebami I klasy bonitacyjne;j,
P,., —wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na terenach o wysokim po-
tencjale do rozwoju rolnictwa — grunty z glebami I klasy bonitacyjne;j,
P Prcus Prcor — pow1erzchn1g terenf')w odpowiednio: gruntéw ornych
(R), 1ak (L) 1 pastwisk (Ps), wskazanych do zabudowy
na terenach o najwyzszym potencjale do rozwoju rol-
nictwa — grunty z glebami I klasy bonitacyjnej),
Pooy P,op Poye,  — catkowita powierzchnia terenow w gminie o najwyz-

szym potencjale do rozwoju rolnictwa — grunty z gleba-
mi [ klasy bonitacyjne;.
Zaprezentowane powyzej wzory odnoszace si¢ do gruntow [ klasy bo-
nitacyjnej, dla gruntow klas II i III nalezy oblicza¢ analogicznie.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Miernik ten wskazuje, czy i w jakim stopniu w polityce przestrzennej
respektowany jest obowigzek ochrony najlepszych gleb przed zmiang prze-
znaczania na cele nierolnicze. Presja na zagospodarowywanie wolnych te-
rendw, szczegoblnie na obszarach podmiejskich jest bardzo silna. Zwykle od-
bywa si¢ to kosztem terenow rolniczych, w tym czesto o bardzo korzystnych
warunkach przyrodniczych (gtéwnie glebowych) do rozwoju rolnictwa, na
ktorych zabudowa powinna by¢ ograniczona. Odrebnym, niemniej istotnym
zagadnieniem, jest naruszenie wrazliwego na zmiany uktadu przyrodnicze-
go, jakim sa gleby, szczegolnie te dobre, wysokich klas bonitacyjnych [Stu-
czynski et al. 2008].

Monitorowanie przeznaczania gruntow rolnych wysokich klas bonita-
cyjnych I-III na cele nierolnicze jest realizowane, w pewnym stopniu®®, przez
badanie GUS i MTBiGM - planowanie przestrzenne w gminie®.

Powiazania z innymi wskaznikami
Zarowno wskaznik gtowny, jak i pomocniczy, nie stuza do obliczania
innych miernikéw oceny polityki przestrzennej. Moga jednak stanowi¢ pod-

 Nie dotyczy gruntéw I-IIT klasy bonitacyjnej w miastach.
¢ Jak wspomniano we wcze$niejszych rozdziatach dane te sa niepeine, a ich wiary-
godnos¢ pomiaru, szczegdlnie w odniesieniu do studium niska.
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stawe do tworzenia innych wskaznikow, charakteryzujacych stan i perspek-
tywy rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminie.

Problemy stosowania

Wskaznik tatwy do obliczenia, cho¢ problemem jest niekiedy dostep do
odpowiedniej jakosci danych wektorowych, zawierajacych informacje o kla-
sach bonitacyjnych i uzytkach rolnych.

Zrédla danych

Dane o powierzchni i potozeniu obszaréw projektowanej zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej i techniczno-produkcyjnej na terenach o najwyz-
szym potencjale do rozwoju rolnictwa uzyskamy wskutek przeksztatcenia
informacji przestrzennej pochodzacej z kilku zrodet:

o studium uwarunkowan dla terenow wskazanych do zainwestowania;

e dane o zasiggu terendow o najwyzszym potencjale do rozwoju rolnictwa
pochodza z mapy EGiB” przechowywanej w panstwowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym.

Dodatkowo istnieje prawny obowiazek wskazywania na mapie studium
uwarunkowan obszardéw najlepszych gleb (I-111), planowanych do przeksztat-
cenia na funkcje nierolnicze.

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy terenow zmeliorowanych [%, ha

Definicja wskaznika

Planowana zmiana powierzchni terenow zajmowanych pod zabudowe
mieszkaniowa, ustugowa i techniczno-produkcyjng potozong na terenach
wyposazonych w podziemng sie¢ drenarska, obliczona jako:

1. Stosunek powierzchni terenow wskazanych do zabudowy w stanie projek-
towanym zajmujacych tereny wyposazone w podziemng sie¢ drenarska,
do catkowitej powierzchni tych terendéw, wyrazony w %;

2. Roznica powierzchni catkowitej terenéw rolniczych wyposazonych
w podziemng sie¢ drenarskg oraz terenow wskazanych do zainwestowa-
nia, zajmujacych tereny wyposazone w sie¢ drenarskg, wyrazona w ha.

" Ewidencja gruntéw i budynkow.
" Art. 10 ust. 2 pkt 9 ustawy pzp.
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Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zabudowy terendw wyposazonych w podziemna
sie¢ drenarska, wyrazony w %, obliczymy za pomoca wzoru:

P
P, =—2%-x100%
D

Wskaznik zabudowy terenow wyposazonych w podziemna sie¢ drenar-

ska, wyrazony w ha zapisujemy wzorem:
P =P, =Py

Oznaczenia symboli:
P, — wskaznik zabudowy gruntow zmeliorowanych,
P, — wskaznik zabudowy terenéw wyposazonych w podziemng sie¢ drenar-

ska,
P, — catkowita p0\.Jv1.erzchn1a terenéw wyposazonych w podziemna sie¢ dre-

narska w gminie,
P, — powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy na terenach wyposa-

zonych w podziemna sie¢ drenarska.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wskaznik pozwala na sledzenie trendéw w zagospodarowaniu terenow
posiadajacych znaczng warto$¢ dla rozwoju rolnictwa. Skutki wywolane
przerwaniem sieci drenarskiej bywaja dotkliwe dla terenow budowlanych’
i generuja wiele konfliktéw i kolizji przestrzennych. Zagadnienie to jest ba-
gatelizowane w procesie planowania miejscowego.

Powiazania z innymi wskaznikami

Wskaznik nie stuzy do obliczania innych miernikéw oceny polityki
przestrzennej. Moze jednak stanowi¢ podstawe do tworzenia innych wskaz-
nikow, charakteryzujacych stan i perspektywy rozwoju rolniczej przestrzeni
produkcyjne;.

Problemy stosowania

Istotnym problemem jest staba jako$¢ materiatlow wejsciowych doty-
czacych zasiggu terendow zmeliorowanych, ktére znajduja si¢ najczesciej
w postaci analogowej (papierowej).

2 Jedna z gléwnych przyczyn powodzi w Piasecznie k. Warszawy w 2010 r. byta uszko-
dzona przez procesy urbanizacyjne sie¢ drenarska na znacznym obszarze.
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Zrédla danych
Dane o powierzchni i potozeniu obszaréw zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej istniejacej i projektowanej na terenach
wyposazonych w podziemng sie¢ drenarska, powstaja wskutek przeksztatce-
nia informacji przestrzennej pochodzacej z kilku zrodet:
e interpretacji ortofotomapy, inwentaryzacji terenu — w zakresie stanu aktu-
alnego,
o studium uwarunkowan dla terendow wskazanych do zainwestowania,
e informacji o terenach wyposazonych w podziemng sie¢ drenarska — Wo-
jewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych (podporzadkowane
Marszatkom Wojewodztw).

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik przeznaczenia lasow pod zabudowe [%]

Definicja wskaznika

Wielkos$¢ terenow laséw prywatnych wskazanych do zajgcia przez
funkcje zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i techniczno-produkcyjnej
w stosunku do catkowitej powierzchni terenow laséw prywatnych w gminie,
wyrazona w %. Wskaznik pozwala na §ledzenie trendéw w zagospodarowa-
niu terenow posiadajacych okreslony potencjal przyrodniczy.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik przeznaczenia lasow pod zabudowe, wyrazony jest

Za pomocg wzoru:
P — PMUZL +PP2L X 100%

L
P1

Oznaczenia symboli:

P, —wskaznik przeznaczenia lasow pod zabudowe,

P,,.,, — catkowita powierzchnia terenow wskazanych do zajgcia pod funkeje
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej na gruntach lesnych,

P, — calkowita powierzchnia terenéw wskazanych do zajecia pod funkcje
zabudowy techniczno-produkcyjnej na gruntach lesnych,

L,  — catkowita powierzchnia prywatnych gruntow leSnych w gminie.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika
Badaniem objg¢to tylko lasy prywatne, gdyz laséw stanowigcych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa nie przeznacza si¢ pod zabudowe poza nielicznymi
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wyjatkami uzasadnionymi celami o znaczeniu ponadlokalnym (np. budowa
autostrad i drog ekspresowych). Tymczasem presja na zagospodarowywanie
lasow prywatnych, szczegdlnie potozonych w otoczeniu terenéw zainwesto-
wanych, jest bardzo duza. Wskaznik pokazuje skale presji na tereny petniace
funkcje przyrodnicze w sgsiedztwie terenow zainwestowanych.

Wielkos¢ tego problemu nie zostata dotychczas precyzyjnie okreslona
w skali regionu i kraju. Niemniej jednak ranga problemu zostata dostrzezo-
na, gdyz w badaniu ankietowym dotyczacym planowania przestrzennego
w gminach zawarto pytanie o powierzchni¢ terenow wskazanych w studium
uwarunkowan wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele
nielesne. Dane te sg jednak mato wiarygodne.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik nie jest powiazany z innymi miernikami WOPP.

Problemy stosowania
Wskaznik prosty do obliczenia.

Zrédla danych

Dane o catkowitej powierzchni obszarow laséw nie stanowigcych wia-
snosci Skarbu Panstwa pochodza z mapy EGiB (informacje dotyczace boni-
tacji) — zrodto panstwowy zaséb geodezyjny. Informacje te sg na ogdt wia-
rygodne”, jakkolwiek wskazane jest przeprowadzenie ich weryfikacji np. na
podstawie ortofotomapy lub prac inwentaryzacyjnych.

Dane o powierzchni terenéw lasow wskazywanych do zabudowy po-
chodza z mapy studium, istnieje ustawowy obowigzek ich wskazywania’™.

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) [%, ha]

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zurbanizowanych (uszczelnio-
nych), gléwnie na cele zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjno-

7 Aktualizacja uzytkowania terenu w odniesieniu do gruntéw niebudowlanych nie
odbywa si¢ na biezaco, dlatego zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych zawarte na mapie ewidencyj-
nej dane nie pokrywajg si¢ z rzeczywistoscia.

" Art. 10 ust. 2 pkt 9 Ustawy pzp.
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-technicznej”, wraz z towarzyszacg infrastruktura, uwzgledniajacy tereny

dotychczas wykorzystywane na te cele.

1. Stosunek powierzchni terenéw zurbanizowanych wedtug stanu projekto-
wanego do powierzchni analogicznych terenéw w stanie istniejacym, wy-
razony w %.

2. Roznica sumy powierzchni terenow zurbanizowanych: stanu projektowa-
nego 1 istniejacego, wyrazona w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik rozprzestrzeniania si¢ zabudowy, wyrazony w %,
obliczymy za pomocg wzoru:

P — PMU2+PP2 +PK2 +f)1T2 XIOO%

RZ
PMUI +PP1 +PK1 +P1T1

wskaznik rozprzestrzeniania si¢ zabudowy obliczony w ha:
PARZ :(PUMZ +PP2 +PK2 +1)1T2)_(PMU1 +PP1 +PK1 +1)1T1)

Oznaczenia symboli:
P, - Wzgle;dr}y wskaznik rozprz§strzemama si¢ zabudowy,
P, ., — wskaznik rozprzestrzeniania zabudowy,
P~ pqw1erzchnla .t.erenc')w aktualnle zajetych pod funkcje zabudowy
mieszkaniowej i ushugowej,
P,,.,,— powierzchnia terenow wskazanych do zajecia pod funkcj¢ zabudowy

mieszkaniowej i ustugowe;j,

P, - pgwierzchnia tere‘:n(').w aktualnie zajetych pod funkcje zabudowy tech-
niczno-produkcyijnej,

P, - pow1§rzchn1a terené\y Wskazanych do zajecia pod funkcje zabudowy
techniczno-produkcyjne;j,

P - pow1§r.zchn1.a terenow aktualnie zajetych pod funkcje komunikacji
(kolej i drogi),

P, - p9w1erz?l}n1a te.ren(')w wskazanych do zajgcia pod funkcje komunika-
cji (kolej 1 drogi),

P, - pow1§rzchqla terendw aktualnie zajetych pod funkcje infrastruktury
techniczne;,

P, — powierzchnia terenéw wskazanych do zajecia pod funkcje infrastruk-

tury techniczne;.

> Bez obszarow i terenow gorniczych.
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Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Zjawisko rozprzestrzeniania zabudowy (zainwestowania), jest przed-
miotem szerokich badan w catym §wiecie. Analizy, gtownie obrazow sate-
litarnych, dostarczaja danych o dynamice zjawiska. Proponowany wskaznik
nie tylko nawigzuje do potrzeby badania zjawiska rozlewania zabudowy, ale
okresla takze jego docelows skalg.

Problem zjawiska rozprzestrzeniania si¢ zabudowy, szczegdlnie w jego
zywiotowym wymiarze, nie byt dotychczas brany pod uwage w wystarcza-
jacym stopniu w planowaniu miejscowym. Traktuje o tym szeroko literatura
przedmiotu, omoéwiona w podrozdziale 2.5.3. Wskaznik pozwala na $ledze-
nie trendow w rozprzestrzenianiu si¢ zabudowy w samych gminach, ale tez
szczegdlnie w obszarach metropolitalnych, chociaz nie tylko.

Powiazania z innymi wskazZnikami

Zwymiarowanie zjawiska moze zosta¢ wykorzystane m.in. do oblicza-
nia wskaznikéw ekonomicznych, pokazujacych potencjalne ponoszone przez
samorzad lokalny koszty rozpraszania zabudowy.

Problemy stosowania

Do obliczen, zgodnie z przyjeta metodyka, nie wlicza si¢ rozproszone;j
zabudowy zagrodowej, ktora w niektorych rejonach Polski jest typowa dla
zagospodarowania terendw wiejskich.

Zrédla danych

Dane dotyczace powierzchni terendw zagospodarowanych i planowa-
nych do zagospodarowania w stanie istniejagcym i projektowanym pochodza
z bilansu terenu (wskazniki grupy gospodarowanie terenem).

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy terenow objetych prawnymi formami ochrony
przyrody [%, ha]

Definicja wskaznika

Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej na obszarach chronionych, o wysokich
walorach przyrodniczych (tgcznie i roztacznie). Wskaznik pozwala na $le-
dzenie trendow w zagospodarowaniu terenow, na ktorych zabudowa powinna
by¢ ograniczana, w dwoch wariantach:
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1. W odniesieniu do catkowitej, facznej powierzchni obszaréw chronionych,
w %.

2. Przez obliczenie réznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
i terendw zainwestowanych, wyrazonej w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary

Wskaznik zabudowy obszaréw objetych prawnymi formami ochrony
przyrody wyrazony w stosunku do tacznej powierzchni terenéw chronionych
w gminie, okresla wzor:

P
P, =—22x100%
PO

Obliczenie wskaznika zmiany powierzchni zabudowy na obszarach ob-

jetych prawnymi formami ochrony przyrody ma wzor:

PA onz -P 701

oP —

Oznaczenia symboli:
P, — wskaznik zabudowy terenéw objetych prawnymi formami ochrony
przyrody,
P, p— wskgimk zmiany powierzchni zabudowy na terenach objetych praw-
nymi formami ochrony przyrody,
P, — calkowita powierzchnia terendw istniejgcej zabudowy na terenach ob-
jetych prawnymi formami ochrony przyrody,
P,,, — catkowita powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy na tere-
nach objetych prawnymi formami ochrony przyrody,
P, — catkowita powierzchnia terendw objetych prawnymi formami ochrony
przyrody.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zabudowy obszarow Natura 2000 [%, ha]

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej na obszarach NATURA 2000. Wskaz-
nik pozwala na $ledzenie trendow w zagospodarowaniu terenéw, na ktérych
zabudowa powinna by¢ ograniczana, w dwoch wariantach:
1. W odniesieniu do catkowitej powierzchni obszarow NATURA 2000
w gminie, w %.
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2. Przez obliczenie réznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
1 terenéw zainwestowanych, wyrazonej w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéw zabudowy mieszka-
niowej, ustugowej i techniczno-produkcyjnej potozonych na obszarach NA-
TURA 2000, w relacji do powierzchni tych obszarow obliczamy za pomoca
wzoru:
P + P

ZU1N2000 ZU2
Pyaooo = P A% 100%

G N2000

Obliczenie wskaznika zmiany powierzchni zabudowy na obszarach

NATURA 2000 ma wzor:
PAN2000 = f)ZU2N2000 - PZU1N2000
Oznaczenia symboli:

P — Wskaznik zabudowy obszarow NATURA 2000,

P, 000 — Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na obszarze NATURA
2000,

P oo — catkowita pow1erzchn1g terenow wskazanych do nowej zabudowy
(bez wzgledu na funkcj¢) na obszarach NATURA 2000,

P w000 — POWierzchnia tere;néw aktualnie zajgtych pod zabudowg (bez
wzgledu na funkcje) na obszarach NATURA 2000,

P — catkowita powierzchnia obszaru NATURA 2000 w gminie.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zabudowy parkow krajobrazowych [%, ha]

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej na obszarach parkow krajobrazowych.
Wskaznik pozwala na $ledzenie trendow w zagospodarowaniu terendw, na
ktoérych zabudowa powinna by¢ ograniczana, w dwoch wariantach:
1. W odniesieniu do catkowitej powierzchni parkoéw krajobrazowych w gmi-
nie, w %.
2. Przez obliczenie réznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
i terenow zainwestowanych, wyrazonej w ha.
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Konstrukcja formalna i jednostka miary

Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terendw zabudowy mieszkanio-
wej, ustugowej 1 techniczno-produkcyjnej potozonych na obszarze parkéw krajo-
brazowych, w relacji do powierzchni tego obszaru obliczamy za pomoca wzoru:

PPK — PZUIPK +PZU2PK ><100(%)

G PK
Obliczenie wskaznika zmiany powierzchni zabudowy na obszarze par-
kow krajobrazowych ma wzor:

PAPK = PZUZPK _PZUIPK

Oznaczenia symboli:

P,. —wskaznik zabudowy obszaru parkéw krajobrazowych,

P,,. —wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na obszarze parkow krajo-
brazowych,

P, .~ catkowita powierzchnia terenow wskazanych do nowej zabudowy
(bez wzgledu na funkcje) na obszarach parkéw krajobrazowych,

P p0w1erzchn1.a terenow aktualnie Zathych pod zabudowe (bez wzgle-
du na funkcj¢) na obszarach parkdéw krajobrazowych,

P, — calkowita powierzchnia parkéw krajobrazowych w gminie.

Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zabudowy obszarow chronionego krajobrazu [%, ha)

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i techniczno-produkcyjnej na obszarach chronionego krajobrazu.
Wskaznik pozwala na $ledzenie trendéw w zagospodarowaniu terenow, na
ktorych zabudowa powinna by¢ ograniczana, w dwoch wariantach:
1. W odniesieniu do catkowitej powierzchni obszaréw chronionego krajobra-
zu w gminie, w %.
2. Przez obliczenie réznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
i terenow zainwestowanych, wyrazonej w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary

Wzgledny wskaznik zmiany powierzchni terenéow zabudowy miesz-
kaniowej, ustugowej i techniczno-produkcyjnej potozonych na obszarach
chronionego krajobrazu, w relacji do powierzchni tego obszaru, obliczamy
Za pomoca Wzoru:
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Pom +P
Pochk — ZU10chk ZU 2 Ochk Xloo%
P G Ochk
Obliczenie zmiany powierzchni zabudowy na obszarach chronionego

krajobrazu ma wzor:

P

ook =P, ZU20chk

P

ZU10chk
Oznaczenia symboli:
P,.,. — wskaznik zabudowy obszaréw chronionego krajobrazu,
— wskaznik zmiany powierzchni zabudowy na obszarach chronione-
go krajobrazu,
P, oun — calkowita powierzchnia terenow wskazanych do nowej zabudowy
(bez wzgledu na funkcjg) na obszarach chronionego krajobrazu,

PAOchk

P, o0 — POWierzchnia terf:nc')w aktualnie zathych pod ;abudowq (bez
wzgledu na funkcje) na obszarach chronionego krajobrazu,
P_,.. — calkowita powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu w gmi-

nie.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Presja na zagospodarowywanie obszarow podlegajacych konserwator-
skiej ochronie przyrody lub wiaczonych do europejskiej sieci NATURA 2000
jest bardzo silna. Inwestowanie na tych terenach pociaga za soba powazne
skutki przyrodnicze. Wywotuje tez konflikty miedzy zwolennikami i prze-
ciwnikami inwestycji, w tym reprezentantami pozarzadowych organizacji
ekologicznych.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik nie jest powigzany z innymi miernikami WOPP.

Problemy stosowania

Poniewaz dane wejsciowe do jego obliczenia dla wszystkich form ochro-
ny przyrody jednocze$nie nie stanowia zbioru roztacznego, gdyz niektore formy
mogg zawiera¢ si¢ w innych, dlatego taczna powierzchnia tych terenéw musi
by¢ okreslona indywidualnie, a nastgpnie skartowana i zwymiarowana. Dane
o formach ochrony przyrody w Polsce, szczegdlnie tych najcenniejszych, sa
petne. Informacje o uzytkach ekologicznych, stanowiskach dokumentacyjnych
1 zespotach przyrodniczo-krajobrazowych sg trudne do uzyskania z poziomu
krajowego, lecz realne do pozyskania na poziomie wojewodzkim z Regional-
nych Dyrekcji Ochrony Srodowiska lub lokalnym z urzedéw gmin.
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Zrédla danych
Dane o powierzchni obszaréw zabudowy mieszkaniowej, ustugowe;j
i techniczno-produkcyjnej w stanie istniejagcym moga pochodzi¢ z interpreta-
cji ortofotomapy lub inwentaryzacji terenu. Dane o zasiegu terenéw wskaza-
nych do zainwestowania zawarte sg na mapie studium uwarunkowan.
Dane o zasiegu obszaréw chronionych moga pochodzi¢ z kilku zrédet:
o studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego;
e zasigg obszarow NATURA 2000 — z Generalnej lub Regionalnych Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska;
e dane o lokalizacji parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajo-
brazu — z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Urzedéw Mar-
szatkowskich.

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zmiany powierzchni terenow o funkcjach moggcych istotnie
oddziatywac na srodowisko [%)

Definicja wskaznika

Wskaznik pokazuje skale planowanych zmian powierzchni terendw
mogacych istotnie oddziatywaé na §rodowisko. W planowaniu miejscowym
kryterium ucigzliwosci dla srodowiska jest jednym z podstawowych, decy-
dujacych o funkcjonalnym przeznaczeniu terenu. Dlatego tez autor stoi na
stanowisku, ze tereny mogace istotnie oddzialywac na $rodowisko to takie,
na ktorych dopuszcza si¢ realizacj¢ przedsiewzigé, ktore w powszechnie obo-
wigzujacych przepisach prawa sg okreslane mianem mogacych zawsze istot-
nie oddziatywa¢ na srodowisko oraz mogacych potencjalnie istotnie oddzia-
tywaé na srodowisko, z wylgczeniem zabudowy mieszkaniowej’. Obszarami
takimi w rozumieniu planowania miejscowego sa najczesciej tereny komuni-
kacji oraz zabudowy techniczno-produkcyjne;.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik powierzchni terenow o funkcjach mogacych istotnie oddzia-
lywa¢ na srodowisko, obliczamy za pomoca wzoru:

POS — PPZ +PK2 _PPOPZ XIOO%

P

" Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsig-
wzie¢ moggcych istotnie oddziatywac na srodowisko.
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Oznaczenia symboli:

P,, —wskaznik zmiany powierzchni terenow moggcych istotnie oddziaty-
wa¢ na srodowisko,

P, —catkowita powierzchnia terenow zabudowy techniczno-produkcyj-
nej, w stanie projektowanym,

P, — calkowita powierzchnia terendw komunikacji, w stanie projektowanym,

P, — catkowita powierzchnia terenow zabudowy techniczno-produkeyj-

nej, w stanie projektowanym zlokalizowanych na terenach objetych

powierzchniowymi formami ochrony przyrody,
P, — catkowita powierzchnia gminy.
Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

W planowaniu miejscowym istnieje silna tendencja do wskazywania du-

zych, zwartych powierzchni terenu na potrzeby produkcyjne, ustugowe i skta-
dowe Iub pasm komunikacyjnych (transportowych), ktére generuja lub moga
generowac ucigzliwosci dla srodowiska przyrodniczego i cztowieka. Problem
ten, niedoceniany na etapie tworzenia polityki przestrzennej, wywoluje powaz-
ne konflikty w chwili realizacji inwestycji lub uruchomienia produkcji.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik nie powiazany z innymi miernikami WOPP.

Problemy stosowania

Wskaznik w stanie projektowanym zaktada niekorzystne scenariusze
rozwoju przestrzennego, gdyz nie wszystkie tereny wskazane do rozwoju
funkcji ucigzliwych dla srodowiska musza zosta¢ zagospodarowane w taki
sposob. Z analiz wylaczona zostala zabudowa mieszkaniowa, ktora rowniez,
jesli spetnione sg kryteria powierzchniowe, zaliczona jest do przedsiewzigé
mogacych potencjalnie istotnie oddzialywac¢ na §rodowisko.

Zrédla danych

Mapa studium zawiera wskazania terenéw techniczno-produkcyjnych
i komunikacyjnych, na ktérych moga powstac, ucigzliwe dla srodowiska, in-
westycje.
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Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy stref ochrony posredniej ujeé
wody [%, ha]

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
ushugowej i1 techniczno-produkcyjnej na terenach stref ochrony posredniej
uje¢ wody. Wskaznik pozwala na $ledzenie zmian w zagospodarowaniu te-
rendw, na ktorych zabudowa powinna by¢ ograniczana, w dwoch wariantach:
1. W odniesieniu do catkowitej powierzchni stref ochrony posredniej ujec
wody w gminie, w %; w stanie istniejgcym i projektowanym.
2. Przez obliczenie réznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
1 terenéw zainwestowanych, wyrazonej w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik ten, w relacji do powierzchni stref ochronnych uje¢ wod, ob-
liczany jest za pomocg wzoru — dla stanu istniejacego:

P,
Povw = —SLx100%

Suw

i projektowanego:
P

P, = 22502« 100%
Psuw

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zainwestowanych w granicach
ww. stref wyraza wzor:

PASUW = PZSUWZ - PZSUWI
Oznaczenia symboli:

P — Wskainlk zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody, w stanie ist-
niejacym,

Py — wskgimk zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody, w stanie
projektowanym,

P ow — Wskaimk zmiany powierzchni zabudowy stref ochrony posrednie;j
uje¢ wody,

P, — catkowita powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy w strefie
ochrony posredniej uje¢ wody, w stanie istniejagcym,

P, .»— catkowita powierzchnia terenow zabudowanych w strefie ochrony
posredniej uje¢ wody, w stanie projektowanym,

P, — catkowita powierzchnia strefy ochrony posredniej ujg¢ wody.
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Nazwa wskaznika pomocniczego:
Wskaznik zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody przedsiewzie-
ciami mogqcymi znaczqco oddzialywac na srodowisko [%, ha]

Definicja wskaznika
Planowana zmiana powierzchni terenéw zabudowy techniczno-pro-
dukcyjnej, mogacej znaczaco oddziatywaé na srodowisko na terenach stref
ochrony posredniej uje¢ wody, obliczona w dwoch wariantach:
1. W odniesieniu do catkowitej powierzchni stref ochrony posredniej ujec
wody w gminie, w %; w stanie istniejagcym i projektowanym.
2. Przez obliczenie rdznicy powierzchni terenéw wskazanych do zabudowy
i terenow zainwestowanych, wyrazonej w ha.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik obliczany jest analogicznie do gtéwnego miernika. Stan ist-
niejacy oblicza si¢ za pomocg wzoru:

P
Py = 25 100%

suw

1 prognozowanego:

P
Py, = 22 x100%
suw
Oznaczenia symboli:
P — yvsk.aztmk zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody, w stanie
1stniejacym,
P —Wskainlk zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody, w stanie
projektowanym,
P ¢, — catkowita powierzchnia te.re'nc')-w zabudowy techniczno-produkcyjnej
w strefie ochrony posredniej uje¢ wody,
P ¢w,— catkowita powierzchnia terenow wskazanych do zabudowy technicz-
no-produkcyjnej w strefie ochrony posredniej uje¢ wody,
P, —catkowita powierzchnia strefy ochrony posredniej ujg¢ wody.

Celowo$¢ stosowania, uzasadnienie przydatnos$ci wskazZnika

Wskaznik pozwala na identyfikowanie istotnych zagrozen dla srodo-
wiska, $ledzenie zmian intensywnosci zabudowy terenow, na ktérych zabu-
dowa powinna by¢ ograniczana ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla
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jakosci uyjmowanych wod. Presja na zagospodarowywanie wolnych terenow
jest bardzo silna, jednocze$nie interes publiczny, jakim jest ochrona wod pod-
ziemnych lub powierzchniowych, jako zrodet wody pitnej, jest nadrzedny nad
swoboda w zagospodarowaniu terenu. Miernik ten ma duzy walor dydaktycz-
ny i informacyjny.

Powiazania z innymi wskaznikami
Wskaznik ten nie jest bezposrednio powigzany z innymi miernikami
WOPP.

Problemy stosowania
Wskaznik fatwy do obliczenia.

Zrodia danych
Dane o powierzchni i polozeniu obszaréw zabudowy mieszkaniowej,

ustugowej i techniczno-produkcyjnej, istniejacej i projektowanej zawierajace;j

si¢ w strefie ochrony posredniej uje¢ wody pochodza z kilku zrédet:

e interpretacji ortofotomapy, inwentaryzacji terenu — w zakresie stanu aktu-
alnego,

o studium uwarunkowan dla terenéw wskazanych do zainwestowania,

e danych o zasiegu strefy ochrony posredniej uje¢ wody (zawieraja zatacz-
niki do pozwolenia wodno-prawnego na eksploatacje ujecia wody) dostep-
nych w urzedzie gminy.

3.2.3.5. Grupa wskazinikow infrastrukturalnych

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik zabudowy na terenach nie posiadajgcych podstawowego
uzbrojenia w sie¢ wodociggowq i kanalizacyjng [%, ha

Definicja wskaznika

Przewidywana zmiana powierzchni terenow wskazanych do zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej i techniczno-produkcyjnej w obrgbie terendw nie
posiadajacych podstawowego uzbrojenia.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik obliczany jest dla sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej
w dwoch wariantach czasowych: istniejacym i projektowanym. Wartosci wyra-
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zane w ha odnoszg si¢ do powierzchni terenow zabudowanych lub wskazanych
do zabudowy, za$ warto$ci wzgledne oblicza si¢ tylko dla stanu istniejacego.
W stanie istniejagcym wzgledny wskaznik niedoboru sieci wodociago-
wej wyraza si¢ nastgpujacym wzorem:
PMUI +PP1 _PUIW

I, = Y x100%

MU1 P1

1 w warto$ciach bezwzglednych:
Ly, =Py + Poy — By

Dla stanu istniejacego wzgledny wskaznik niedoboru sieci kanalizacji
sanitarnej wyraza si¢ nastepujagcym wzorem:

I = PMU;P':;PU'K x100%
MU1 Pl

i w warto$ciach bezwzglednych:

Ly =Py + Py — Bk

W stanie projektowanym niedobor sieci wodociggowej w warto$ciach
bezwzglednych mozna przedstawi¢ wzorem:
I =P+ Py =By
Dla stanu projektowanego niedobor sieci kanalizacji sanitarnej w war-
tosciach bezwzglednych opisuje wzor:

AW2

Ly = Pys + Bpy = By
Oznaczenia symboli:

I, — wskaznik niedoboru sieci wodociggowej na terenach zabudowanych
zabudowy, w stanie istniejacym,

1,,, — wskaznik powierzchni niedoboru sieci wodociggowej na terenach za-
budowanych zabudowy, w stanie istniejacym,

1,,, — wskaznik powierzchni niedoboru sieci wodociggowej na terenach
wskazanych do zabudowy,

I, — wskaznik niedoboru sieci kanalizacji sanitarnej na terenach zabudo-
wanych zabudowy, w stanie istniejagcym,

1, — wskaznik powierzchni niedoboru sieci kanalizacji sanitarnej na tere-
nach zabudowanych zabudowy, w stanie istniejagcym,

I, — wskaznik powierzchni niedoboru sieci kanalizacji sanitarnej na tere-

nach wskazanych do zabudowy,
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P, — powierzchnia terenéw wskazanych do zajecia pod funkcje mieszka-

M
niowo-ustugowa,

P, — powierzchnia terenow aktualnie zajgtych pod funkcj¢ mieszkaniowo-
-ustugowa,

P, - pow1erzchn1g terendw wskazanych do zajegcia pod funkcje technicz-
no-produkcyjne,

P, - pow1erzch.ma terenow aktualnie zajetych pod funkcje techniczno-
-produkcyijne,

P, — powierzchnia terenow aktualnie zajgtych pod funkcje¢ mieszkaniowo-
-ustugowa oraz techniczno-produkcyjna, wyposazonych w sie¢ wo-
dociggowa,

P, — powierzchnia terenéw wskazanych do zabudowy pod funkcje miesz-

kaniowo-ustugowag oraz techniczno-produkcyjng, wyposazonych
w sie¢ wodociagowa,

P, . — powierzchnia terenow aktualnie zajgtych pod funkcje mieszkaniowo-
-ustugows oraz techniczno-produkcyjng, wyposazonych w sie¢ kanali-
zacyjna,

P, —powierzchnia terenéw wskazanych do zabudowy pod funkcj¢ miesz-

kaniowo-ustugowg oraz techniczno-produkcyjng, wyposazonych
w sie¢ kanalizacyjna.

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wskaznik pozwala na sledzenie trendoéw w zagospodarowaniu terenow
nieuzbrojonych w podstawowg sie¢ infrastrukturalng. Wskaznik pokazuje
rzeczywiste potrzeby i wyzwania, ktore stoja przed samorzadami w zakre-
sie uporzadkowania i rozwoju infrastruktury — uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowe;.

Wielko$¢ tego problemu nie zostata dotychczas precyzyjnie zbadana
wobec braku pelnych danych o problemie. Statystyka krajowa odnosi sig¢ tyl-
ko do liczby os6b obstugiwanych przez sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna
oraz do dlugosci tych sieci, nie uwzgledniajac przy tym rzeczywistych po-
trzeb inwestycyjnych.

Powiazania z innymi wskaznikami

Wskaznik ten jest powigzany z innymi miernikami WOPP, zrodlem
czesci danych do jego obliczenia sg dane wejsciowe do obliczenia bilansu te-
renu. Dostarcza warto$ciowych informacji, ktéore moga stuzy¢ do obliczania
wskaznikow ekonomicznych.

188

Biuletyn 250 - Fogel.indd 188 2013-03-04 11:01:53



Problemy stosowania

Dyskusje moze wywota¢ arbitralne uznanie za teren wyposazony w siec¢
wodociggowa i kanalizacyjng terenow potozonych w odleglosci do 100 m od
istniejgcej sieci.

Dodatkowo, w odniesieniu do problematyki odprowadzania $ciekow
komunalno-bytowych, istniejg dane o zasiggu terenéw bedacych w zasiggu
aglomeracji $ciekowej, ktorych zrédtem jest baza danych o systemach kana-
lizacyjnych i oczyszczalniach §ciekéw. Jednak pokazuja one nie faktyczny,
lecz potencjalny obszar moggcy znalez¢ si¢ w zasiggu aglomeracji sciekowe;.
Dane o zasiegu tych aglomeracji sa jednocze$nie niepetne.

Zrédla danych
Dane o powierzchni obszaréw zabudowy mieszkaniowej, ustugowe;j
i techniczno-produkeyjnej w stanie istniejagcym i projektowanym moga po-
chodzi¢ z nastepujacych zrodet:
e interpretacji ortofotomapy, inwentaryzacji terenu — zasigg przestrzenny te-
rendéw zagospodarowanych,
o studium uwarunkowan dla terenow wskazanych do zainwestowania.
Informacje o powierzchni terenu wyposazonego w sie¢ wodociggowa
i kanalizacj¢ sanitarng mozna uzyskac¢ przez zdefiniowanie strefy (bufora)
100 m od istniejacej sieci.

Nazwa wskaznika gléwnego
Wskaznik prognozowanego zapotrzebowania na wode do celow gospo-
darczo-bytowych [m?]

Definicja wskaznika

Wskaznik pokazuje wyprzedzajaco potencjalne zapotrzebowanie na
wode do celow gospodarczo-bytowych w sytuacji pelnego wykorzystania
projektowanych terenéw wylacznie na cele mieszkaniowe.

Konstrukcja formalna i jednostka miary
Wskaznik obliczany jest za pomoca wzoru:

1,, =D, xK
Oznaczenia symboli:
I, —wskaznik prognozowanego zapotrzebowania na wodg,
D, —prognozowana pojemnos¢ demograficzna dla terenéw wskazanych

do zabudowy mieszkaniowej,
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K — §rednie zuzycie wody na jednego mieszkanca (np. miesi¢czna norma
zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym —
budynek mieszkalny wyposazony w wodociag oraz lokalne zrédto
ciepta — wynosi 3 m?).

Celowos¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika

Wskaznik identyfikuje bariere¢ rozwoju, jaka jest niedobor wody pitne;.
Pozwala wyprzedzajaco na okreslenie poziomdéw docelowych zagospodaro-
wania.

Skala problemu opisywanego przez wskaznik, szczegdlnie wspotcze-
$nie, rzadko brana jest pod uwage w planowaniu miejscowym.

Wskaznik nie odnosi si¢ do zasobow eksploatacyjnych wod przydat-
nych do spozycia w gminie, gdyz powszechne jest zjawisko handlu woda i jej
przesytu, nawet na duze odlegtosci.

Powiazania z innymi wskaznikami

Do obliczenia wskaznika prognozowanego zapotrzebowania na wodg
do celow gospodarczo-bytowych wykorzystuje si¢ informacje uzyskane
w trakcie obliczenia miernika prognozowanej pojemnosci demograficznej dla
terenow wskazanych do zabudowy mieszkaniowej. Dodatkowo wskaznik ten
moze stuzy¢ jako baza do obliczania innych wskaznikow spoza WOPP, np.
ekonomicznych.

Problemy stosowania

Obliczenie wskaznika bazuje na zatozeniu, Ze $rednie zuzycie wody na
mieszkanca nie zmieni si¢. Jednoczes$nie, nie jest to rzeczywiste zapotrzebo-
wanie na wodg, gdyz nie uwzglednia potrzeb terenéw ustugowych i technicz-
no-produkcyjnych.

Zrédla danych

Dane o catkowitej liczbie mieszkancow oraz srednim zuzyciu wody po-
chodza z urzedéw gmin. Informacje dotyczace prognozowane;j liczby ludno-
$ci na projektowanych do zabudowy terenach uzyskano w efekcie obliczania
innych wskaznikow WOPP.
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3.2.4. Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej,
z cala pewnoscig nie wyczerpuja zagadnien badawczych wynikajacych z za-
chodzacych zmian w srodowisku, wywotanych gospodarowaniem przestrze-
nig. Uzna¢ mozna, ze mieszcza si¢ one glownie w kategorii fad srodowisko-
wy. Niemniej jednak, zdaniem autora, identyfikuja najwazniejsze problemy,
ktore nalezy rozstrzyga¢ w czasie podejmowania decyzji o przeznaczeniu
terenu. Mierniki ukierunkowane sg na dostarczanie tatwych do dalszego wy-
korzystania informacji o potencjalnych zmianach w przestrzeni.

Zaproponowane wskazniki spetniajg wszystkie najistotniejsze kryteria
poprawnosci tworzenia wskaznikow, do ktorych Borys [2005] zalicza: wystg-
powanie zwigzku merytorycznego z opisywanym zjawiskiem oraz popraw-
no$¢ formalna, oceniang na podstawie obowiazujacych zasad konstrukcji
wskaznika. Zweryfikowac¢ ja mozna np. przez wyczerpujacy opis, ktory po-
winien zawiera¢ co najmniej nastgpujace trzy elementy:

e nazwe, definicj¢ oraz obszar zastosowania;
e konstrukcje, wlasnosci formalne i interpretacyjne;
e metodyke i mozliwosci obliczania.

Wskazniki WOPP spelniaja wymogi zaproponowane przez Europejska
Agencje Ochrony Srodowiska, ktora przedstawita jednolite kryteria tworze-
nia wskaznikoéw. Do najwazniejszych zaliczyta:

e odniesienie wskaznikdéw do niezawodnego zrodta, jakim jest pomiar staty-
styczny;

e umozliwienie przeprowadzenia poréwnania stanu srodowiska w czasie
1 przestrzeni;

e uzyteczno$¢ w procesie podejmowania decyzji, zwlaszcza dotyczacych
okreslania priorytetow;

e clastycznos$é;

o cfektywnos¢ kosztowg i czasowa zwigzang z ich obliczeniami [Toczyski
2004].
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