4. ZASTOSOWANIE WSKAZNIKOW OCENY
POLITYKI PRZESTRZENNEJ
W WYBRANYCH GMINACH
WOJ. MAZOWIECKIEGO

4.1. Charakterystyka uwarunkowan i problemow
gospodarki przestrzennej wybranych gmin

W celu weryfikacji metody zaprezentowanej w podrozdziale 3.2., do
prac studialnych wytypowano 5 gmin potozonych na terenie woj. mazowiec-
kiego, ktore do 1998 r. wchodzity w sktad dwoch wojewddztw: ostroteckiego
i siedleckiego. Ich lokalizacje wskazano na ryc. 18. Sg to:

e Ostrow Mazowiecka (miasto);
Klembow (gmina wiejska);
Halindéw (gmina miejsko-wiejska);
Siedlce (gmina wiejska);
Laskarzew (gmina wiejska).

Podstawowym kryterium wyboru gmin do badan byto posiadanie przez
nie opracowanego z wykorzystaniem technologii GIS studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Wybrane samorzady, nieza-
leznie od warunkéw geograficznych, potozenia, uwarunkowan przyrodni-
czych i gospodarczych posiadaja spojna baze danych GIS. Jej zawarto$¢ obej-
muje niezbe¢dne do podejmowania decyzji warstwy informacyjne. Informacje
te maja swoje odniesienie przestrzenne, dlatego istnieje tatwos¢ ich wymia-
rowania oraz prowadzenia na ich bazie obliczen. W trakcie budowy bazy da-
nych caty zasob informacji przestrzennej podzielono na grupy tematyczne,
ktorym w zalezno$ci od charakteru danych przypisano konkretne warstwy
informacyjne (tab. 14).

Zgromadzone w bazach danych GIS informacje odnosity si¢ nie tylko
do stanu istniejacego i projektowanego w studium, ale takze obejmowaty prze-
tworzone na potrzeby tej bazy branzowe informacje przestrzenne, np. pro-
jekty sieci kanalizacyjnej. Wskaza¢ nalezy, ze wymieniony zasob informacji
moze stanowi¢ podstawe do prowadzonych prac badawczych i projektowych.
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Tabela 14

Struktura informaciji zawartych w bazach danych GIS
przygotowanych na potrzeby opracowania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego badanych gmin

Grupa tematyczna Warstwa informacyjna
danych
Ogolne * granica gminy;
* granice wsi;
* migjscowosci.
Geodezyjne * mapa topograficzna (raster);

+ dane ewidencyjne (budynki);

+ dane ewidencyjne (dziatki);

+ ortofotomapa (raster);

* NMT (numeryczny model terenu).

Historyczno-kulturowe |+ obiekty wpisane do rejestru zabytkdw;

+ obiekty wpisane do ewidencji zabytkéw;
+ strefy ochrony konserwatorskiej;

+ stanowiska archeologiczne;

* nieczynne, zabytkowe cmentarze.

Infrastrukturalne * sie¢ wodociggowa;

* sie¢ kanalizacyjna;

* sie¢ gazowa;

* Siec gazowa przesytowa;

+ sie¢ energetyczna SN;

* sie¢ energetyczna przesytowa WN;

* siec cieptownicza;

+ obiekty punktowe: ujecia wody, oczyszczalnie Sciekow, przepompownie,
GPZ (gtéwne punkty zasilania), transformatory, cieptownie, stacje redukcyj-
no-pomiarowe gazu, stacje bazowe GSM;

« strefa ochrony posredniej ujecia wody;

* granice aglomeraciji $ciekowej;

* sie¢ melioracyjna (zasieg, zbieracze).

Komunikacyjne + sie¢ drogowa w podziale na klasy, kategorie, rodzaj nawierzchni;

+ linie kolejowe;

* trasy komunikacji zbiorowej wraz z przystankami;

* $ciezki rowerowe;

+ szlaki turystyczne.
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Grupa tematyczna
danych

Warstwa informacyjna

Przyrodnicze

klasouzytki (w tym gleby chronione, lasy, rzeki);
Zloza surowcow mineralnych;

formy ochrony przyrody;

tereny narazone na niebezpieczerstwo powodzi;
stanowiska wystepowania roslin chronionych;
stanowiska wystepowania zwierzat chronionych;
tereny podmokte;

grunty organiczne;

gtdwne zbiorniki wod podziemnych;

lasy ochronne;

tereny eksploatacji surowcow;

Planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne

tereny zainwestowane;

tereny wskazane do zabudowy w studium;
tereny z prawem do zabudowy (mpzp);
decyzje wzizt;

decyzje o pozwoleniu na budowe;

migjscowy plan ogdiny zagospodarowania przestrzennego;
whnioski mieszkaficow o zmiane przeznaczenia terenu;

obszary problemowe;
obszary wskazane do scalen;
obszary przestrzeni publicznych.

Zgromadzone informacje tematyczne nie sg wynikiem analiz przestrzennych
lecz przypisaniem atrybutéw do poszczegoélnych obiektow i same, jako in-
formacja pierwotna, podlegaty przetworzeniu w celu obliczenia wskaznikow.

Wytypowane gminy sg réznorodne pod wzgledem przyrodniczym,
ekonomicznym, spotecznym i planistycznym; ponizej zaprezentowano ich
krotka charakterystyke.

4.1.1. Miasto Ostrow Mazowiecka

Miasto Ostrow Mazowiecka polozone jest w potnocno-wschodniej cze-
$ci woj. mazowieckiego. Jako kluczowy osrodek w tej czesci regionu jest sie-
dzibg wtadz powiatu. Powierzchnia miasta wynosi 2227 ha i zameldowanych
w nim jest 22 528 0s6b”".

" Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (2008 r.).
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Ostrow Mazowiecka stanowi wazny wezel komunikacji drogowej w tej
czegsSci Mazowsza. Tu spotykaja si¢ 3 wazne drogi krajowe:

e Nr 8, oznaczona numerem mi¢dzynarodowym E67 (relacji: granica pan-
stwa — Kudowa Zdr6j — Wroctaw — Warszawa — Biatystok — Suwatki —
granica panstwa). Jest jedng z najwazniejszych drog w kraju, w ukladzie
drog miedzynarodowych na kierunku poétnoc — potudnie zapewniajgca
powigzania migdzy krajami battyckimi, Polskg i Czechami. Dla Ostrowi
Mazowieckiej jest to najwazniejsze powigzanie z Warszawag.

e Nr 50 (relacji: Ciechanow — Wyszogrod — Sochaczew — Grojec — Gora Kal-
waria — Minsk Mazowiecki — Lochow — Ostrow Mazowiecka), stuzaca
jako trasa obwodowa dla Warszawy, przeznaczona dla ruchu tranzytowe-
go pojazdow cigzarowych.

e Nr 60 (relacji: Leczyca — Kutno — Plock — Ciechanéw — Rézan — Ostrow
Mazowiecka), uzupelniajaca uklad tras obwodowych w wojewddztwie
oraz dwie drogi wojewodzkie:

e droga wojewodzka nr 627, o przebiegu: Ostroteka — Ostrow Mazowiec-
ka — Matkinia — Sokotow Podlaski, zapewniajgca potgczenia na kierunku
potnoc — potudnie, we wschodniej czgsci wojewodztwa;

e droga wojewddzka nr 677, o przebiegu Lomza — Sniadowo — Ostréow Ma-
zowiecka, bedgca wazng drogg dla potgczen woj. mazowieckiego z Mazu-
rami oraz Podlasiem i Suwalszczyzna.

Miasto Ostrow Mazowiecka polozone jest w obrgbie Miedzyrzecza L.om-
zynskiego (318.67) [Kondracki 1988]. Rzezba terenu jest monotonna, dominu-
ja rowniny o niewielkich deniwelacjach (plytkie obnizenia bezodptywowe)
i spadkach ponizej 2%. Obszar wysoczyznowy przecina dolina Grzybdwki
oraz jej doptywy. W poludniowej czgsci miasta wystepuja niewysokie (do 5 m
n.p.t.) waty wydmowe. Roznice wysoko$ci wynosza zaledwie 22 m i sa mato
czytelne w terenie. Najnizej potozony obszar (112,5 m n.p.m.) wystepuje przy
poludniowej granicy miasta, w korycie rzeki Grzybowki, a obszar polozony
najwyzej (134,5 m n.p.m.) wystepuje na pdtnocy miasta w rejonie ul. Zale.

Teren miasta znajduje si¢ w dorzeczu dwoch rzek: Bugu i Narwi. Dziat
wod powierzchniowych miedzy doptywami tych rzek, znajduje si¢ w zachod-
niej czes$ci miasta.

Glownym ciekiem jest Grzybowka, ktora przecina miasto centralnie.
Ta niewielka rzeka, doptyw Broku, na catym swoim przebiegu w granicach
miasta nie zachowata naturalnego charakteru. Na terenie miasta brak jest na-
turalnych zbiornikoéw wod stojacych. Najwigkszym, sztucznym zbiornikiem
jest staw miejski, potozony w dolinie Grzybowki.
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Dla rzeki Grzyboéwki RZGW nie wyznaczyt, zgodnie z przepisami pra-
wa, obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, niemniej jednak
podtapiany i okresowo zalewany bywa dolny odcinek doliny rzeki w grani-
cach miasta, szczeg6lnie po intensywnych opadach deszczu, ktore w ten rejon
Ostrowi Mazowieckiej odprowadzane sg kanalizacjg burzowa.

Gleby na terenie miasta cechuje niska przydatnosc¢ rolnicza. Dominuja
gleby pseudobielicowe i brunatne wylugowane, wytworzone przede wszyst-
kim na piaskach. Warto$¢ bonitacyjna tych gleb to gtéwnie V i VI klasa.

Ostrow Mazowiecka otoczona jest lasami Puszczy Bialej. Wysokie
walory przyrodnicze podkresla wlaczenie 22% powierzchni miasta do eu-
ropejskiej sieci Natura 2000. Inne formy obszarowej ochrony przyrody nie
wystepuja.

Wedtug danych zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego miasta Ostrow Mazowiecka, grunty zabu-
dowane i zurbanizowane tacznie zajmuja 540 ha, co stanowi % powierzchni
miasta, z czego 291 ha zajmuja tereny komunikacyjne a 157 ha tereny miesz-
kaniowe. Niespetna 75% powierzchni miasta przypada na tereny otwarte,
z czego blisko 20% zajmujg lasy (ryc. 20).

W latach 2001-2010 liczba ludno$ci miasta powoli wzrastata. Analiza
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze liczba oddawanych
w miescie do uzytkowania nowych budynkow, spadta w stosunku do po-
przedniej dekady i obecnie nie przekracza 40 obiektéw w skali roku (ryc. 19).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

. mieszkalne . niemieszkalne

Ryec. 19. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania
w miescie Ostrow Mazowiecka w latach 2000-2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Prognozy demograficzne opracowane na potrzeby Studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrow Mazo-
wiecka wskazuja na powolny wzrost liczby mieszkancow, przy czym szacuje
sie, ze catkowita liczba mieszkancow do 2025 r. nie przekroczy liczby 23,5 tys.
(ryc. 21).

PUszcza Biafa”

----- granica miasta Istniejacy uktad komunikacyjny Ograniczenia zainwestowania
Uzytkowanie terenu sie¢ drogowa: “[] - obszar Natura 2000
tereny zabudowane mmm droga krajowa - ekspresowa ~ + »
tereny lasow = droga krajowa w2 teren narazony na niebezpieczenstwo powodzi
tereny rolnicze == droga wojewddzka % teren zmeliorowany
tereny wod == droga powiatowa teren o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych
powierzchniowych — stawy ~ —— droga gminna teren o najwyzszym potencjale glebowym dla rozwoju rolnictwa
rzeki linie kolejowe:
axm linia kolejowa towarowa
- == bocznica kolejowa

Ryc. 20. Synteza uwarunkowan rozwoju przestrzennego
miasta Ostrow Mazowiecka

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie
Studium uwarunkowan... miasta Ostrow Mazowiecka [2009] (ryc. 20, 21).
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Ryc. 21. Prognoza demograficzna dla miasta Ostréw Mazowiecka

Zarzadzanie przestrzenig w miescie Ostrow Mazowiecka

Ostrow Mazowiecka ma miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktory w calosci pokrywa obszar miasta. Zaproponowana w nim
struktura przeznaczenia terenu jest prosta transpozycja polityki przestrzen-
nej opracowanej w 2001 r., na przepisy prawa miejscowego. W trakcie opra-
cowania planu zagospodarowania przestrzennego nie zatozono koniecznosci
etapowania zmian w przeznaczeniu terenu. Obowigzujacy obecnie plan do-
puszcza zabudowe na 75% powierzchni miasta (tab. 15).

Na uwage zastuguje to, ze obecnie tylko na cele zabudowy mieszka-
niowej przeznaczono w planie miejscowym prawie 40% powierzchni miasta.
Wykorzystanie terenu, zgodnie z przeznaczeniem, jest niemozliwe z przy-
czyn demograficznych. Przeprowadzone w prognozie oddziatywania na $ro-
dowisko, sporzadzonej na potrzeby projektu planu miejscowego, obliczenia
potencjalnej liczby ludno$ci miasta, zaktadajagc pelne wykorzystanie tere-
now mieszkaniowych wykazaty, Zze miasto posiada obecnie rezerwe terendw
mieszkaniowych, ktora pozwolitaby mu podwoic¢, a przy wykorzystaniu te-
renéw mieszkaniowych z maksymalng intensywnos$cig, nawet potroi¢ liczbe
mieszkancow’.

Niezaleznie od obecnej sytuacji prawnej w zakresie przeznaczenia
terenu, w 2009 r. opracowano zmian¢ Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrow Mazowiecka, w ktorej

8 Warto$ci bezwzgledne uzaleznione sa od przyjetego stopnia intensywnosci wyko-
rzystania terenu.
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Tabela 15

Przeznaczenie terenéw w obowigzujgcym planie miejscowym
miasta Ostréow Mazowiecka (uogélnione)

Uogdlnione przeznaczenie podstawowe Powierzchnia % powi o
n e o powierzchni miasta
w obowigzujacym planie miejscowym (ha)
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne; 789,8315 3549
Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 79,9899 3,59
Tereny zabudowy zagrodowe; 14,204 0,64
Tereny ustug publicznych 34,7064 1,56
Tereny ustug 221,3161 9,94
Tereny dziatalnosci gospodarczej 99,9842 4,49
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 29,9964 1,35
Tereny cmentarzy 12,0078 0,54
Tereny infrastruktury technicznej 31,7062 1,42
Tereny komunikacji drogowej 282,1332 12,67
Tereny komunikacii kolejowej 42,7452 1,92
Tereny rolne 187,2494 8,41
Tereny lasow oraz zadrzewien i zakrzewien 393,2450 17,69
Tereny wod powierzchniowych 3,6163 0,16
Suma: 22257316 100,00

Zrédto: Studium uwarunkowan miasta Ostréw Mazowiecka [2009].

wskazano nowe obszary do zabudowy, w tym potozone na terenach lesnych,
znajdujacych sie w obrebie obszaru Natura 2000 (ryc. 22).
W studium wydzielono nastgpujace obszary funkcjonalne:
e tereny wielofunkcyjne z dominujaca funkcjg zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej;
e tereny wielofunkcyjne z dominujacg funkcjg zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej;
e tereny wielofunkcyjne z dominujacg funkcja zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej na terenach okresowo zalewanych wodami deszczowymi;
e tereny wielofunkcyjne z dominujaca funkcjg zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w poblizu uje¢ wod podziemnych;
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach lesnych;
tereny wydzielonych ustug publicznych;
tereny aktywnosci gospodarczej;
tereny aktywnosci gospodarczej przeksztatcone z funkcji mieszkaniowej;
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1250
1

— Przeznaczenie terenu wedtug studium
=== (ranica miasta 9

obszary zabudowane [ tereny zabudowy wielorodzinnej i ustugowej
o . [ ] tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
Ograniczenia zainwestowania [ tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej
[ obszar Natura 2000 [ ] tereny komunikacji
2.5 teren narazony na niebezpieczenistwo powodzi 0 tereny zi?Ieni
) [ tereny infrastruktury technicznej
[ -]
‘== teren zmeliorowany [ tereny lasow
[111] teren o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych [ tereny rolnicze
teren o najwyzszym potenciale glebowym dla rozwoju rolnictwa [ tereny wod powierzchniowych — stawy
——— rzeki
Projektowany uktad komunikacyjny
Sie¢ drogowa: Linie kolejowe:
W droga krajowa — ekspresowa xxx |inia kolejowa towarowa

=== droga krajowa === bocznica kolejowa
== droga wojewddzka
== droga powiatowa

droga gminna

Ryc. 22. Synteza polityki przestrzennej miasta Ostrow Mazowiecka

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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tereny aktywnosci gospodarczej nieucigzliwej;

tereny cmentarzy;,

tereny miejskiej zieleni urzadzonej;

tereny ogrodow dziatkowych;

tereny infrastruktury technicznej;

tereny otwarte bez prawa do zabudowy, w tym tereny uzytkowane rolni-
czo;

tereny lasow i zadrzewien;

e tereny wod.

Zmiana studium dokonana w 2009 r. spowodowata niewielkie rozbiez-
nosci wzgledem stanu prawnego, koncentrujac si¢ gtdéwnie na poszukiwaniu
wsrod terenow wskazanych do zabudowy mieszkaniowej takich, ktoére mo-
glyby zosta¢ przeznaczone na cele produkcyjno-magazynowo-sktadowe oraz
na ochronie przed wskazaniem do zabudowy terendw otwartych, nie przezna-
czonych dotychczas w planie miejscowym na te cele. Skutki §rodowiskowe
i ekonomiczne™ przyjecia okreslonej polityki przestrzennej byly brane pod
uwage przez wladze miasta w niewielkim stopniu.

Konkurencyjna, w stosunku do miejskich terenow mieszkaniowych,
oferte przygotowata sasiednia gmina Ostrow Mazowiecka, ktéra w solec-
twach graniczacych z miastem, rowniez przeznaczylta duze areaty terenéw na
cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

4.1.2. Gmina Klembow

Gmina Klembow potozona jest w centralnej cze$ci woj. mazowieckie-
go, w powiecie wotominskim. W jej sktad wchodzi 17 solectw. Powierzchnia
gminy wynosi 8584 ha i zameldowanych w niej jest 8949 0sob®.

Glowne, zewnetrzne powigzania komunikacyjne gminy Klembow re-
alizowane sg przez:

e drogg krajowa nr 8 (E67) — (gr. panstwa — Biatystok — Warszawa — Piotr-
kow Trybunalski — Wroctaw — Kudowa Zdréj — gr. panstwa) — potozonag
peryferyjnie, wzdtuz pétnocnej granicy gminy;

 Wykonana w 2011 r. prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowe-
g0 opracowanego na podstawie uchwalonego w 2009 r. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrow Mazowiecka wykazata, ze zobowigzania
miasta z tytutu wykupu nieruchomosci przeznaczonych na drogi, ich budowa oraz uzbrojenie
terenow wskazanych do zabudowy w sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa bedzie kosztowad
miasto az 211 mln zt.

80 Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (2008 r.).
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e drogi wojewodzkie nr 636 (Wola Rasztowska — Zawiszyn) i nr 634 (War-
szawa — Wotomin — Ttuszcz — Wolka Koztowska);

e magistralng lini¢ kolejowa nr 6 (E75) relacji Zielonka — Kuznica Biatostoc-
ka (dla pasazeréw korzystajacych z przystankow kolejowych na terenie
gminy dostgpny jest tylko ruch podmiejski);

e lini¢ kolejowa relacji Legionowo — Ttuszcz.

Sredni czas dojazdu do centrum Warszawy wynosi ponad godzine sa-
mochodem oraz ok. 40 min. pociggiem.

Gming Klembow cechuje rolnicza struktura uzytkowania terenu,
cho¢ dane dotyczace zatrudnienia w rolnictwie oraz $redniej wielkosci go-
spodarstw® wykazuja, ze produkcja rolnicza jest zrodlem utrzymania dla
niewielkiej czg$¢ ludnosci gminy. Tymczasem oficjalne, publikowane dane
statystyczne, wskazuja nastepujacg strukture uzytkowania gruntow: 70% —
uzytki rolne, 23% — lasy i zadrzewienia, 4% — tereny zabudowane i zurbani-
zowane, 3% — nieuzytki.

Gmina Klembdw potozona jest na Rowninie Wotominskiej [Kondrac-
ki 1988]. Rzezba terenu jest monotonna. Przewazaja rowniny, urozmaicone
przez nieliczne wzniesienia wydmowe. Wysokosci bezwzgledne zawieraja si¢
migdzy 90 m n.p.m. w dolinie Rzadzy, a 110 m n.p.m. w podtnocnej czesci
gminy w poblizu wsi Krusze. Najbardziej wyrazistymi morfologicznie for-
mami terenu sg doliny Rzadzy i Cienkie;j.

Wspomniane rzeki sg gtéwnymi ciekami odwadniajgcymi obszar gminy,
potozony w zlewni Narwi. Poziom wod w rzekach uzalezniony jest gtéwnie od
opadow. Zdolnosci retencyjne terenu sg niskie. Sptyw wod powierzchniowych
rzeka Rzadza, w okresie wezbran jest zaktocony przez nasyp linii kolejowej
Warszawa — Bialystok. Cze$¢ gminy, potozna wzdtuz Rzadzy, uznana zostata
za obszar bezposrednio narazony na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi.
Catkowita powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig o 1% prawdopodo-
bienstwie wystgpienia, wynosi 814,88 ha, co stanowi az 9,5% powierzchni gmi-
ny. W gminie nie wystepuja naturalne zbiorniki wod stojacych.

Na terenie gminy brakuje wiekszych zwartych kompleksow gleb o wy-
sokiej przydatnosci rolniczej. Dominujg gleby bielicowe, pseudobielicowe
i brunatne, stabe, gléwnie V i VI klasy bonitacyjnej. Lacznie gleby klas I1I
oraz IV zajmuja zaledwie niespelna 9% ogolnej powierzchni uzytkow rol-
nych. W dnach dolin rzecznych zalegaja gtownie mady oraz gleby torfowe.

81 Powierzchnia 68% gospodarstw rolnych nie przekracza 2 ha, 30% wszystkich go-
spodarstw w gminie posiada powierzchni¢ ponizej 1 ha [Studium uwarunkowan... gminy
Klembow)
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W opracowaniu ekofizjograficznym gminy Klembow wskazano na wy-
sokie walory przyrodnicze, szczegolnie w zakresie ornitofauny. W gminie
wystepuja 2 gatunki ptakow zagrozone w skali globalnej (derkacz i rycyk), 15
gatunkow ptakow wymagajacych szczegolnej ochrony na podstawie Dyrekty-
wy 79/409 EWG, 8 gatunkow powaznie zagrozonych wygini¢ciem na Nizinie
Mazowieckiej (wymienione jako ,,priorytetowe” w Strategii Ochrony Fauny
z 2001 r: bocian czarny, blotniak tgkowy, zuraw, bekas kszyk, krwawodziob,
plomykéwka, dudek, dzieciot $redni, dzierzba czarnoczelna). Trzy gatunki
zyjace w gminie Klembow sa umieszczone w Polskiej Czerwonej Ksigdze
Zwierzat: bocian czarny, btotniak fgkowy i dzierzba czarnoczelna. W maju

3
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Granice administracyjne Istniejacy uktad komunikacyjny Ograniczenia zainwestowania
—— gminy Sie¢ drogowa: [ rezerwat przyrody
——— sofectwa = droga krajowa

22 teren narazony na nigbezpieczeristwo powodzi

. —— droga wojewddzka —— .
Uzytkowanie terenu — droga powiatowa E= teren zm.ellorowany
tereny zabudowane — droga gminna teren o me.kor.zysmych wargnkach gruntowo-wodnyc.h .
tereny lasow Linie kolejowe: teren o najwyzszym potencjale glebowym dla rozwoju rolnictwa
tereny rolnicze ==+ Zruchem pasazerskim
rzeki - pozostate

Ryc. 23. Synteza uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy Klembow

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ryec. 24. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania w gminie Klembow

w latach 2000-2010

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

2008 r. koto wsi Krusze wykryto prawdopodobnie jedyne aktualne stano-
wisko tego gatunku w calym woj. mazowieckim” [Studium uwarunkowan...
Gminy Klembow 2009]. Na terenie gminy konserwatorska ochrong objety jest
rezerwat przyrody ,,De¢bina”, o powierzchni 50,4 ha, a 8 drzew ma status

pomnika przyrody.

Najwickszymi wsiami, zamieszkanymi przez 64% ludnosci gminy, sa
miejscowosci dobrze skomunikowane z Warszawa, polozone zarowno przy
linii kolejowej, jak i w poblizu drogi ekspresowej nr 8. Gmina zostata zaliczo-
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Ryc. 25. Prognoza demograficzna dla gminy Klembow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Studium uwarunkowat... gminy Klembéw [2009].

204

Biuletyn 250 - Fogel.indd 204

2013-03-04 11:05:35



na do obszaru metropolitalnego Warszawy, co nie pozostaje bez wptywu na
jej zagospodarowanie przestrzenne. W ostatnich latach mozna obserwowacé
wiekszy ruch budowlany, szczegolnie domow jednorodzinnych.

Zarzadzajacy gming majg ambicj¢ przeksztatcenia jej w sypialni¢ War-
szawy. Zabudowa mieszkaniowa oraz towarzyszace jej zaklady ustugowe
oraz nieliczne obiekty produkcyjne i1 sktadowe zaczynaja wypierac¢ trady-
cyjng na terenach wiejskich zabudowe zagrodowa. Dynamik¢ zmian liczby
nowo wznoszonych budynkow przedstawia ryc. 24.

Prognozy demograficzne zamieszczone w Studium uwarunkowarn i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy Klembow zakladaja stop-
niowy, powolny wzrost liczby mieszkancow. Niemniej szacuje si¢, ze liczba
ludnosci do 2025 r. nie przekroczy 12 tys. (ryc. 25).

Gospodarowanie przestrzenig w gminie Klembow

W 2003 r. sformulowano polityke przestrzenng zapisang w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Klem-
bow®?. Realizujac ja przygotowano 12 planéw miejscowych, ktore tacznie
pokrywaja 2760 ha, co stanowi 32,2% catkowitej powierzchni gminy. Na
pozostalym obszarze, w zaleznos$ci od potrzeb, po spetnieniu warunkéw for-
malnych, mozna uzyska¢ prawo do zabudowy po otrzymaniu decyzji wzizt.

Obowiazujace plany miejscowe przygotowano glownie z myslg o stwo-
rzeniu oferty terenow mieszkaniowych i produkcyjno-ustugowych dla szero-
kiej grupy inwestorow. Skala dokonanych zmian jest niewspotmiernie duza
do aktualnego ruchu budowlanego. Zaledwie 15% wszystkich terenéw wska-
zanych do zabudowy jest obecnie zainwestowanych. Dodatkowo, czgs$¢ tere-
now przeznaczonych do zabudowy wskazano na obszarach, ktore:

e powinny petni¢ funkcje rolnicza, gdyz znajduja si¢ na najlepszych w skali
gminy glebach oraz sa wyposazone w podziemna, melioracyjng sie¢ dre-
narska;

e moga by¢ narazone na niebezpieczenstwo powodzi lub lokalnych podto-
pien;

e powinny pozostawac¢ wolne od zabudowy ze wzgledu na wysokie walory
przyrodnicze [Studium uwarunkowan... gminy Klembow 2009].

W 2009 r. uchwalono zmiang studium. Mimo wykazanych w czesci
analitycznej dokumentu argumentow przemawiajacych za ograniczaniem

8 Dokument przygotowano zgodnie z wymogami Ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym z 1994 r.
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przeznaczania nowych terenow do zabudowy, zdecydowano o dalszym po-
wigkszaniu terenéw inwestycyjnych.

Przyjeta do realizacji polityka przestrzenna zaktada podziat gminy na
nastepujace tereny funkcjonalne (ryc. 26):

Granice administracyjne
—— gminy
solectwa

rezenwat przyrady Przeznaczenie terenu wedug studium

" teren narazony na niebezpieczeristwo powodzi T tereny zabudowy migszkaniows] i usiugowej
-1 feren zmeliorowany © tereny zabudowy techniczno-produkeyinej
. tereny komunikacji
teren o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych I tereny Zieleni
teren o najwyzszym potencjale glebowym dia rozwoju rolnictwa 7 tereny infrastruktury technicznej
Projeklowany ukled komunikscyjy o e wod powierzchniowych — stawy
Slec drogowa: . tereny lasé
— droga krajowa - ekspresowa mg folnicze
— droga wojewodzka
— droga powiatowa
droga gminna
Linie kolgjowe:
=== Z MUchem pasakerskim
-~ pozostate

Ryec. 26. Synteza polityki przestrzennej gminy Klembow

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wielofunkcyjne mieszkaniowo-ustugowe,
aktywno$ci gospodarczej,
rozwoju turystyki i rekreacji,
infrastruktury techniczne;j,
transportu drogowego i kolejowego,
wod powierzchniowych,
lasow 1 przesadzonych zalesien,
cmentarzy,
zieleni parkowej,
rolnicze.
Wstepna ocena rozwigzan zapisanych w studium wskazuje na poglebia-
jace si¢ rozbieznosci migdzy przeznaczeniem terenu a realnymi mozliwoscia-
mi inwestycyjnymi w gminie.

4.1.3. Gmina Halinow

Gmina Halinéw jest gming miejsko-wiejska potozong w srodkowej cze-
$ci woj. mazowieckiego, w zachodniej czesci powiatu minskiego. Podzielo-
na jest na 24 solectwa oraz miasto Halinow. Gmina Halinow potozona jest
10 km na wschod od granicy Warszawy 1 25 km od jej centrum. Halinéw
jest osrodkiem posiadajacym bardzo krotkie tradycje miejskie. Przeksztat-
cenie wsi w miasto, w 2001 r., nie byto poprzedzone powaznymi zmianami
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Byto w rzeczywistosci tylko aktem
administracyjnym.

Gmina Halinow wchodzi w sktad Obszaru Metropolitalnego Warsza-
wy. Powierzchnia gminy wynosi 6309 ha, z czego miasto zajmuje 284 ha,
a tereny wiejskie 6025 ha. Na terenie gminy zameldowanych jest 13 488 osob,
z czego 3549 w miescie®.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 2, obj¢ta umowa migdzy-
narodowa o gtéwnych szlakach drogowych AGR3, jako droga E30, o przebie-
gu: granica pafistwa — Swiecko — Poznan — Warszawa — Siedlce — Terespol
— granica panstwa, stanowigca fragment transeuropejskiego powiazania dro-
gowego wschod — zachdd i1 bedaca jedng z najwazniejszych drog w kraju.
Dodatkowo zewnetrzne powigzania regionalne zapewniajg dwie drogi woje-
wodzkie:

8 Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (2008 r.).
8 Umowa europejska o gtownych drogach ruchu migdzynarodowego (AGR), sporza-
dzona w Genewie 15 listopada 1975 r. (Dz.U. 85.10.35).
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e nr 637 Warszawa — Stanistawow — Wegrow, ktora stanowi jedno z istot-
nych powigzan Warszawy ze wschodnig czescig wojewodztwa oraz

e nr 721 Nadarzyn — Piaseczno — Wigzowna — Duchnow, ktéra zapewnia
powiazania obwodowe migdzy drogami i miejscowosciami potozonymi
wokot Warszawy.

Dodatkowo przez gming Halinéw przebiega magistralna, dwutorowa,
zelektryfikowana linia kolejowa nr 2 Warszawa Centralna — Terespol. Linia
ta jest objeta umowga europejskg o gtéwnych miedzynarodowych liniach kole-
jowych AGC (E-75) i waznych migdzynarodowych liniach transportu kombi-
nowanego AGTC (C-E 20) (ryc. 27).

Halinow jest gming, w ktorej dominuje rolnicze uzytkowanie terenu.
Zgodnie z klasyfikacja wynikajgca z mapy ewidencyjnej uzytki rolne sta-
nowig 75,6% powierzchni terenu, z tego 41% zajmujg grunty orne, a 27,4%
stanowig sady, taki i pastwiska. Tereny zabudowane i zurbanizowane zajmuja
obecnie 5,5% catkowitej powierzchni gminy.

Halinow lezy w strefie silnego oddziatywania Warszawy, ktora stano-
wi wazny zewnetrzny czynnik rozwoju. Tak silny wptyw stolicy powoduje
niedorozwdj ustug glownie w miescie. Niemniej jednak Halinow jest gming
o dynamicznie rozwijajacej si¢ funkcji mieszkaniowej oraz stabo zwigzanej
z mieszkalnictwem funkcji produkcyjno-ustugowe;.

Wedhug klasyfikacji fizyczno-geograficznej Kondrackiego [1988] gmi-
na Halinow lezy na pograniczu dwoch jednostek: Rowniny Wotominskiej
(318.78) i Rowniny Garwolinskiej (318.79). Teren gminy stanowi rownina wy-
soczyzna morenowa nieznacznie nachylona w kierunku Wisty, porozcinana
nielicznymi dolinami mniejszych ciekow. Pozytywnymi formami urozmaica-
jacymi rzezbg terenu sg ostance kemowe oraz wydmy, miejscami dochodza-
ce do 15 m wysokosci. Obszar charakteryzuja niewielkie roznice wysokosci.
Najwyzszym wzniesieniem jest pagorek w miejscowosci Chobot — 132,5 m
n.p.m., najnizej potozone jest koryto rzeki Dtugiej, przy péinocno-zachodnie;j
granicy gminy, w poblizu Okuniewa — 100,0 m n.p.m.

Gmina Halindéw lezy w dorzeczu Wisty. Sie¢ hydrograficzng gminy sta-
nowia trzy rzeki: Mienia (doptyw Swidra), Dtuga (uchodzi do Narwi przez Ka-
nat Zeranski) i Zaza (doptyw Dtugiej). Rzeki te charakteryzuja sie tez niewiel-
kimi spadkami i matymi przeptywami. Koryta rzek sg uregulowane. Dla rzek
Mieni oraz Diugiej RZGW wskazal obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi.

Najkorzystniejsze na tym terenie z punktu widzenia rozwoju rolnictwa
gleby I 1 I'V klasy bonitacyjnej, zajmuja 24% powierzchni wszystkich uzyt-
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Ryec. 27. Synteza uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy Halinéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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kow rolnych. Poza glebami mineralnymi, na terenie gminy wystepuja gleby

organiczne (torfowe i murszowo-torfowe).

Walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy sg wysokie, 3258 ha catko-
witej powierzchni gminy podlega ochronie w formie Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Na terenie gminy wystepuja zbiorowiska roslinnosci
lesnej, bagiennej, takowej, zaro§lowej, wodnej i przywodnej. L.aki, zwlaszcza
w dolinach rzek oraz przy stawach w Dtugiej KoScielnej, stanowig ostoj¢ fauny,
szczegoblnie ptactwa wodnego i blotnego. W gminie wystepuja jako legowe dwa
gatunki ptakow zagrozone w skali globalnej (derkacz i rycyk), 27 gatunkow
ptakéw wymagajacych szczegdlnej ochrony na podstawie Dyrektywy 79/409
EWG (wymienione w zataczniku I), 21 gatunkoéw powaznie zagrozonych wy-
ginigciem na Nizinie Mazowieckiej (wymienione jako ,,priorytetowe” w Stra-
tegii Ochrony Fauny z 2001 r.) [Opracowanie ekofizjograficzne... 2008]. Do-
datkowo, 38 drzew w gminie ma status pomnika przyrody.

W strukturze przestrzennej terendw zainwestowanych na obszarze
gminy mozna wyrdznic:

e zwarta zabudowe mieszkaniowo-ustugowsa z udzialem zabudowy ustugo-
wej, w tym ustug publicznych w miescie Halinow oraz we wsiach do niego
przylegajacych — Hipolitow i Jozefin;

e skupiska zabudowy jednorodzinnej powstate w wyniku przeksztatcania
si¢ i uzupetniania zabudowy wiejskiej, w tym pozostatosci dawnych wsi
z udziatem zagréd (Kazimieréw, Mrowiska, Zagorze, Michatow, Budzi-
ska, Chobot, Krzewina, Desno, Cisie, Zwiréwka); stopief urbanizacji tych
wsi jest zroznicowany;

22 000
20 000 /
18 000
a /
' 16 000
o /
14 000 /
12 000

—

10 000

v
N
o
N

2000
2005
2010
2015
2020

Ryc. 28. Prognoza demograficzna dla miasta i gminy Halinow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Studium uwarunkowa... gminy Halinéw [2010].
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e zabudowg osiedlowg we fragmentach wsi Dtuga Szlachecka, Grabina,
Kroélewskie Brzeziny, Nowy Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas
Duchnowski, Brzeziny;

e ogrody dziatkowe we wsi Chobot;

e skupione wzdtuz drogi krajowej nr 2 zainwestowanie zwigzane z rozwo-
jem funkcji produkeyjnych, magazynowych i sktadowych;

e zaklady produkcyjne koncentrujg si¢ w dwoch zwartych kompleksach
przestrzennych obejmujacych wsie Dhuga Koscielna i Jézefin oraz wies
Hipolitow (lokalizacja ,,Colgate-Palmolive Poland”).

Prognozy demograficzne wskazuja na systematyczny, powolny wzrost
liczby ludnosci, wywolany glownie migracja do gminy nowych mieszkan-

cow, co ilustruje ryc. 28.

Gospodarowanie przestrzenig w gminie Halinow

Gmina Halinéw posiada wazne plany miejscowe wykonane dla 24 so-
fectw, w granicach administracyjnych. Tylko dla wsi Nowy Konik nie spo-
rzadzono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dlatego
uzyskanie pozwolenia na budowe poprzedzone jest wydaniem decyzji wzizt.

Gmina realizuje ide¢ przeksztalcenia swojego obszaru w ,.sypialni¢
Warszawy’™ i cho¢ obszary wskazane obecnie w planach miejscowych do
zabudowy (tab. 16) zostaly wykorzystane na te cele w niewielkim stopniu,
to przystapiono do opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, celem wskazania nowych terenow
dla zabudowy. Jednym z gléwnych powodow byta bardzo silna presja miesz-
kancoéw na zmiang przeznaczenia terendw, co wigze si¢ z duzym popytem na
dziatki budowlane w okolicach Warszawy.

Niezaleznie od dotychczasowego stanu prawnego w zakresie przeznacze-
nia terenu, w 2010 r. Rada Miejska w Halinowie uchwalita studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, w ktérym wskazano:

e nowe tereny do zabudowy mieszkaniowe;j;

e tereny do przeksztatcen funkcji z mieszkaniowej na produkcyjno-sktado-
was;

e tereny do obj¢cia ochrong w postaci uzytkéw ekologicznych;

85 Takie zalozenia rozwoju Halinowa, wowczas osady Struda, byly przyjete juz pod
koniec dwudziestolecia migdzywojennego. Gtéwnym motorem rozwoju budownictwa miato
by¢ korzystne potaczenie kolejowe z Warszawg [Dziumak, Raciborski 2008].

8 W planach miejscowych pod zabudowg mieszkaniowa przeznaczona zostala duza
ilo$¢ terenu znajdujacego si¢ przy uciazliwej drodze krajowej nr 2.
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Tabela 16

Struktura przeznaczenia terenu, zgodnie z obowigzujgcym
planem miejscowym gminy Halindw (generalizacja ustalen)

o . . . Odsetek
Uogdlnione przeznaczenie podstawowe Powierzchnia . .
w obowigzujacych planach miejscowych (ha) pow]erzchnl
gminy (%)
Tereny zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej wraz z towarzyszacymi
ustugami 2 049,5200 32,51
Tereny ustug publicznych 21,7665 0,35
Tereny rekreacji i zabudowy letniskowej 115,4569 1,83
Tereny produkcyjne, baz i sktadéw/tereny ustug 127,1533 2,02
Tereny komunikacii 411,6038 6,53
Tereny urzadzen technicznych 8,5569 0,14
Tereny rolne 2336,5719 37,04
Tereny lesne 979,1828 15,52
Tereny zieleni urzadzonej, w tym cmentarze 65,2655 1,03
Brak planu miejscowego 185,1715 2,89
Inne 8,7512 0,14
Razem 6 309,0000 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Studium uwarunkowan... gminy Halinéw [2010].
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Ryec. 29. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania w gminie Halinéw
w latach 2000-2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 30. Synteza polityki przestrzennej gminy Halinow

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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e tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi w dolinie rzeki Zazy

(ryc. 30).

Planowana struktura funkcjonalna gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

e tereny wielofunkcyjne z dominujagcym udziatem zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej;

e tereny wielofunkcyjne z dominujacym udziatem zabudowy mieszkaniowej

z udziatem zabudowy zagrodowej;

tereny aktywnos$ci gospodarczej;

tereny aktywnosci gospodarczej przeksztalcone z funkcji mieszkaniowej;

tereny rekreacyjne ogolnodostepne;

tereny rekreacyjne o ograniczonym dostepie;

tereny infrastruktury;

tereny cmentarzy;,

tereny rolne;

tereny zieleni;

tereny lasow;

tereny wod powierzchniowych;

tereny komunikacyjne.

Zmiana studium dokonala si¢ pod ogromng presjg mieszkancow, da-
zacych do przeksztatcenia jak najwigkszej ilosci terendw rolnych na funkcje
inwestycyjne. Skala ustalonych zmian przekracza mozliwos$ci realnego zago-
spodarowania tych terenow.

4.1.4. Gmina Siedlce

Gmina Siedlce jest gming wiejska polozong we wschodniej czesci
woj. mazowieckiego, w powiecie siedleckim. Sktada si¢ z 35 miejscowosci.
Powierzchnia gminy wynosi 14 135 ha i zameldowanych w niej jest 16 386
0s6b"".

Ze wzgledu na blisko$¢ duzego (75 tys. mieszkancoéw) miasta Siedlce,
gmina korzysta z bardzo dobrych powigzan komunikacyjnych drogowych
1 kolejowych:

e Najwazniejsza jest droga krajowa nr 2 (migdzynarodowa E 30) o przebiegu
Berlin — Poznan — Warszawa — Siedlce — Terespol (Minsk), ktéora umoz-
liwia powigzania komunikacyjne mi¢dzy Niemcami, Polska, Biatorusia
i Rosja. Droga ta, co najwazniejsze, zapewnia gminie Siedlce powigzania
z aglomeracja warszawska.

87 Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (2008 r).
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e Droga krajowa nr 63 o przebiegu p6inoc-potudnie relacji Lomza — Soko-
16w Podlaski — Siedlce — Stawatycze (granica z Biatorusig).

e Trzy drogi o charakterze regionalnym: droga nr 696 o przebiegu Siedlce —
Wegréw, droga nr 698 o przebiegu Siedlce — Losice — Terespol oraz droga
nr 803 o przebiegu Siedlce — Skorzec — Stoczek Lukowski.

e Dwutorowa, zelektryfikowana, magistralna linia kolejowa nr 2 (Warszawa
Centralna — Terespol). Linia ta jest cze$cig linii miedzynarodowej E20, ob-
jetej umowami miedzynarodowymi o gtéwnych liniach kolejowych AGC
1 AGTC.

e Dwutorowa, zelektryfikowana na odcinku Siedlce — Mordy, pierwszorzed-
na linia kolejowa nr 31 (Siedlce — Siemianowka), bedgca linig o znaczeniu
panstwowym.

Siedlce sg gming o silnie rozwinietym rolnictwie i dynamicznie rozwija-
jacym si¢ mieszkalnictwie oraz funkcjach produkcyjno-ustugowych. Waznym,
zewnetrznym czynnikiem rozwoju gminy jest bezposrednia blisko$¢ miasta.

Zgodnie z przeprowadzonym przez Kondrackiego [1988] podzialem fi-
zycznogeograficznym Polski gmina Siedlce wchodzi w sktad mezoregionu
Wysoczyzna Siedlecka (318.94).

Wigkszos$¢ obszaru gminy stanowi rowninna, miejscami lekko falista wy-
soczyzna morenowa. Wysokosci wzgledne w obregbie urozmaicajacych je form
wynosza ok. 5 m, a maksymalne spadki terenu do 5%. Wysoczyzna rozcigta
jest trzema ptytkimi i do$¢ szerokimi dolinami rzecznymi Liwca, Muchawki
i Helenki. Wysokosci bezwzglgdne na terenie opracowania mieszcza si¢ w prze-
dziale od 136 m n.p.m. w dolinie Liwca do 180 m n.p.m. w rejonie wsi Wotynce.

Obszar gminy oraz miasta Siedlce odwadniajg trzy wspomniane rzeki,
nalezace do zlewni Bugu. Tylko Liwiec i Muchawka sg rzekami stabo uregu-
lowanymi, z duza liczba zakoli oraz znacznymi wahaniami stanow wod. Rze-
ki na tym terenie maja rezim $niezno-deszczowy [Studium uwarunkowan...
gminy Siedlce 2009].

Najwickszymi zbiornikami wod powierzchniowych sg stawy rybne
w Golicach i Toporku oraz zbiornik retencyjny na rzece Muchawce®.

Obszar gminy ma niskie zdolnos$ci retencyjne. Fragment doliny Liwca
uznany jest za obszar narazony na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi.
Dla Muchawki i Helenki obszar taki nie zostal wskazany, skutkiem czego
wzrasta presja na zmiang¢ przeznaczenia gruntow na funkcje budowlane
w dolinach tych rzek.

88 Zbiornik ten znajduje si¢ w granicach administracyjnych miasta Siedlce, ale w
bezposrednim sgsiedztwie gminy.
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Warunki glebowe sprzyjajg rozwojowi rolnictwa. Zgodnie z danymi
pochodzacymi z mapy ewidencyjnej wynika, ze az 57% powierzchni gminy
zajmuja grunty II-IV klasy bonitacyjnej. Sposréd dobrych gleb najwigkszy
udzial majg bielicowe, brunatne oraz czarne ziemie.

Walory przyrodnicze gminy sa wysoko oceniane, a fauna i flora tego
terenu dobrze zbadana [Kot 1995; Kot et al. 1992]. Wigkszo$¢ terenow gminy
Siedlce jest uzytkowana rolniczo, dlatego w okresie wegetacji w krajobrazie
przewazaja rosliny uprawne, ktorym towarzysza zbiorowiska roslinnosci se-
getalnej oraz uzytki zielone tworzone gtéwnie przez podinaturalne zespotly
Tak i pastwisk. Na terenach zabudowanych i silnie urbanizujacych sie¢ wy-
stepuja z kolei zbiorowiska roslinno$ci ruderalnej. Wérod zbiorowisk natu-
ralnych 1 pétnaturalnych wystepuja zespoty lesne, wodno-szuwarowe oraz
wspomniane wyzej zbiorowiska gk i pastwisk. Ich ogdlna powierzchnia jest
jednak nieporéwnywalnie mniejsza od terendw upraw rolnych i towarzysza-
cych im zbiorowisk, monokultur sosnowych oraz zbiorowisk ruderalnych,
wystepujacych na terenach o utrzymujacej si¢ antropopresji.

Gmina Siedlce w porownaniu z sgsiednimi gminami charakteryzuje si¢
bardzo bogata faung ptakow wodnych i btotnych, co bezposrednio wiaze si¢
z wystepowaniem na tym terenie korzystnych siedlisk dla ich rozwoju (sta-
wy ,,Rybakowka” w Topdrku, stawy w Golicach Kolonii oraz dolina Liwca
1 Muchawki).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

. mieszkalne . niemieszkalne

Ryec. 31. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania w gminie Siedlce
w latach 2000-2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Najcenniejsze przyrodniczo tereny w gminie objete sg ochrong. Utwo-

1rZono:

e Rezerwat florystyczno-krajobrazowy ,,Gotoborz” we wsi Grabianow (od
2010 r. wlaczony do sieci Natura 2000 — PLH14-07);

e Siedlecko-Wegrowski Obszar Chronionego Krajobrazu — obejmujacy bli-
sko 30% powierzchni gminy (4234 ha), gtéwnie jej zachodniej i potudnio-

wej czesci,

e Obszar Natura 2000 ,,Dolina Liwca” (kod PLB140002) obejmujacy doling
rzeki Liwiec, wylacznie tereny wolne od zabudowy, w potnocnej czesci
gminy. Tg forma ochrony objete jest 17% terenu gminy Siedlce — czgscio-
wo obszar Natura 2000 pokrywa si¢ z Siedlecko-Wegrowskim Obszarem

Chronionego Krajobrazu (ryc. 32).
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Ryc. 32. Synteza uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy Siedlce

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Planowane jest utworzenie trzech rezerwatéw przyrody (Rakowiecki
Grad, Rybakéwka, Chodowskie Uroczysko) i zespotu przyrodniczo-krajo-
brazowego ,,Dolina Helenki”. W dolinie Liwca projektowane jest utworze-
nie parku krajobrazowego. Granice wszystkich projektowanych form zostaty
wskazane w planach miejscowych®,

Siedlce sg gming dynamicznie urbanizujaca si¢. Kazdego roku oddawa-
nych jest do uzytku ponad 50 nowych doméw (ryc. 31).

Realizowana od lat polityka przestrzenna zaktada stworzenie dogodnych
warunkow do rozwoju zabudowy mieszkaniowej dla nowej, naptywajacej do
gminy ludno$ci we wsiach otaczajacych Siedlce oraz utrzymanie rolniczego
charakteru wsi lezacych dalej od miasta. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w nierdwnomiernym rozmieszczeniu ludnosci w gminie. Najgesciej zalud-
nione sg wsie graniczace z miastem Siedlce, tu tez obserwuje si¢ najwick-
sza dynamike przyrostu ludnosci. Wszystkie one majg liczbe mieszkancow
wieksza niz 1000. Najstabiej przyrasta ludno$¢ we wsiach potozonych z dala
od Siedlec. Dysproporcje te z kazdym rokiem powickszajg sig. Wigkszos¢
funkcji wspomagajacych mieszkalnictwo realizowana jest w miescie. Gmina
realizuje je tylko w podstawowym zakresie (gtdéwnie ustugi o§wiaty na pozio-
mie podstawowym i gimnazjalnym).
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Ryec. 33. Prognoza demograficzna dla gminy Siedlce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Studium uwarunkowa... gminy Siedlce [2009].

8 Jednak od czasu uchwalenia planow miejscowych w 2005 r. nie podj¢to dziatan
zmierzajacych do powotania tych form ochrony przyrody.
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Opracowana na potrzeby Studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy Siedlce prognoza demograficzna wskazuje,
ze do 2025 r. liczba ludnosci nie przekroczy 19 tys. (ryc. 33).

Gospodarowanie przestrzenia w gminie Siedlce
Caty obszar gminy pokrywa tacznie 10 planow miejscowych. Zostaty
opracowane zgodnie z wymogami Ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 1994 r. Ich uchwalenie byto zgodne z obowigzujacym studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére po-
nad miar¢ wskazywato zmiang przeznaczenia terenéw rolnych, gtownie na
funkcje zabudowy mieszkaniowej. Funkcjonowanie obowigzujacych planow
miejscowych wskazuje na wystepowanie kolizji migdzy istniejacg zabudowa
zagrodowg (gtéwnie funkcja hodowli drobiu) a terenami wykorzystywanymi
na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wtadze gminy sg pod sil-
nym naciskiem mieszkancow, ktorzy chcg przeksztatcac kolejne grunty rolne
na cele budowlane.
W latach 2008 i1 2009 podjeto dwie uchwaty w sprawie zmiany stu-
dium®®, W dokumentach tych wskazano nowe tereny do zabudowy (ryc. 34).
Przyjeta w studium struktura funkcjonalna uzytkowania terenu przewi-
duje nastepujace wydzielenia:
e tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej jednorodzinne;j;
e tereny zabudowy zagrodowej wraz z mieszkaniowo-ustugowa;
e tereny rozwoju turystyki i rekreacji;
e tereny aktywnosci gospodarczej (w tym wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe, eksploatacja powierzchniowa oraz tereny zwigzane z produkcja
rolniczg — hodowla);
tereny infrastruktury technicznej;
tereny komunikacji;
lasy i projektowane zalesienia;
tereny cmentarzy;
tereny rolnicze;
tereny wod.

Studium ustala, ze pojemnos$¢ demograficzna terendw wskazanych do
zabudowy mieszkaniowej wynosi 82 tys. 0sob i ze wzgledu na rozbieznos¢
miedzy prognozowang liczba mieszkancow, przestrzen w niektorych czg-
$ciach gminy moze by¢ wykorzystana bardzo ekstensywnie. Nie spowoduje

% W 2010 r. Rada Gminy Siedlce przystapita do opracowania dwoch zmian studium.
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Ryec. 34. Synteza polityki przestrzennej gminy Siedlce

Zrédto: Opracowanie wlasne.

to jednak obnizenia kosztow, ktore musi ponosi¢ gmina na uzbrojenie terenu,
a wrecz przeciwnie.

4.1.5. Gmina Laskarzew
Gmina Laskarzew potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci

woj. mazowieckiego, w powiecie garwolinskim. Powierzchnia gminy wy-
nosi 8762 ha i zameldowanych w niej jest 5549 o0s6b”. Gmina Laskarzew

" Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (2008).
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ma peryferyjne potozenie wzglgdem szlakéw komunikacyjnych. Powigzania
zewngetrzne zapewnia 6 drég powiatowych taczacych si¢ z drogami o randze
krajowej i regionalnej poza obszarem gminy. Przez obszar gminy przebiega
linia kolejowa nr 7 (E28), jednak jej bezposredni wptyw na wzrost potencjatu
gospodarczego gminy jest znikomy.

Struktura uzytkowania terenu wskazuje, ze Laskarzew jest gming
o zdecydowanie rolniczym charakterze. Zaledwie 4% zajmujg tereny zabudo-
wane i zurbanizowane. Przewazajace uzytki rolne oraz grunty lesne i zakrze-
wione zajmujace tacznie 95%, powierzchni gminy.

Zgodnie z przeprowadzonym przez Kondrackiego [1988] podziatem fi-
zycznogeograficznym Polski, gmina Laskarzew lezy na pograniczu dwoch
mezoregionéw fizycznogeograficznych: Doliny Srodkowej Wisty (318.75)
i Wysoczyzny Zelechowskiej (318.95). Podziat ten znajduje swoje uzasadnie-
nie m.in. w morfologii terenu gminy. Jej powierzchnia tagodnie obniza si¢
w kierunku zachodnim, ku dolinie Wisty. Wschodnia czgs¢ gminy, stano-
wigca wysoczyzne polodowcowa, jest silniej urozmaicona niewielkimi pa-
gorkami, suchymi dolinkami oraz ptytkimi zagtebieniami bezodptywowymi.
Zachodnia czg$¢ jest obszarem stabo zroznicowanym morfologicznie, lekko
falistym, o niewielkich spadkach. Wysokos$ci bezwzgledne wahajg si¢ od ok.
172 m n.p.m. we wschodniej czeéci gminy, na pdinocny-wschod od wsi Kac-
prowek, do 111 m n.p.m. w dolinie Promnika przy granicy zachodnie;j.

Obszar gminy znajduje si¢ w obrebie zlewni Il rzgdu prawobrzeznych
doptywoéw Wisty — Promnika (poludniowa i centralna cze$¢ gminy) oraz
Wilgi®? (cz¢$¢ poéinocna). Stany wod w glownej rzece gminy — Promniku, sa
takze $cisle powiazane ze stanami wod na Wisle. Wzdtuz catej rzeki wyzna-
czony zostal obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi®”, gdyz rzeka
na calej swej dlugosci nie jest obwatowana. W gminie brak jest naturalnych
zbiornikow wod stojacych. Najwickszymi sa stawy rybne w Ksawerynowie
o powierzchni 42 ha oraz w Rowach o powierzchni 30,6 ha.

Zaledwie 6% powierzchni gminy zajmuja gleby III klasy, a 53% V i VI
klasy bonitacyjnej.

O duzej warto$ci przyrodniczej tego obszaru stanowi bogactwo obser-
wowanych gatunkow zwierzat chronionych, szczegdlnie ornitofauny oraz
réznorodno$¢ siedlisk roslinnych. Gmina posiada przecigtne walory krajo-
brazowe. Glownymi jego typami sg krajobrazy wysoczyznowe: rolniczy i le-

2 Wilga ptynie poza terenem gminy, na obszarze gminy znajduje si¢ jedynie
zrodliskowy obszar lewostronnych doptywow rzeki.
9% Zrodto: RZGW Warszawa.
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$ny oraz dolinny — rolniczy. Blisko 60% powierzchni gminy wchodzi w sktad
Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu [Opracowanie ekofizjo-
graficzne gminy Laskarzew 2009].

Osadnictwo skoncentrowane jest glownie we wsiach lezacych w pobli-
zu miasta. Blisko 40% ludnos$ci zamieszkuje 6 wsi graniczacych z Laska-
rzewem. Gmina wiejska pozostaje w bezposrednim zasiggu oddziatywania
miasta Laskarzew. Rzutuje to na jej zagospodarowanie przestrzenne. Miasto,
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teren o najwyzszym potenciale glebowym dla rozweju rolnichwa
Ryec. 35. Synteza uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy Laskarzew

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 36. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania w gminie Laskarzew
w latach 2000-2010
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

mimo ze jest jednostka administracyjnie odrgbna, to jednak pozostaje siedzi-
ba wtadz gminnych i s$wiadczy wiele ustug dla mieszkancow gminy.
Peryferyjne potozenie tej gminy wzgledem waznych szlakoéw komunika-
cyjnych i duzych os$rodkéw miejskich wptywa na niski wtasny potencjal roz-
woju (ryc. 35). Dominujaca jest zabudowa o charakterze zagrodowym, uzupet-
niona przez zabudow¢ mieszkaniowg jednorodzinng, zaktady ustugowe oraz
nieliczne obiekty produkcyjne i sktadowe. Dynamika zmian w przestrzeni jest
niewielka. Cho¢ w latach 2004-2008 wydano 136 pozwolen na budowg, z cze-
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Ryc. 37. Prognoza demograficzna dla gminy Laskarzew

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Studium uwarunkowan... gminy Laskarzew [2010].
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go 73% zwigzanych bylo z budowg lub rozbudowsg obiektow kubaturowych
[Studium uwarunkowan... gminy Laskarzew 2010], to w niewielkim stopniu
przetozylo si¢ to na liczbe oddanych do uzytku nowych budynkow (ryc. 36).
Duze, lecz niespelnione od lat nadzieje na rozwoj przestrzenny, poktadane sa
w rozwoju zabudowy letniskowej, w zachodniej czgsci gminy, w sasiedztwie
podobnie uzytkowanych obszaréw nalezacych do gminy Wilga.

Prognozy demograficzne zaktadaja nieznaczny wzrost liczby miesz-
kancéw gminy w perspektywie do 2025 r. (ryc. 37).

Polityka przestrzenna w gminie Laskarzew

Od czasu powstania gminy, tj. 1 stycznia 1991 r., nie uchwalono w niej
zadnego planu zagospodarowania przestrzennego. Pozwolenia na budowe
wydawane sg wylacznie na podstawie ustalen decyzji wzizt.

W 2010 r. rada gminy przyjeta zmiang obowiazujacej od 1997 r. w for-
mie studium polityki przestrzennej. Odbyto sie to przy catkowitej biernosci
mieszkancow. Istotag zmiany studium uwarunkowan byla potrzeba uwzgled-
nienia wnioskdw o zmiang¢ przeznaczenia terenu, dla ktorych pozytywnego
rozpatrzenia decyzja wzizt jest niewystarczajgca. Do zmiany przeznaczenia
wskazano duzg ilo§¢ nowych terenow, niewspotmierng do mozliwosci inwe-
stycyjnych. Nowy dokument w zakresie funkcji terenu wprowadzil prostg
strukture przeznaczenia, sprowadzajac ja do kilku wydzielen. Sg to tereny:
mieszkaniowe®’*;
aktywnosci gospodarczej;
komunikacji;
powierzchniowej eksploatacji surowcow;
rolne;
rolne z ograniczeniami®;
rolno-krajobrazowe?;
lasow 1 obszary predestynowane do wprowadzenia zalesien;
wod powierzchniowych.

¢ Tereny wielofunkcyjne obejmuja obszary istniejacej i planowanej (MR) oraz per-
spektywicznego rozwoju (MRr) zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
ustugi zapewniajace obstuge mieszkancéw oraz inne ushugi nieucigzliwe, nie kolidujace
z funkcja kluczows.

> Obejmuja obszary gruntéw ornych III klasy bonitacyjne;.

% Obejmuja obszary potozone wzdtuz obnizen dolinnych lub zaglebien bezodptywo-
wych o okresowo lub stale wysokim poziomie wod gruntowych, na obszarach o podwyzszo-
nych walorach przyrodniczo-krajobrazowych stanowiacych lokalne i regionalne korytarze
ekologiczne i obszary weztowe.
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Ryec. 38. Synteza polityki przestrzennej gminy Laskarzew

Zrodlo: Opracowanie wiasne (ryc. 38-62).

W zakresie pozytywnych przyrodniczo dziatan, w studium wskazano
— oprocz istniejacego Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu —
takze nowe projektowane formy ochrony przyrody, tj. uzytki ekologiczne
oraz zespéOl przyrodniczo-krajobrazowy. Dla czegSci obszaru gminy, gtow-
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nie obszarow podmoktych oraz narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
1 podtopien, wprowadzono zakaz zabudowy (ryc. 38).

4.1.6. Podsumowanie

Analiza studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego opracowanego dla kazdej gminy wykazuje niespdjnosé polityki
przestrzennej. W zatozeniach do niej akcentuje si¢ potrzebe ochrony wyso-
kich waloréw przyrodniczych, dostosowania skali rozwoju przestrzennego
do potencjatu demograficznego oraz racjonalnego wskazywania terenow do
zabudowy, aby unika¢ kolizji przestrzennych. Czegs$¢ kierunkowa tworzona
jest w catkowitym oderwaniu od wnioskow wynikajacych z uwarunkowan.
Najwazniejszym elementem decydujacym o przyszlym przeznaczeniu te-
renéw sg oczekiwania mieszkancow i inwestorow, a takze rozmieszczenie
infrastruktury technicznej i drogowej. Zastosowanie WOPP umozliwi ustale-
nie, jaka jest faktyczna skala tych rozbieznosci.

W kazdym z analizowanych przypadkdéw przestrzen, jako zasob przy-
rodniczy, traktowana jest jako warto$¢ podrzedna wzgledem rozwoju gospo-
darczego 1 oczekiwan mieszkancoéw. Dlatego tez wszystkie badane gminy
w praktyce cechuja si¢ wystgpowaniem licznych kolizji miedzy srodowiskiem
przyrodniczym a istniejacym lub projektowanym zagospodarowaniem, ktore
w przyszlosci moga nabra¢ charakteru sytuacji konfliktowych.

4.2. Zastosowanie
Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzennej
w wybranych gminach

Opisany w podrozdziale 4.1. sposob podejscia samorzadéw lokalnych
do podejmowanych decyzji przestrzennych, zawarty w ich studiach uwarun-
kowan, poddano ocenie z wykorzystaniem Wskaznikow Oceny Polityki Prze-
strzennej.

Wigkszo$¢ zaprezentowanych w Rozdziale 3. propozycji wskaznikow
odnosila si¢ do obiektywnych uwarunkowan, z ktorych nie wszystkie wyste-
puja na obszarze gmin poddanych analizie. Dlatego cz¢$¢ wskaznikow bezpie-
czenstwa oraz presji na Srodowisko nie mogta by¢ zastosowana. Dla kazdego
z analizowanych samorzadow obliczono wskazniki z grup: gospodarowanie
terenem, demografia oraz infrastruktura. W tab. 17 wskazano mierniki WOPP,
ktore byty mozliwe i uzasadnione do obliczenia w badanych gminach.
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Tabela 17

Analiza mozliwosci obliczenia WOPP na podstawie ustalen
polityki przestrzennej zawartej w studiach uwarunkowan wybranych gmin

Biuletyn 250 - Fogel.indd 227

118
BlolE| |3
Else|l8|8|s
Szm,b(.)ll( Nazwa wskaznika Sls5lEl=gls
wskaznika S| 2|8
128128
S|E|S|E|E
S| o= 6|6
Bilans terenu obszaréw funkcjonalnych XX | X]|X]|X
GT, Wska.z.mk zmlany.powmrzchm terenow zabudowy mieszkanio- x x| x 1 x| x
GT o wej i ustugowej
GT,, Wskaznlkzrr)lapy powierzchni terendw zabudowy techniczno- x I x x| xlx
GT z -produkcyjnej
g;”K Wskaznik zmiany powierzchni terendw komunikacji XX | X]|X]|X
APK
GT,, L . . .
GT Wskaznik zmiany powierzchni terenow lesnych XX X]|X]|X
APL
GT,, . , , .
6T Wskaznik zmiany powierzchni terendw rolnych XX | X]|X[X
APR
D POJemnosc Qemggraf|czna terenow wskazanych do zabudowy x x| x x| x
P mieszkaniowej
D, Wskaznik rozbieznosci demograficznej rozwoju przestrzennego | X | X | X | X | X
B,, Wskazmkzabudowyterenow narazonych na niebezpieczen- Uxlx x| x
B stwo powodzi
B,, Wskaznik zabudowy na terenach narazonych na niebezpie- xlolxl-]-
B czenstwo podtopien i powodzi Il
B Wskaznik przyrostu zabudowy na terenach narazonych na
? . A . XX | X]|X]|X
B, niebezpieczenstwo powodzi
B, Wskaznik zabudowy terenow narazonych na osuwanie sigmas | | | | | _
B, ziemnych
B, Wskaznik zabudowy terenow o niekorzystnych warunkach x| x x| x
B gruntowo-wodnych
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& = =
Symbol IR
yme Nazwa wskaznika SlE|E|5|E
wskaznika AR IR
slelglgle
S|E|8|E|E
= 0| =00
Wskaznik przyrostu zabudowy na terenach o niekorzystnych
B XX | X|X]|X
62 warunkach gruntowo-wodnych
P, Wskaznik zabudowy obszaréw o najwyzszym potencjale dla
Co XX | X|X]|X
P, rozwoju rolnictwa
P, Szczegbtowy wskaznik zabudowy obszaréw o najwyzszym R .
P potencjale dla rozwoju rolnictwa — grunty | kl. bonitacyjnej
P, Szczegbtowy wskaznik zabudowy obszaréw o najwyzszym ol xlx
P potencjale dla rozwoju rolnictwa — grunty Il kl. bonitacyjnej
Py Szczegbtowy wskaznik zabudowy obszaréw o najwyzszym x| x x| x
P potencjale dla rozwoju rolnictwa — grunty IIl kI. bonitacyjne;
P
PM Wskaznik zabudowy terendw zmeliorowanych XX | X]|X[X
AM
p Wskaz,mktergnow mogacych istotnie oddziatywac x x| x x| x
0s na $rodowisko
P, Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe X| X[ X| XX
P
PRZ Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) XX | X|X]|X
ARZ
Py Wskaznik zabudowy terenow objetych prawnymi formami
XX | X|X]|X
P ochrony przyrody
P
2001 Wskaznik zabudowy obszarow Natura 2000 X|-1]-|X|-
PAN2000
P
P Wskaznik zabudowy parkow krajobrazowych - -1-1-1-
PAPK
P
P°°”k Wskaznik zabudowy obszaréw chronionego krajobrazu - |- X|X]X
AOchk
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e
S| 2 3
Symbol . 28|85
kasnik Nazwa wskaznika SlslEl3 s
wskaznika S|l<|2 xS
128128
S|E|8|E|E
= 0| = 0|0
Wskaznik zmiany powierzchni terendw o funkcjach mogacych
P L . . . X X[ X]|X]|X
0s istotnie oddziatywa¢ na srodowisko
P
PSUM Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy stref ochrony posred- | Iyl
Suw2 niej uje¢ wody
PASUW
P Wskaznik zabudowy stref ochrony posredniej ujgc wody przed- | x| -
Poso siewzieciami mogacymi istotnie oddzialywaé na Srodowisko
IK1
L Wskaznik zabudowy na terenach nie posiadajacych podstawo- x x| x 1 x| x
I, wego uzbrojenia w sie¢ kanalizacyjng
IAKZ
IW1
L Wskaznik zabudowy na terenach nie posiadajacych podstawo- x x| x 1 x| x
Lo wego uzbrojenia w sie¢ wodociagowq
IAWZ
Wskaznik prognozowanego zapotrzebowania na wode do
/ . X|X|X]|X]|X
w celdw gospodarczo-bytowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatgcznikéw graficznych do studiow uwarunkowar.

Wyniki obliczenia wskaznikow zaprezentowano w postaci tabel i wy-
kresow, a takze map bedacych syntezg polityki przestrzennej gmin (ryc. 22,

26, 30, 34, 38).

WOPP majg gtéwnie stuzy¢ ocenie polityki przestrzennej gminy w kon-
tek$cie uwzgledniania w planowaniu miejscowym zasady zrownowazonego
rozwoju. Dlatego tez, dla przyktadu, wskazniki gospodarowania terenem
zaprezentowano dla kazdej gminy osobno. Jednak zastosowanie metody dla
wiekszej liczby gmin pozwala na uzyskanie poréwnywalnych pod wzglgdem
metodycznym wynikow, ktore moga sprzyja¢ pozycjonowaniu, tworzeniu

rankingo6w, czy klasyfikowaniu gmin.
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4.2.1. Wskazniki gospodarowania terenem

Obliczenie wskaznikow gospodarowania terenem dla kazdej z anali-
zowanych gmin wymagato generalizacji wydzielen funkcjonalnych i przy-
porzadkowania ich do zaproponowanej dla WOPP klasyfikacji. Ustalenie
powierzchni terendw funkcjonalnych dla stanu istniejacego uzyskano jedna
z dwoch metod:

e pordwnanie zasiggu obszarow zainwestowanych, wyznaczonych na pod-
stawie ortofotomapy z ustaleniami planu miejscowego w zakresie prze-
znaczenia terenu, dla gminy Siedlce i miasta Ostrow Mazowiecka oraz
fragmentow gmin Halinéw i Klembow, na obszarze, ktory pokryty jest
planem miejscowym;

e przypisanie obszarom zainwestowanym, wyznaczonym na podstawie or-
tofotomapy funkcji terenu na podstawie szczegdtowej inwentaryzacji tere-
nu, dla gminy Laskarzew oraz Halinow i Klembow na obszarze nie posia-
dajacym planu miejscowego.

Powierzchnig terenéw funkcjonalnych dla stanu projektowanego usta-
lono na podstawie szczegotowej analizy rysunku studium. Pominigto, jako
nieistotne, wszystkie dodatkowe dopuszczenia i uzupetnienia funkcjonalne
nie mieszczace si¢ w podstawowej funkcji terenu, np. dopuszczenie warun-
kowo dla obszaréw o funkcji rolniczej zalesienia na wniosek wtasciciela, jesli
takich dziatan nie wykluczaja przepisy odrebne. Zapisy studium dopuszczaja
tez na kazdym terenie funkcjonalnym lokalizowanie obszarow przeznaczo-
nych na cele infrastruktury techniczne;.

Bilans terenu obliczony dla stanu istniejacego i realizowanej polityki
przestrzennej przedstawiono dla wszystkich gmin za pomoca diagramu ko-
fowego.

Wyniki pozostatych wskaznikéw gospodarowania terenem zawarto
w tabelach. Czeg$¢ wynikow dotyczacych dynamiki projektowanych zmian
przedstawiono na wykresach. Zastosowane skroty — symbole oznaczaja:

MU - tereny zabudowy mieszkaniowej i ushugowej;

P — tereny zabudowy techniczno-produkcyjne;j;

K — tereny komunikacji;

R — tereny rolnicze;

L — tereny lasow;

W — tereny wod powierzchniowych;

Z — pozostate tereny zieleni;

IT — tereny infrastruktury techniczne;j.
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Ryc. 39. Miasto Ostréw Mazowiecka. Ryc. 40. Miasto Ostréow Mazowiecka.
Bilans terenu — stan istniejacy Bilans terenu — stan projektowany

Na podstawie przyjetych zatozen metodycznych, a takze ze wzgledu na
specyfike uwarunkowan rozwoju przestrzennego, wyniki obliczenia wskaz-
nikow gospodarowania terenem dla kazdej z gmin przedstawiono odrebnie.

Miasto Ostréow Mazowiecka, jak zaznaczono w podrozdziale 4.1.1.,
kontynuuje ustalong w obowigzujacym planie miejscowym, zakrojong na
duzg skalg polityke urbanizacji miasta. Podejmowane dziatania planistyczne
sg skutkiem wytgcznie reakcji na oczekiwania wilascicieli nieruchomosci. Nie
zostaly skorelowane z realnym zapotrzebowaniem, zaréwno w zakresie ilosci
terenow budowlanych, jak i ich rozmieszczenia na mapie miasta.

Analiza wykresow (ryc. 39-41) wskazuje na zamiar catkowitego od-
wrocenia proporcji mi¢dzy obszarami petnigcymi rézne funkcje. Zaktada si¢

%
1200

1000

800

600

400

200 -

MU P K R L w z IT

[ stanistniejacy [l stan projektowany
Ryc. 41. Miasto Ostrow Mazowiecka. Projektowana zmiana funkcji terenu
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Tabela 18

Wyniki obliczenia wskaznikdw gospodarowania terenem
dla miasta Ostrow Mazowiecka

Symbol | Wartos¢
wskaznika | wskaznika

GT,, |2510%
GT,,, | 5%.2ha

APMU
GT, | 6718%
GT,, |2696ha

GT, | 1403%
GT,, |882ha

GT, | 855%
GT,, |-31ha
GT, |168%
6T, |-8891ha

Nazwa wskaznika

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;

Wskaznik zmiany powierzchni terendw zabudowy techniczno-produkcyjne;

Wskaznik zmiany powierzchni terendw komunikacji

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni terendw rolnych

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 18-30).

catkowite odejscie od funkcji rolniczej, co podytkowane moze by¢ gtéwnie
niekorzystnymi warunkami glebowymi, na rzecz funkcji mieszkaniowej oraz
produkcyjnej. Jednocze$nie, duzy udziat procentowy terenéw o funkcjach
produkcyjnych, sktadowych i magazynowych w potaczeniu z ustugami, na-
lezy wiaza¢ z korzystnym potozeniem na skrzyzowaniu waznych tras ko-
munikacyjnych o randze migdzynarodowej i krajowej. Niepokoj budzi skala
projektowanych zmian, ktéra nie znajduje uzasadnienia w potencjale ekono-
micznym i demograficznym miasta. Tereny zieleni, wod powierzchniowych
oraz infrastruktury technicznej, w bilansie miasta odgrywaja znikoma rolg.

Przypadek miasta Ostrow Mazowiecka wskazuje, jak powaznym
utrudnieniem dla korygowania polityki przestrzennej moze by¢ istniejgcy
plan miejscowy. Nadmierna ilo$¢ terenéw wskazanych w nim do zabudowy,
w obawie przed skutkami finansowymi zmiany przeznaczenia terenu na cele
niebudowlane powoduje, ze zarzadzajacy miastem unikajg podejmowania od-
waznych i racjonalnych decyzji (tab. 18).

Gmina Klembdw upatruje szansy na rozwoj i urbanizacje w swoim po-
lozeniu na obrzezach Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Odbywac si¢ to
bedzie przez przejecie czesci przysztych mieszkancow przylegajacych, szyb-
ciej urbanizujgcych si¢ terenéw gmin Wotomin i Radzymin.
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Skala zaktadanych zmian w zakresie przeznaczenia terenu w gminie
Klembow, zarowno w przypadku terendw mieszkaniowo-ustugowych, jak
i produkcyjnych, blisko sze$ciokrotnie przekracza obecne zainwestowanie.
Jednoczes$nie analiza rozmieszczenia zabudowy wskazuje na niewielkie za-
interesowanie inwestowaniem wsrod pol, szczegolnie w kontekscie wyjatko-
wo niekorzystnych dla zabudowy warunkow srodowiskowych, co wykazaty
wskazniki bezpieczenstwa i presji na srodowisko. Sporzadzone plany miej-
scowe utrwalaja btednie podjete decyzje przestrzenne. Na uwage zashuguje
ochrona laséw przed zmiang funkcji na cele budowlane.

Z czasem relatywnie zwarta struktura przestrzenna gminy moze ulec roz-
proszeniu, co uczyni ja drogg i nieefektywna w obstudze (ryc. 42-44, tab. 19).
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Ryc. 42. Gmina Klembow. Ryec. 43. Gmina Klembow.
Bilans terenu — stan istniejacy Bilans terenu — stan projektowany
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Ryc. 44. Gmina Klembow. Projektowana zmiana funkcji terenu
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Tabela 19

Wyniki obliczenia wskaznikow gospodarowania terenem dla gminy Klembow

Symbol | Warto¢
wskaznika | wskaznika

GT,, | 577.0%
GT,,, | 1570,0ha

APMU
6T, | 5531%
GT,, | 1450ha

6T, | 1750%
GT, | 2360ha
GT, 99,9%
GT, | -15ha
GT, | 613%
GT,, |-22620ha

Nazwa wskaznika

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy techniczno-produkcyjne;

Wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych

Gtownym powodem dokonania zmian polityki przestrzennej w gmi-
nie Halinéw byta presja wtascicieli nieruchomos$ci na zmiang przeznaczenia
terenu na cele budowlane, co wskazano w podrozdziale 4.1.3. Silna grupe
nacisku stanowity osoby, ktore $wiadomie weszly w posiadanie gruntow rol-
nych z zamystem przeznaczenia ich na cele budowlane. W wiekszosci takich
przypadkow nieruchomosci oddalone sg od istniejacej zwartej zabudowy,
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Ryec. 45. Gmina Halinow. Ryc. 46. Gmina Halinow.
Bilans terenu — stan istniejacy Bilns terenu — stan projektowany
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Ryc. 47. Gmina Halinow. Projektowana zmiana funkcji terenu

a zmiana przeznaczenia takich dziatek poteguje rozprzestrzenianie zabudo-
wy (ryc. 45-47, tab. 20).

Bilans terenu obliczony na podstawie obowiazujacego studium uwa-
runkowan wskazuje na ogromng skale zaktadanych zmian w przeznaczeniu
terenu na cele budowlane. Dotyczy to w szczegdlnosci funkceji produkceyjne;j,
sktadowej i magazynowej. Zmiana polityki przestrzennej przyjeta w 2010 r.
przede wszystkim miata na celu ograniczenie powstawania zabudowy miesz-

Tabela 20

Wyniki obliczenia wskaznikow gospodarowania terenem dla gminy Halinéw

Symbol | Warto¢
wskaznika | wskaznika

GT,, |4280%
GT,,, | 1606ha

APMU
6T, | 18370%
GT,, |469ha

GT, | 258,0%
GT, |329ha
GT, |901%
GT,, |-12ha
GT, |476%
6T, |-2292ha

Nazwa wskaznika

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy techniczno-produkceyjne;

Wskaznik zmiany powierzchni terendw komunikacji

Wskaznik zmiany powierzchni terenow lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych
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Ryc. 48. Gmina Siedlce. Ryc. 49. Gmina Siedlce.
Bilans terenu — stan istniejacy Bilans terenu — stan projektowany

kaniowej w poblizu szczegolnie uciazliwej drogi krajowej nr 2. Dlatego tak
ogromny wzrost terenow zabudowy techniczno-produkcyjnej (P) w stosunku
do stanu aktualnego. W bilansie terenu widoczna jest rowniez presja na two-
rzenie nowych terenéw mieszkaniowych, bez wzgledu na jego predyspozy-
cje srodowiskowe dla tej funkcji. Wysoka nadpodaz gruntow budowlanych,
przy jednoczesnym relatywnie wysokim popycie, oraz niewielka odleglos¢
od Warszawy, beda w tym przypadku wptywaly na poglebienie zjawiska zy-
wiotowego rozprzestrzeniania zabudowy.

Gmina Siedlce podlega silnej presji urbanizacyjnej, szczegolnie w tej
czesci, ktora bezposrednio przylega do miasta. Presja ta przektada sie na za-
pisy polityki przestrzennej na calym obszarze.
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Ryc. 50. Gmina Siedlce. Projektowana zmiana funkcji terenu
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Tabela 21

Wyniki obliczenia wskaznikow gospodarowania terenem dla gminy Siedlce

Symbol | Wartos¢
wskaznika | wskaznika

GT,, | 427.0%
GT,,, | 2929ha

APMU
GT, | 257.0%
6T, | 268ha

GT, | 147.0%
GT, | 181ha

GT, | 950%
GT, | -T4ha

6T, | 684%
6T, |-3405ha

Nazwa wskaznika

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy techniczno-produkcyjne;

Wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych

Wskazano duze ilosci terenéw do zabudowy, ktore ponad czterokrotnie
(w przypadku terendw mieszkaniowych) przekraczaja ilo§¢ obecnie zamiesz-
kiwanych terendéw. Poteguje to i tak silnie rozwinigte zjawisko rozprzestrze-
niania zabudowy. Dodatkowo, analiza rozmieszczenia terendw mieszkanio-
wych i produkcyjnych wskazuje na ich wzajemne przenikanie si¢. Na terenie
gminy Siedlce znajduje si¢ kilkadziesigt niezwykle ucigzliwych dla funkcji
mieszkaniowej przemyslowych ferm drobiu. Sg one rozmieszczone na ca-
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Ryec. 51. Gmina Laskarzew. Ryc. 52. Gmina Laskarzew.
Bilans terenu — stan istniejacy Bilans terenu — stan projektowany
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Ryec. 53. Gmina Laskarzew. Projektowana zmiana funkcji terenu

lym obszarze gminy. Sgsiedztwo takie generuje liczne konflikty spoteczne
(ryc. 48-50, tab. 21).

Gmina taskarzew we wskazaniu nowych terenéw budowlanych upa-
truje swojej szansy na rozwoj spoleczno-gospodarczy. Jednoczesnie staby,
oparty na lokalnym potencjale ekonomicznym ruch budowlany sprawia, ze
zainteresowanie mieszkancow zmiang przeznaczenia terenu jest nikle.

Tabela 22

Wyniki obliczenia wskaznikow gospodarowania terenem
dla gminy Laskarzew

Symbol | Wartos¢
wskaznika | wskaznika

GT,, | 3830%

Nazwa wskaznika

Wskaznik zmiany powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;

GTpyy | S24ha
0,
Wskaznik zmiany powierzchni terenéw zabudowy techniczno-produkcyjnej g;’" §7h20 &
APP
o , , . — GT 152,0%
Wskaznik zmiany powierzchni terenow komunikacji PK ’
GT oy 78 ha

GT, | 107,0%
GT, | 215ha

6T, | 848%
6T, | -824ha

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni terenéw rolnych
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Zakladany w studium uwarunkowan blisko czterokrotny przyrost te-
renéw mieszkaniowych i1 prawie trzykrotny wzrost ilosci terenow produk-
cyjnych jest nierealny do osiagniecia gldwnie z powodu niskiego potencja-
hu ekonomicznego gminy i otaczajacych terenéw, a takze jej peryferyjnego
potozenia. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze rozwdj planowany jest wyltacz-
nie wzdtuz utwardzonych drog, w powigzaniu z istniejagcym wodociagiem
(ryc. 51-53, tab. 22).

4.2.2. Wskazniki demograficzne

Pomijanie demograficznych analiz przy formulowaniu polityki prze-
strzennej gmin, szczegolnie w sasiedztwie duzych osrodkow miejskich, jest
powszechng praktyka [Strzelecki, Hocel 2008]. Zaprezentowane ponizej wy-
niki obliczen dla przyjetej polityki przestrzennej wskazuja jednoznacznie na
lekcewazenie uwarunkowan demograficznych w trakcie tworzenia studium.
Wykazaty to badania pojemno$ci demograficznej terendow wskazanych do
zabudowy mieszkaniowe] oraz rozbieznosci demograficznej rozwoju prze-
strzennego (tab. 23). Brak zwigzku migdzy prognozami demograficznymi
a zakladanym rozwojem sprawia, ze planowanie przestrzenne, w kazdym
z analizowanych przyktadow, staje si¢ przypadkowe, ogranicza si¢ do czysto
administracyjnych czynno$ci zwigzanych ze zmiang przeznaczenia terenu na
wniosek jego wlasciciela. Warto przy tym podkresli¢, ze zadna z badanych

Tabela 23

Wartosci wskaznikéw demograficznych dla badanych gmin

Biuletyn 250 - Fogel.indd 239

Pojemno$¢ demograficzna Wskaznik rozbieznosci Wskaznik rozbieznosci
Gmina terendw wskazanych demograficznej rozwoju | demograficznej rozwoju
do zabudowy mieszkaniowej | przestrzennego (wzgledny) przestrzennego
Symbol
wskaznika b, Dy Dy
Jednostka osoby % osoby
Ostrow Maz. 56 380 2411 33118
Klembow 49100 4353 37600
Halinéw 61111 305,3 42750
Siedice 69 375 375,0 29600
Laskarzew 20950 349,0 16244
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Ryc. 54. Wartosci wzglednego wskaznika rozbieznosci demograficzne;j
w badanych gminach

gmin nie ma takiego potencjatu, ktérego wykorzystanie dawatoby szanse¢ na
dynamiczny wzrost liczby mieszkancow.

Zestawienie wzglednych warto$ci wskaznika rozbieznos$ci demogra-
ficznej, wskazuje na wyzszg przypadkowos¢ i1 ,,rozmach” w podejmowa-
niu decyzji przestrzennych w gminach wiejskich (ryc. 54). Nizsze wartos$ci
wskaznik osigga w miastach i na terenach dobrze skomunikowanych (Ostrow
Mazowiecka, Halinéw), gdzie duze obszary wskazane sa na cele zabudowy
techniczno-produkcyjnej. Warto podkresli¢, ze w gminach tych, przed zmia-
ng polityki przestrzennej wiekszo$¢ terenow produkcyjno-sktadowych wska-
zana byta na cele mieszkaniowe.

Uzyskane warto$ci wskaznikow demograficznych daja podstawy do
stwierdzenia, ze gospodarowanie przestrzeniag w analizowanych gminach nie
odbywa si¢ zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

4.2.3. Wskazniki bezpieczenstwa

Wartosci wskaznikow bezpieczenstwa w badanych gminach pokazuja,
ze skala niedocenianych i pomijanych przez lata probleméw zabudowy dolin
rzecznych i obnizen terenu, tak dramatycznych w skutki, jest przez samorza-
dy bagatelizowana.

W kazdym z analizowanych przypadkow, bez wzgledu na sposob wy-
znaczenia, wystepuja tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi, kto-
rych czgs$¢ jest juz zabudowana. Zabudowa lub wskazanie dla tej funkcji moze
mie¢ charakter historyczny, uwarunkowany lokacyjnie, tak jak w przypadku
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miejscowosci Okuniew, gm. Halinéw oraz So$nia, gm. Laskarzew, gdzie
praktycznie caty obszar zabudowy wsi pozostaje w strefie zasiegu zalewu
woda 1%. Moze tez by¢ wynikiem planowania przestrzennego i tak jest w we
wszystkich badanych gminach, nawet w potudniowej czg¢sci wsi Okuniew,
gdzie wskutek nacisku mieszkancow wskazano nowe obszary do zabudowy.
W przypadku miasta Ostrow Mazowiecka oraz gmin Halinow, Klemboéw
i Siedlce, dodatkowo plany miejscowe dopuszczajg sytuowanie zabudowy na
takich obszarach®’. Tereny powodziowe, oprocz wspomnianego Okuniewa
i So$ni, pozostaja w zasadzie niezainwestowane. Jednak powaznym proble-
mem jest utrzymywanie statusu terenow budowlanych, nawet na obszarach
niezabudowanych, ze wzgledu na dopuszczenie zabudowy w planie miejsco-
wym i obawe przed skutkami finansowymi wprowadzenia zakazu zabudowy.
Skale zjawiska w poszczegoélnych gminach ilustruje tab. 24.

Uzyskane wyniki badan sg trudne do poréwnan (ryc. 61), gdyz odnosza
si¢ do wielkosci terenéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, te zas
w kazdej z gmin zajmujg inng powierzchni¢. Jednoczes$nie przyktad gminy
Siedlce, w ktorej praktycznie caly teren narazony na niebezpieczenstwo po-
wodzi pozostaje niezabudowany (ryc. 61) pokazuje, ze niewielka zmiana da-
nych wejsciowych bardzo podnosi warto$¢ wskaznika przyrostu zabudowy
na terenach powodziowych (ryc. 62).

Wskaza¢ przy tym nalezy na niepokojacy fakt, ze mimo posiadanej
wiedzy o zagrozeniu powodzig, na niektorych obszarach gminy nie przysta-
pity do zmiany planéw miejscowych, celem wprowadzenia stosownych infor-
macji dla potencjalnych inwestoréw.

Zadna z badanych gmin nie zdecydowala si¢ na ograniczenie po-
wierzchni terenéw wskazanych do zabudowy na obszarach powodziowych,
utrzymujac ich wielko$¢ co najmniej na niezmienionym poziomie w stosunku
do planéw miejscowych, co ilustruje ryc. 62.

Zabudowa dolin rzecznych, oprocz ryzyka zalania lub podtopien te-
renéw zainwestowanych, jest takze powaznym problemem przyrodniczym,
gdyz powoduje przerywanie lub zwezanie korytarzy ekologicznych, a takze
zaburza stosunki wodne. Najwigksza ingerencja sposrod badanych gmin na-
stapita w dolinie rzeki Diugiej w Halinowie, gdzie w dwoch miejscach szero-
kos$¢ korytarza ograniczono do koryta rzeki.

7 Duzym problemem w zakresie gospodarowania przestrzenig w polskich samorza-
dach sa tereny wskazane do zabudowy potozone na terenach narazonych na niebezpieczen-
stwo powodzi, na podstawie obowiazujacych planéw miejscowych. Plany te zostaty najcze-
$ciej uchwalone przed wyznaczeniem przez RZGW teren6w powodziowych.
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O ile w przypadku terenow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
gminy zmieniajac przeznaczenie terenu muszg liczy¢ si¢ z negatywnym sta-
nowiskiem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, o tyle wskazywanie
do zabudowy terendéw o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych nie

podlega w praktyce kontroli.

W badanych gminach tereny takie zostaly wskazane w opracowaniu
ekofizjograficznym. Zaliczono do nich fragmenty dolin rzecznych o okre-
sowo wysokim poziomie wod gruntowych, obnizenia bezodptywowe, suche
doliny. Obszary te, wykorzystywane w rolnictwie, sklasyfikowane sg jako
pastwiska, taki lub stanowig nieuzytki. Swobode w dopuszczeniu zabudowy
na takich obszarach wida¢ szczegdlnie w gminach Klembow oraz Halindw
(tab. 24, ryc. 55), a problem przydatnosci takich gruntéw do zabudowy i skut-
ki ich urbanizacji sa bagatelizowane przez samorzady, co pokazuje ryc. 56.
Blisko dwudziestokrotny wzrost powierzchni terenéw wskazanych do zabu-
dowy na terenach o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych w gminie
Klembdw, w stosunku do tych obecnie zabudowanych, wskazuje na catkowi-
te pominigcie analiz przydatno$ci terenu na potrzeby urbanizacji.

Tabela 24
Warto$ci wskaznikéw bezpieczenstwa w badanych gminach
Wskaznik zabudowy | Wskaznik przyrostu | Wskaznik Ws"zrt‘)'l'j d‘;"\fvymt“
na terenach zabudowy na zabudowy terenow na terenacyh
. narazonychna | terenach narazonych | o niekorzystnych o niekorzvstnveh
Gmina | niebezpieczenistwo |na niebezpieczenstwo|  warunkach ySIy
. . warunkach
powodzi powodzi gruntowo-wodnych
gruntowo-wodnych
BZW BAZW BZ BG BAG BGZ
Jednostka % ha % % ha %
Ostrow Maz.* | 18,6 3,0 135,2 2,93 1,1 182
Klembow 44 32,5 650,9 38,64 | 7446 1870
Halinow** 255 | 98,6 222,6 2502 | 1730 327
Siedlce 0,5 2,6 2760,0 7,02 265,0 1071
Laskarzew 18,0 12,9 197,7 6,71 28,0 473

* Wariant rekomendowany, brak terenéw wskazanych przez RZGW.
** Wariant rekomendowany, na podstawie danych RZGW oraz opracowan ekofizjograficznych.
*** Warto$¢ wskaznika tylko dla terendw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w do-
linie rzeki Dtugiej wskazanych przez RZGW wynosi 42,3%; do zabudowy wskazano az 94 ha
terenu narazonego na niebezpieczenstwo powodzi.
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Ryec. 55. Wskaznik zabudowy terenow
o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych w badanych gminach

Obserwacje terenowe w badanych gminach wskazuja, ze powierzchnia
terené6w o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych wzrasta wskutek
urbanizacji. Budowa gminnych lub prywatnych drog, prostopadle do kierun-
ku sptywu wod powierzchniowych, bez zastosowania rozwigzan technicz-
nych (przepustow), umozliwiajacych naturalny odptyw, catkowicie zaburza
stosunki wodne. Drogi w praktyce dziatajg jak tamy.

Tereny o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych, posiadajg wy-
sokie walory przyrodnicze. Na takich obszarach w toku prac nad studium za-
proponowano, np. w gminach Klembow, Laskarzew i Halindw®®, utworzenie
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Ryc. 56. Wskaznik przyrostu zabudowy
na terenach o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych

% W toku dyskusji nad polityka przestrzenng Rada Miejska w Halinowie nie zgodzita
si¢ na propozycje utworzenia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego doliny rzeki Dtugie;.
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zespotu przyrodniczo-krajobrazowego oraz dodatkowo w gminie Laskarzew
czterech uzytkdéw ekologicznych.

4.2.4. Wskazniki presji na Srodowisko

Wyniki obliczenia wskaznikow presji na $rodowisko dla wybranych
gmin potwierdzaja teze¢, ze warunki przyrodnicze nie sg postrzegane jako
element ograniczajgcy rozwoj zainwestowania. Dotyczy to wszystkich anali-
zowanych zagadnien.

Wskazniki zabudowy obszaréw o najwyzszym potencjale dla rozwoju
rolnictwa pokazuja, ze nie istnieje zwigzek miedzy ustawowym wymogiem
ochrony gruntow najlepszych klas bonitacyjnych a polityka przestrzenna re-
alizowang przez gminy. Wartosci tych wskaznikoéw przybierajg przypadkowy
charakter, uzalezniony glownie od obiektywnych uwarunkowan fizyczno-

Tabela 25
Wartosci wskaznikéw presji na Srodowisko dla miasta Ostrow Mazowiecka
Nazwa wskaznika Syrr!bgl Wart'os_c
wskaznika | wskaznika
. . _— . . . P 81,6%
Wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla rozwoju rolnictwa R
P 15,7 ha
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla Pey 81,6%
rozwoju rolnictwa P e 15,7 ha
- . . P, 53,8%
Wskaznik zabudowy terendw zmeliorowanych P 44 ha
Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe P, 12,9%
L , . " P., 240,7%
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) P 952.1 ha
L A . . P 32,4%
Wskaznik zabudowy terendw objetych prawnymi formami ochrony przyrody POF’ 1436h
AOP .0 ha
. . P oo 32,4%
Wskaznik zabudowy obszaréw Natura 2000 P | 1436ha
Wskaznik zmiany powierzchni terenéw o funkcjach mogacych istotnie 0
) Lo . P 27,8%
oddziatywac na Srodowisko 0s

-geograficznych, np. mimo duzej powierzchni terenéw wskazanych do zabu-
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dowy w gminie Halinow — ponad 2000 ha — relatywnie niewielka ich ilos¢
(11 ha) zajmowac bedzie grunty klasy III. Odmiennie sytuacja przedstawia
si¢ w miescie Ostrow Mazowiecka, w ktorym wystepuje przewaga gleb ni-
skiej klasy bonitacyjnej, wytworzonych na piaskach, ale prawie wszystkie
z 85 ha gleb kl. 111, wskazano w studium do zabudowy (tab. 25-29).

Wartos$ci wskaznika ekspansji zabudowy w wymierny sposob charak-
teryzuja polityke przestrzenng gmin. Dla Klembowa i Halinowa, potozonych
w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym wartosci te sa najwyzsze, ozna-
czajg ponad czterokrotny, w stosunku do obecnego, wzrost terenow wska-
zanych do zainwestowania. Nieco mniejsze oczekiwania co do inwestycji
budowlanych (300-350% wzrostu powierzchni terenow zainwestowanych),
majg gminy Siedlce i Laskarzew (ryc. 57). Jednocze$nie ze wzglgdu na zato-
zenia metodyczne WOPP wyniki analiz wskaznika ekspansji zabudowy nie
uwzgledniajg tych terenoéw, ktore w wyniku wystepowania okreslonych uwa-
runkowan powinny by¢ wskazane do zabudowy.

Wartos$ci wskaznika zabudowy gruntow zmeliorowanych, szczeg6lnie
na terenach podlegajacych silnej presji urbanizacyjnej (np. Siedlce, Halindw,
Klembdw) pokazujg, ze podziemna infrastruktura melioracyjna nie jest po-
strzegana jako ograniczenie w ksztalttowaniu nowej zabudowy (tab. 25-29).
Jednoczesnie tereny wskazywane do zabudowy, w obrebie obszaréow melio-
racji podstawowej, zaburzajg tym samym wytworzona i utrzymywang przez
dziesiatki lat rtownowage hydrologiczng na terenach wykorzystywanych rol-
niczo. Z tego tez powodu skutki powstania zabudowy na terenach zmelioro-
wanych obejmuja obszary zacznie wigksze, niz te wyrazone wskaznikiem
P,,, (wskaznik zabudowy gruntéw zmeliorowanych).
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Ryec. 57. Wskaznik ekspansji zabudowy — zmiany funkcji
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Ryec. 58. Wskaznik przeznaczenia lasow pod zabudowe

Wartosci wskaznika przeznaczenia lasow pod zabudowe sg skorelowane
z lesistoscig gminy i najwyzsze wartosci przyjmuja w gminach o znacznej lesi-
stosci (Laskarzew, Ostrow Mazowiecka), ktore dodatkowo sasiadujg z duzymi
kompleksami le§nymi (ryc. 58). Tam lasy nie sa postrzegane przez ich wlascicieli
jako zasob, ktory nalezy chroni¢. Jednym z czynnikéw, ktory ogranicza presje
na zabudowe laséw, jest uznanie przez Ministra Srodowiska za lasy ochronne
wszystkich laséw potozonych w odleglosci mniejszej niz 10 km od miast, kto-
rych liczba mieszkancow przekracza 50 tys. Lasy gmin Halinow i Siedlce zali-
czone sg do lasow ochronnych, dlatego mimo duzej atrakcyjnosci tych terenow
dla budownictwa, nie sa one wskazywane do zabudowy. Swiadoma polityke
ochrony lasow przed zabudowa prowadzi jedynie gmina Klembow (tab. 26).

Warto$ci osiggane przez wskaznik zabudowy obszarow podlegajacych
prawnej ochronie przyrody wskazuje, ze we wszystkich analizowanych przy-
padkach (z wyjatkiem gminy Klemboéw, gdzie brak form ochrony przyrody,
do ktorych odnosza si¢ WOPP), przyroda i krajobraz — nawet poddane ochro-
nie prawnej, ze wzgledu na swoje wysokie walory — nie sg postrzegane jako
zasob, ktory powinien podlega¢ ograniczeniom w zabudowie (ryc. 59).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wartosci tego wskaznika uzaleznione sg
glownie od powierzchni obszarow podlegajacych ochronie przyrody. Dlatego
jego wykorzystanie do poréwnan w szerszym kontekscie geograficznym nale-
zy stosowa¢ w ograniczonym stopniu. Niemniej jednak pokazuje on stosunek
wiadz lokalnych do najcenniejszych waloréw krajobrazowo-przyrodniczych
gmin, np. blisko 35% catego obszaru Natura 2000 znajdujgcego si¢ w grani-
cach miasta Ostrow Mazowiecka proponowane jest do zabudowy. Nieco mniej,
ok. 20% obszaru chronionego krajobrazu, wskazuje si¢ do zabudowy w gminie
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Tabela 26

Wartosci wskaznikéw presji na srodowisko dla gminy Klembow

. Symbol | Wartos¢
Nazwa wskaznika - .
wskaznika | wskaznika
Wskaznik zabudowy terenow o najwyzszym potencjale dla rozwoju P, 42,2%
rolnictwa " 3,0ha
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla Py 42,3%
rozwoju rolnictwa P 3,0 ha
. . . P, 36,2%
Wskaznik zabudowy terenéw zmeliorowanych P 365.2 ha
Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe P, 0,2%
. , . ; P., 421,4%
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) P 21590 ha
L A . . P 0,0%
Wskaznik zabudowy terendw objetych prawnymi formami ochrony przyrody | °°
P o 0,0 ha
Wskaznik zmiany powierzchni terendw o funkcjach mogacych istotnie 0
. L . P 12,6%
oddziatywaé na $rodowisko 0s

Siedlce. Wartosci tego wskaznika w gminach Halindw oraz Laskarzew, mimo
wskazania do zabudowy duzej ilo$ci terenow, pozostaja na relatywnie niskim
poziomie. Wynika on z objecia formami ochrony przyrody obszarow, ktore sa
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Ryec. 59. Wskaznik zabudowy
na obszarach objetych prawnymi formami ochrony przyrody
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Ryc. 60. Wskaznik zmiany powierzchni terendw
o funkcjach mogacych istotnie oddziatywac na srodowisko

Tabela 27
Wartosci wskaznikéw presji na srodowisko dla gminy Halinbw
Nazwa wskaznika Syrqbgl Wart'os.,c
wskaznika | wskaznika
Wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla rozwoju P, 1,7%
rolnictwa " 11,3 ha
Szczegotowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla Py 1,7%
rozwoju rolnictwa P i 11,3 ha
. . . P, 46,1%
Wskaznik zabudowy terenéw zmeliorowanych P 17190 ha
Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe P, 3,0%
. ], . ], P., 428,4 %
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) P 24040 ha
. A . . P 10,9%
Wskaznik zabudowy terendw objetych prawnymi formami ochrony przyrody POP 1989 h
AOP v ha
L ) . . P 10,9%
Ochk !
Wskaznik zabudowy obszaréw chronionego krajobrazu P 198.9 ha
Wskaznik zmiany powierzchni terendw o funkcjach mogacych istotnie 0
. L . P 15,6%
oddziatywaé na $rodowisko 0s
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mniej atrakcyjne z punktu widzenia budownictwa, np. oddalone od miejscowo-
sci, ktore cieszg si¢ najwigkszym zainteresowaniem inwestorow.

Wartosci wskaznika zmiany powierzchni terenéw o funkcjach moga-
cych istotnie oddzialywa¢ na srodowisko dotycza terenow komunikacji oraz
obszaréw, na ktorych dopuszczone jest lokalizowanie przedsiewzieé moga-

Tabela 28
Wartosci wskaznikéw presji na srodowisko dla gminy Siedlce
Nazwa wskaznika Sympgl Wart'os.c
wskaznika | wskaznika
- . - . . . P 22,2%
Wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla rozwoju rolnictwa R 146701
AR ! a
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla P., 92,7%
rozwoju rolnictwa P.a 0,6 ha
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla Pa 21,8%
rozwoju rolnictwa Py | 1467,0ha
- . . P, 19,1%
Wskaznik zabudowy terendw zmeliorowanych P 582,0 ha
Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe P, 9,1%
_ ; . , P, 330,9%
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) P |33%0ha
- A . . P 21,2%
Wskaznik zabudowy terendw objetych prawnymi formami ochrony przyrody POP 11
0P 5,0 ha
" . Powe | 6:3%
Wskaznik zabudowy obszaréw Natura 2000 P | 1180ha
- ) . . P 28,3%
Ochk !
Wskaznik zabudowy obszaréw chronionego krajobrazu P 11019,0ha
Wskaznik zmiany powierzchni terenéw o funkcjach mogagych istotnie 0
. L . P 6,9%
oddziatywaé na $rodowisko 0s
PSUW1 5’3%
Wskaznik zmiany powierzchni zabudowy stref ochrony posredniej ujgt wody | P, | 24.4%
P.ow |820ha
Wskaznik zabudowy stref ochrony posredniej uje¢ wody przedsiewzieciami Pows | 0.5%
mogacymi istotnie oddziatywac na $rodowisko Powe | T1%
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cych oddziatywac na otoczenie w stopniu wymagajacym lub mogacym wy-
magac opracowania raportu oddziatywania na srodowisko. Wskaznik ten
najwyzsze wartosci osiaga w gminach, ktore opracowaly zmiang studium
z mys$la o wskazaniu nowych terendéw dla funkcji produkcyjnej, sktadowe;j
i ustug o charakterze ucigzliwym (Ostrow Mazowiecka, Halinow). Jednocze-
$nie jego wartos¢ ksztattuje w przewazajacym stopniu ilo$¢ terenéw przezna-
czonych na cele komunikacji.

Obliczony tylko dla gminy Siedlce wskaznik zabudowy stref ochrony
posredniej uje¢ wody (w pozostatych gminach wokoét uje¢ wody wyznaczona
zostata tylko strefa ochrony bezposredniej, ktora catkowicie zawiera si¢ w te-
renie przeznaczonym na cele uymowania wod), w tym inwestycjami mogacy-
mi pogorszy¢ stan srodowiska, stanowi kolejny dowdd na to, ze w niektorych
samorzadach gospodarowanie przestrzenig oznacza wylacznie przeznaczanie
nowych terenow do zabudowy, bez szacowania dtugotrwatych skutkéw ta-
kich dziatan. Dopuszczenie zabudowy na blisko 25% powierzchni tej strefy
moze stwarzac realne zagrozenie dla jako$ci uyymowanych wod (tab. 28).

Zestawione wartosci wskaznikow presji na $rodowisko potwierdzaja
stusznos¢ przyjetego dla WOPP zatozenia, ze mierniki te maja wysoka war-
tos¢ poznawczg i1 informacyjng. Jest ona bardzo duza dla zobrazowania ska-
li i charakteru prognozowanych zmian w odniesieniu do pojedynczej gminy.
Poréwnanie wynikow obliczen kazdego ze wskaznikow dla wigkszej liczby
gmin, moze jednak prowadzi¢ do btednych wnioskow, ze wzgledu na nieza-
lezne od samorzadow uwarunkowania srodowiskowe wykorzystane do analiz.

4.2.5. Wskazniki infrastrukturalne

Uzyskane warto$ci wskaznika zabudowy na obszarach nie posiadaja-
cych podstawowego uzbrojenia w kanalizacje i wodociagi uwidaczniaja, ze
o ile obszary zabudowane w stopniu wystarczajacym (z wyjatkiem Laskarze-
wa, gdzie brak sieci kanalizacyjnej i Klembowa o bardzo stabo rozwinietej
sieci kanalizacyjnej), obstugiwane sa przez podstawows infrastrukture tech-
niczng, o tyle skala projektowanych zmian zagospodarowania bedzie skutko-
wac nieefektywna rozbudows sieci.

Interpretacja uzyskanych w toku analiz przestrzennych wynikow poka-
zuje, w przypadku stanu istniejagcego, odsetek terenow gminy, ktory nie jest
wyposazony w sie¢ wodociaggows i kanalizacyjng. Najmniej korzystne warto-
$ci wskaznik uzyskuje w gminach o rozproszonej strukturze osadniczej, np.
Siedlce, Klembow.
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Tabela 29

Wartosci wskaznikéw presji na srodowisko dla gminy Laskarzew

. Symbol | Wartos¢
Nazwa wskaznika - .
wskaznika | wskaznika
L . - . . . P 7,6%
Wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla rozwoju rolnictwa R 20.0 ha
AR !
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla P., 100,0%
rozwoju rolnictwa P.a 0.2 ha
Szczegbtowy wskaznik zabudowy terendw o najwyzszym potencjale dla Pey 7,6%
rozwoju rolnictwa P 20,0 ha
- ) . P, 71%
Wskaznik zabudowy terendw zmeliorowanych P 3790 ha
Wskaznik przeznaczenia laséw pod zabudowe P, 19,0%
L , . , P, 302,0%
Wskaznik ekspansji zabudowy (zmiany funkcji) P 687.0 ha
- A . . P 7,9%
Wskaznik zabudowy terendw objetych prawnymi formami ochrony przyrody POP 5
0P 87,0 ha
Wskaznik zabudowy obszaréw chronionego krajobrazu Poo 1.%%
P e 2870 ha
Wskaznik zmiany powierzchni terenéw o funkcjach mogacych istotnie 0
. Lo . P 4,5%
oddziatywac na Srodowisko 0s

W przypadku zwartej struktury osadniczej typowej dla miast, np.
Ostréw Mazowiecka, przeznaczanie nowych, duzych powierzchniowo tere-
néw do zabudowy spowoduje, ze wzgledu na wysoka gestosc sieci, wzglednie
maty spadek warto$ci wskaznika dla stanu projektowanego. Wskazniki in-
frastruktury maja zindywidualizowany charakter, ich warto$ci powigzane sg
z uwarunkowanym historycznie osadnictwem. Ich poréwnanie w szerszym
konteks$cie geograficznym obarczone jest duzym ryzykiem biedu.

Wartosci wskaznikow infrastrukturalnych wskazuja, ze zaden z ana-
lizowanych samorzadow nie posiada zabezpieczonej wystarczajacej ilosci
wlasnych zasobow wody pitnej (tab. 30). Mimo tak powaznego ograniczenia,
ktore dotyczy w szczegdlnosci gmin Halinow i Siedlce, uwarunkowanie to
nie jest postrzegane jako bariera rozwoju lub bodziec stymulujacy do plano-
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Tabela 30

Wartosci wskaznikéw infrastrukturalnych dla badanych gmin

Wskazrik Wskaznik zabudowy na terenach WskaZniI.< zaquowy na
prognozowanego | pje posiadajacych podstawowego terenach nie posmdagcyph
Zapotrzebowania uzbrojenia w sie¢ kanalizacyjng podstqwowego qzbrqema

Gmina | nawode do celow w sie¢ wodociagowg
gospodarczo- st stan s stan

bytowych S1an ISR 1 projektowany | %" MY | projektowany

mé/miesiac % ha ha % ha ha

Ostrow Maz. 169 140 753 | 109 562,8 95,53 | 19,7 288,8
Klembow 147 300 659 | 238 2161,0 18,29 | 3571 | 21970
Halinéw 183 333 66,0 | 343 2188,0 88,29 | 52,0 908,0
Siedice 208 125 33,2 | 358 35150 22,00 | 22,0 | 2001,0
Laskarzew 62 850 0,0 0 0,0 380 | 73 55,0

wania rozwoju przestrzennego w sposob bardziej racjonalny, np. etapowo.
Zestawienie z aktualnymi limitami dla uje¢ wody moze by¢ dodatkowa infor-
macja, jednak nie jest bariera, gdyz samorzady kupuja wode od innych gmin,
jak np. Halinow, Siedlce.

4.3. Ocena przydatnosci zastosowania
Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzennej

Zastosowanie Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzennej w wytypowa-
nych do badania gminach, potwierdza ich skuteczno$¢ w zakresie identyfi-
kacji i parametryzacji efektow planowania miejscowego, w kontekscie wy-
wolywanych kolizji o charakterze spotecznym lub §rodowiskowym. Metoda
ta wykazuje duze wartosci poznawcze i aplikacyjne, szczegdlnie w zakresie
badan przedmiotowych, dla pojedynczych samorzadow.

W kazdej z badanych gmin mozliwe byto obliczenie wszystkich za-
proponowanych wskaznikéw gospodarowania terenem i demograficznych.
Metodyka ich obliczania pozwala wzgledne warto$ci otrzymanych wynikoéw
analizowac¢ w szerszym kontekscie geograficznym. Podkresli¢ przy tym na-
lezy, ze bilans terenow oraz wynikajace z niego przyrosty lub spadki po-
wierzchni terendéw funkcjonalnych sa czesto przywotywanymi miarami®, re-

% Szerzej zagadnienia te opisano w podrozdziale 2.6.
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komendowanymi do okres$lania stopnia wdrazania zasady zrownowazonego
rozwoju. Za kluczowe dla oceny skutkéw planowania miejscowego w bada-
nych gminach mozna uzna¢ wskazniki demograficzne. Ich wartos$ci wskazuja
na oderwanie rezultatow planowania miejscowego od realnych mozliwosci
zagospodarowania wskazanego do przeksztatcen funkcjonalnych terenu, nie-
zaleznie od statusu analizowanej gminy, jej potozenia oraz potencjatu ekono-
micznego i spotecznego.

Wszystkie zaprezentowane Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej
majg prewencyjny charakter, tzn. zostaty przygotowane w taki sposob, aby
identyfikowac potencjalne kolizje spowodowane obecnym i przysztym zago-
spodarowaniem, wskazywac skale i1 kierunki ingerencji w przestrzen. War-
tosci wskaznikéw dla zadnej z badanych gmin nie wykazaty pozytywnych
zmian, jakie realizacja ustalen studium powinna spowodowaé w przestrzeni.

Aplikacja metody w wybranych gminach wskazata na jej ograniczone
mozliwo$ci wykorzystania do pordwnan w szerszym kontekscie geograficz-
nym, w odniesieniu do wskaznikow bezpieczenstwa i wigkszosci wskazni-
kow presji na srodowisko. Uwarunkowania przyrodnicze, istotne z punktu
widzenia podejmowania decyzji o przeznaczeniu terenu, stanowilty odniesie-
nie dla obliczanych wskaznikow. Ze wzgledu na ich indywidualny charakter,
porownywanie otrzymanych wynikéw moze prowadzi¢ do btednych wnio-
skow. Przesledzi¢ to mozna na przykladzie wskaznika zabudowy na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ryc. 61). Na otrzymane wartosci
tego wskaznika wplywaja:

e uktad dolin i sieci hydrograficznej — uwarunkowane przyrodniczo,
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Ryec. 61. Wskaznik zabudowy
na terenach narazonych na niebezpieczenstwo podtopien i powodzi
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e rozmieszczenie osadnictwa — uwarunkowane historycznie,
e wskazanie terendw zalewowych przez RZGW — uwarunkowane organiza-
cyjno-prawnie.

Gmina Siedlce, gdzie w praktyce tereny narazone na niebezpieczen-
stwo powodzi wolne sg od zabudowy (tab. 24), wskutek wskazania niespeina
3 ha terendéw na cele budowlane wykazuje blisko trzydziestokrotny przyrost
tych terenéw. Tymczasem w gminie Halinow, w ktorej ponad Y4 terenow nara-
zonych na niebezpieczenstwo powodzi jest obecnie zabudowana, wskazanie
niespetna 100 ha nowych terenow do zabudowy na obszarach powodziowych
skutkuje niewielkim, w porownaniu z Siedlcami, procentowym wzrostem
warto$ci wskaznika przyrostu zabudowy na terenach narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi (ryc. 61, 62).

Indywidualny charakter informacyjny maja takze wskazniki infrastruk-
turalne. Na osiggane wartosci wptyw ma gesto$¢ sieci uwarunkowana, np.:

e strukturg osadnicza,

e 7amoznoscig gmin,

e polityka i aktywnos$ciag wladz samorzadowych w zakresie uzbrajania no-
wych terenow.

Jednym z obowigzkéw samorzaddéw jest zaopatrzenie mieszkancow
w wode¢ oraz zorganizowanie systemu odbioru i oczyszczania $ciekéw ko-
munalnych. Koszty zwigzane z budowa i eksploatacja uje¢ wody, oczysz-
czalni $ciekoéw oraz sieci wodociggowej i kanalizacyjnej s3 powazng pozycja
w budzetach samorzadowych. Obliczone wartosci wskaznikoéw infrastruktu-
ralnych umozliwiajg szybkie oszacowanie kosztéw realizacji polityki prze-
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Ryc. 62. Wskaznik przyrostu zabudowy
na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
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strzennej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nie sg to jedyne koszty, ktére gmina
bedzie musiata ponie$¢ w zwigzku z uruchamianiem nowych terendw miesz-
kaniowych.

Uzyskane, w rezultacie zastosowania WOPP, wyniki analizy polityki
przestrzennej w badanych gminach, pozwalajg wstgpnie oceni¢ uzyskane in-
formacje pod katem dalszego ich gromadzenia i przetwarzania. Za niewystar-
czajace na potrzeby monitorowania efektow planowania miejscowego uznano
informacje zbierane przez GUS i MTBiGM w corocznym badaniu pod na-
zwa Planowanie przestrzenne w gminie'. Szczeg6lnie odczuwalny jest brak
informacji dotyczacych demografii, presji na $rodowisko, bezpieczenstwa
oraz infrastruktury. W pracy wykazano, ze ich znaczenie dla oceny trafno$ci
przyjetej polityki przestrzennej jest wazne.

Poddana analizom polityka przestrzenna badanych gmin pierwotnie
zostata opracowana wedhug jednolitej metody, wypracowanej w Instytucie
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa. Jednak w toku prac, niezaleznie
od stanowiska projektanta, wprowadzone zostaty przez organa gminy liczne
zmiany, zwlaszcza na etapie rozpatrywania uwag i uchwalania studiow.

Zagadnieniem wielokrotnie poruszanym w prezentowanej pracy jest
niedookreslony charakter zasady zréwnowazonego rozwoju w planowaniu
miejscowym. Dlatego kierunkiem rozwoju WOPP powinna by¢ ocena mozli-
wosci ich wykorzystania na potrzeby stworzenia miar zrownowazonego roz-
woju polityki przestrzennej.

Zestawienia wskaznikow obliczonych dla wybranych gmin potwierdza-
ja postawiong przez autora opracowania tezg, ze rozwoj przestrzenny tych
samorzadow odbywa si¢ w sposob chaotyczny, pomijajac kluczowe dla zago-
spodarowania przestrzennego ograniczenia wynikajace ze stanu zagospoda-
rowania oraz warunkow srodowiskowych.

Przeznaczenie terenéw na cele zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej jest najbardziej pozadang, z punktu widzenia mieszkancow, funk-
cja. Z czasem okazuje si¢, ze wazne dla rozwoju gmin funkcje: produkcyjna,
magazynowa, sktadowa i ustugowa, ktore nie tylko zapewniajg dochody dla
budzetu, ale generuja np. miejsca pracy, rozwijajg si¢ w konflikcie z wszech-
obecng zabudowa mieszkaniowa. Przyrost terenéw aktywnosci gospodarczej
w Ostrowi Mazowieckiej i Halinowie wskazuje, Ze istnieje pilna, z punktu
widzenia samorzadow, potrzeba wskazania lokalizacji takich funkcji. W tym
zakresie gminy podejmujg dziatania czgsto wbrew stanowisku mieszkancow.

190 Szerzej badanie to omowione zostato w podrozdziale 2.5.2.
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Tre§¢ obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego
w Halinowie, Klembowie, Siedlcach i Ostrowi Mazowieckiej, w potaczeniu
z obawa przed skutkami finansowymi ich zmian sprawia, ze mimo narasta-
jacej $wiadomosci konsekwencji ich realizacji, wtadze nie chca wycofac sig
z podjetych blednie decyzji.

Biuletyn 250 - Fogel.indd 256 2013-03-04 11:05:51



