Rozdzial 1

WPROWADZENIE

Oddawane do rak czytelnika opracowanie stanowi efekt prac, prowadzo-
nych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w latach
2011-2013 nad przegladem dostepnych zrodet informacyjnych oraz wypraco-
waniem koncepcji wskaznikdéw zagospodarowania i fadu przestrzennego, przy-
datnych w ocenie tego zagospodarowania i tadu w celach naukowych i prak-
tycznych. Jest to zbior autorskich ekspertyz, wykonanych w ramach dwoch
nastepujacych po sobie projektow, realizowanych dla Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

W pracach brato udziat liczne grono specjalistow, gtownie pracowni-
kéw IGiPZ PAN, a ponadto Instytutu Geodezji i Kartografii oraz Wydziatu
Geografii i Studiow Regionalnych UW. Oprocz osob, zaangazowanych jako
autorzy poszczegolnych rozdziatéw, w pracach brali udzial w charakterze
konsultantow prof. Jerzy Solon (IGiPZ PAN) oraz dr Adam Kowalewski
(Instytut Rozwoju Miast w Krakowie), a takze pracownicy GUS. Pierwotny
materiat ekspercki zostal zaopiniowany przez osoby wymienione jako recen-
zenci wydawniczy. Uznano, ze moze by¢ on na tyle interesujacy oraz wart
dalszych analiz i studiéw, ze na tym etapie warto upowszechnic¢ go drukiem.
Stad zamyst wydania materialu w kolejnym Biuletynie KPZK PAN (juz
z uwzglednieniem wspomnianych uwag recenzentow), ktory jest wydawnic-
twem docierajacym do roznych srodowisk, zarowno naukowych, jak i prak-
tycznych oraz dajagcym szansg na szerszy oddzwiegk, dyskusje i krytyke.

Sitg rzeczy zbior autorskich ekspertyz prezentuje rézne sposoby inter-
pretacji problemu pozyskania danych oraz wskaznikowania zagospodarowa-
nia przestrzennego i nieraz te sposoby wzgledem siebie moga by¢ trudno po-
réwnywalne. Juz w tej chwili jednak opracowanie moze wypetnia¢ wiele luk
zwigzanych z monitoringiem zagospodarowania przestrzennego oraz dawac
sugestie i inspiracje dla badan poréwnawczych tego typu na szczeblu lokal-
nym, jak tez regionalnym i krajowym. W szczegdlnosci prezentowany zasob
informacyjny moze by¢ pomocny w przygotowaniu réznego rodzaju studiow
diagnostycznych w réznych ukladach terytorialnych, w tym takze takich do-
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kumentow strategiczno-rozwojowych, jak studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, strategie rozwoju gmin, powiatéw,
wojewodztw 1 obszaréw funkcjonalnych, a w skali panstwa zwlaszcza okre-
sowych raportow o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju. Opra-
cowanie moze by¢ zatem przydatne wszedzie tam, gdzie istnieje potrzeba
zgromadzenia porownywalnego szczegdélowego i syntetycznego materiatu,
stuzacego do oceny zachodzacych zjawisk, procesow i przeksztatcen prze-
strzennych, majacych zazwyczaj fundamentalne znaczenie dla rozwoju te-
rytorialnych systemow spotecznych we wszystkich skalach geograficznych.

Idea opracowania wynikta bowiem z tego, ze dotychczas w Polsce nie
stworzono spojnego 1 wyczerpujacego systemu wskaznikow, ktéry w mozli-
wie kompleksowy i syntetyczny sposob obejmowalby zagadnienia zwigzane
ze wszystkimi aspektami gospodarki przestrzennej w réznych skalach prze-
strzennych'. Efekty podejmowanych dziatan, cho¢ o niewatpliwie zastuzo-
nej i wysokiej warto$ci merytorycznej, dotycza albo tylko niektérych sfer
zagospodarowania przestrzennego, albo gospodarki przestrzennej widzianej
przez okreslony pryzmat planistyczny, ekologiczny, jakosci zycia, itd. Wydaje
si¢ zatem, ze istnieje potrzeba bardziej interdyscyplinarnego i koherentnego
podejscia, ktore nie tylko wiazaloby rozne tradycje koncepcyjne, ale jedno-
czes$nie poglebialo wiedze na temat mozliwosci konstrukeji i interpretacji
wskaznikow.

Gléwnym powodem wykonania opracowania byta zatem potrzeba usys-
tematyzowania i poglebienia aktualnej wiedzy na temat mozliwo$ci szczego-
towej i syntetycznej oceny zagadnien, zwigzanych ze stanem zagospodarowa-
nia przestrzennego w skali, gtownie lokalnej, w tym szczegdlnie w aspekcie
jego tadu. Zalozenie to wigze si¢ Scisle po pierwsze, z przegladem dostepnych
zasobow informacyjnych pod katem ich przydatnosci w tematyce zagospoda-
rowania przestrzennego, a po drugie — z oceng mozliwo$ci oraz ograniczen
konstrukcji wskaznikéw 1 miernikéw, pozwalajacych na ocene¢ i monitoro-

' Z najwazniejszych wydanych prac, poswieconym konstrukcji wskaznikow w roz-
nych zakresach problemowych i terytorialnych mozna wymieni¢ w kolejnosci chronologicz-
nej zwlaszcza studium Ziobrowskiego [1992] na temat wskaznikoéw jako$ci zycia w miastach,
nastgpnie prace Borysa [1999, 2005] nt. wskaznikéw ekorozwoju, propozycje GUS nt. wskaz-
nikow rozwoju [Czarski 2011], studium Fogla [2012] dotyczace gldwnie dokumentéw plani-
stycznych oraz opracowanie Kistowskiego [2013] zawierajace m.in. propozycje kilkudziesieciu
wskaznikow sozologicznych. Z kolei wskazniki typowo planistyczne dla gmin sg prezentowa-
ne corocznie wedtug jednolitej metodologii w raportach Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN dla resortéw odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng [ostatnio
por. Sleszynski et al. 2012].
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wanie zagospodarowania przestrzennego ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnienia tadu przestrzennego.

Prace przebiegaty trzytorowo. Po pierwsze, dokonano przegladu informa-
cji, dostgpnych w istniejacych bazach danych GUS (Bank Danych Lokalnych),
ktora to instytucja jest z oczywistych wzgledow najwazniejszym, ustawowym
organem pozyskujacym, gromadzacym, przetwarzajagcym i udostgpniajacym
dane statystyczne na wszystkich dostepnych poziomach agregacji terytorialne;j.
Po drugie, miat miejsce przeglad istniejacych informacji, dostgpnych w bazach
danych poza GUS. Sa to rozliczne instytucje, rowniez ustawowo zobowigza-
ne do gromadzenia, a niekiedy przetwarzania danych zrodtowych. Po trzecie,
w analizie zagospodarowania i fadu przestrzennego zostaly przypomniane
mozliwosci uzycia metod alternatywnych, zwigzanych z teledetekcja obrazow,
glownie satelitarnych.

Koncowym celem opracowania jest sporzgdzenie propozycji zestawu
informacji, wskaznikow, miernikow, itd. dostepnych lub mogacych by¢ do-
stepnymi na poziomie gminnym oraz jego uporzadkowanie pod wzglgdem
struktury, celu, przeznaczenia oraz znaczenia dla monitorowania i oceny za-
gospodarowania i tadu przestrzennego — w ramach mozliwych zmian w sta-
tystyce publicznej 1 udostepniania danych przez odpowiednie stuzby. Prezen-
towane opracowanie ma tez na celu spowodowanie, ze w dostepnym obecnie
systemie statystycznym pojawia si¢ albo nowe, albo zestawiane w wiekszej
szczegotowosci przestrzennej dane, informacje i wskazniki, przydatne do ce-
16w analizy zagospodarowania przestrzennego w skali gmin.

Opracowanie sktada si¢ z dwoch wzajemnie uzupetniajacych si¢ czgsci.
W pierwszej (rozdziaty 2-10) specjali$ci z r6znych dziedzin zreferowali moz-
liwosci pozyskiwania informacji i konstruowania wskaznikéw zagospodaro-
wania i fadu przestrzennego w poszczegdlnych dziedzinach i ujeciach. Lista
tych dziedzin w oczywisty sposob nie jest pelna, ze wzgledu na to, ze ztozo-
no$¢ informacji przestrzennej jest bardzo wysoka, ale starano si¢ uchwycic
najwazniejsze kwestie, reprezentatywne dla podstawowych aspektow zago-
spodarowania przestrzennego, zarowno przedmiotowych, jak i podmioto-
wych (teledetekcja, sSrodowisko, infrastruktura transportowa, miasta, obszary
wiejskie, turystyka, interakcje). Celowo nie omawiano szczeg6towo niekto-
rych istotnych baz, wychodzac z zatozenia, ze jest to juz zrobione w wyczer-
pujacy sposoéb (bazy geologiczne i inne Srodowiskowe, Panstwowy Zasob
Geodezyjny i Kartograficzny, np. Ewidencja Gruntow i Budynkow, Centralna
Baza Obiektow Topograficznych i in.). Informacje na ten temat sg dostepne
w wielu opracowaniach, w tym o charakterze podrecznikowym.
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W czesci drugiej (rozdzial 11) przedstawiono autorska koncepcje
wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego. Zostala ona pomysla-
na w ten sposob, aby zasadniczo nie powiela¢ istniejacych rozwiazan. Sa one
wprawdzie czgsto przydatne (zwlaszcza dotyczace monitoringu srodowiska
przyrodniczego oraz jakosci zycia w miastach), ale zbyt szczegotowe lub wy-
specjalizowane dla kompleksowej oceny.

Warto zwroci¢ uwage, ze zagadnienia pozyskiwania, przetwarzania,
gromadzenia, porzagdkowania, przechowywania i udostgpniania szczegodto-
wych danych przestrzennych sa obecnie przewodnim, dominujacym tematem
dyskusji, zwigzanym ze stuzbami geodezyjnymi oraz wdrazaniem dyrekty-
wy INSPIRE. W tym miejscu warto jedynie dokona¢ pewnych ogoélniejszych
interpretacji, przydatnych $cisle dla celu opracowania. Przede wszystkim do-
stepnos¢ 1 mozliwosci wykorzystania danych we wskaznikowym podejs$ciu
do monitoringu i oceny zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej
nalezy rozpatrywac pod katem:

1) zakresu przedmiotowego, zwigzanego z ,,waska” i ,,szeroka” definicja za-
gospodarowania przestrzennego;

2) szczegotowosci danych, tj. umozliwiajacych budowe wskaznikow dla catej
gminy lub sytuacji wewnatrz niej;

3) zasiegu terytorialnego danych, wigzacego si¢ z mozliwo$ciami opracowa-
nia wskaznikéw dla catego kraju lub tylko jego czesci;

4) ciagtosci historycznej i czgstotliwosci danych, umozliwiajacej monitoring
ciggty Iub prawie ciagly, okresowy lub w skrajnych przypadkach jednora-
zowo$¢ historyczng wskaznika.

Poza Gtownym Urzedem Statystycznym, zobligowanym do tego w spo-
sob ustawowy, istnieje wiele innych instytucji, gromadzacych szczegdtowe
dane dla catego kraju, przydatne z punktu widzenia monitoringu oraz oce-
ny zjawisk i procesoOw zagospodarowania przestrzennego. Przeprowadzona
kwerenda w odpowiednich instytucjach pozwolita scharakteryzowac je na-
stepujaco:

1) Instytucje publiczne szczebla centralnego, gromadzgce permanentnie wy-
czerpujace dane na temat poszczegdlnych zagadnien, np. Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii, Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Panstwo-
wy Instytut Geologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

2) Instytucje szczebla centralnego, gromadzace permanentnie wyczerpujace
dane w szczegotowej skali, ale obejmujace tylko specyficzng cz¢$¢ dane-
go zagadnienia, zwigzanego zwlaszcza z jego forma wlasnosci (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — obszar kraju uzytkowany
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rolniczo, Instytut Badawczy Le$nictwa oraz Lasy Panstwowe z bazg SILP
— co do zasady powierzchnie lesne, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad — tylko drogi krajowe i ewentualnie w niektorych zakresach
wojewodzkie, Polskie Linie Kolejowe SA — tylko okreslone linie kolejowe
i wycinek terenow zagospodarowanych przez transport tego typu).

3) Instytucje naukowe i komercyjne, posiadajace zazwyczaj bardzo wy-
specjalizowane dane, gromadzone okresowo w zalezno$ci od doraznych
potrzeb, zwigzanych ze specyfika danego zjawiska lub procesu, ale nie-
kiedy, ze wzgledu na specyfike tych analizowanych zagadnien, majacych
znaczenie dlugoterminowe (np. Instytut Melioracji 1 Uzytkéw Zielonych
— mapa mokradet; Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN — mapa roslinnosci potencjalnej i wiele innych).

4) W postaci odregbnej, ale bardzo szerokiej kategorii mozna zdefiniowaé in-
stytucje publiczne szczebla centralnego, samorzadowe instytucje publicz-
ne, instytucje naukowe oraz podmioty komercyjne, gromadzace perma-
nentnie i okresowe dane dotyczace fragmentow terytorium Polski. Dane te
nie s3 w chwili obecnej mozliwe do zaimplementowania dla calego kraju,
ale moze to nastgpi¢ w przysztosci. Cenna jest tez metodyka gromadzenia
i udostgpniania tych danych, mogaca by¢ wykorzystana na poziomie kra-
jowym. Wsrdd licznych inicjatyw i projektow w tej kategorii wymienic
nalezy zwlaszcza takie, jak miedzynarodowa inicjatywa Urban Atlas oraz
serwisy geoinformacyjne coraz wigkszej liczby gmin, powiatow i woje-
wodztw, zwlaszcza duzych miast, mogacych pozwoli¢ sobie na tego typu
rozwigzania ze wzgledu na relatywnie wysokie koszty przedsiewzieé¢, wy-
kraczajace poza budzet mniejszych jednostek terytorialnych.

5) Z powyzszej kategorii wyodrgbni¢ mozna subkategori¢ urz¢déw gmin
i starostw powiatowych, prowadzacych urzedowe rejestry, mogace by¢
przydatne w monitoringu i ocenie zagospodarowania przestrzennego (ze-
stawienie ok. 40 rejestrow zostalo przygotowane przez GUS na potrzeby
ostatniego spisu powszechnego. Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe, ze
nie jest to wyczerpujacy katalog zrodet danych, mogacych by¢ wykorzy-
stanymi w ocenie i monitoringu zagospodarowania przestrzennego).

Szczegdtowe opisy baz i mozliwosci ich zastosowania, do ktorych udato
si¢ dotrze¢, zawierajg poszczegolne raporty czastkowe (nie jest to jednak, jak
juz wspomniano, wyczerpujacy katalog dostgpnych zrodel informacyjnych).

Podstawowe wnioski wynikajace z tego przegladu sa nastepujace.

Po pierwsze, zwigksza si¢ liczba, zakres przedmiotowy, szczegdtowosé
przestrzenna i aktualnos$¢ zrédel wiedzy o zagospodarowaniu przestrzennym,
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ale nadal sg to informacje niedostateczne, nie pozwalajgce na kompleksowg
oceng stanu zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej w sposob po-
rownywalny dla calego obszaru kraju. Sytuacja ta niewatpliwie jednak popra-
wi sie¢ w ciagu kilku najblizszych lat, kiedy zostang udostepnione szczegdto-
we wektorowe informacje z baz geodezyjnych, gtéwnie Ewidencji Gruntow
i Budynkow (EGiB) oraz Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT),
dostepne obecnie (poczatek 2013 r.) tylko dla niektorych wojewodztw lub
jeszcze mniejszych obszardw. Bedzie to najbardziej cenna podstawa do spo-
rzadzania wskaznikow tadu przestrzennego, w tym w potaczeniu lub na-
wigzaniu do innych cech 1 wlasciwos$ci zagospodarowania przestrzennego.
Szczegodlnie przetomowe w zakresie analiz ,,waskiej” definicji zagospodaro-
wania przestrzennego okaze si¢ ukonczenie prac nad BDOT, gdyz w ramach
tej bazy beda zgromadzone i udostepniane informacje na temat wszystkich
obiektow technicznych.

Po drugie, uzyskany postep bedzie mial miejsce w zakresie danych
dotyczacych obiektéw infrastruktury technicznej, przede wszystkim budyn-
kow (potozenie, przeznaczenie, podstawowe dane techniczne, np. wielkosc).
Znacznie gorzej nalezy ocenia¢ sytuacje zwiagzang z faktycznym uzytkowa-
niem ziemi, gdyz EGiB i w tym zakresie udostgpnia¢ begdzie jedynie rodzaj
uzytkdéw gruntowych oraz ich klas¢ zgodng z nomenklaturg gleboznawcza.
Z tego powodu nalezy zastanowi¢ si¢ nad celowoscia okresowego opraco-
wywania szczegdlowej mapy uzytkowania ziemi na podstawie zdje¢ sateli-
tarnych (zob. opracowanie Kozubek i Potawskiego w prezentowanym Biu-
letynie), ktore byloby uzupekniajace dla BDOT oraz niskie pod wzglgdem
kosztéw opracowania w stosunku do spodziewanych efektow.

Po trzecie, zgodnie z informacja uzyskang w GUS, w niedtugim czasie
powinny pojawi¢ si¢ dane geodezyjne o uzytkowaniu ziemi zagregowane dla
gmin. Daje to olbrzymie mozliwo$ci porownan w skali kraju w dokladniej-
szym niz dotychczas podziale.

Po czwarte, relatywnie lepsza sytuacja wystepuje lub bedzie wkrotce
wystepowaé w zakresie danych o szeroko rozumianym uzytkowaniu ziemi
(mimo wymienionych krytycznych uwag), niz w przypadku innych zagad-
nien zwigzanych z bardziej kompleksowymi i abstrakcyjnymi wskaznikami
zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to zwlaszcza bezpieczenstwa
zamieszkania i1 pracy, wyposazenia w ustugi réznego rzedu, zapewnienia
obstugi infrastruktury technicznej itp. Wymaga to pilnego zwrdcenia uwagi
1 wspotpracy roznych resortéw 1 instytucji dziedzinowych (Srodowisko, rol-
nictwo, transport, budownictwo i in.).
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na trudnosci administracyjno-prawne w po-
zyskaniu niektérych baz dziedzinowych dla catego kraju, wzglednie wyso-
kie koszty ich udostepniania. Nalezy zywi¢ nadzieje na przetamanie impasu
W tej sprawie wraz z postepami w implementacji Dyrektywy INSPIRE i suk-
cesja zwigzanych z nig krajowych aktow wykonawczych.

Istotnym punktem oceny niektorych danych jest rowniez mozliwos¢ ich
pozyskania w uktadzie macierzowym, co mogtoby by¢ szczegdlnie pomocne
w analizie powigzan. W zasobach GUS niektére zmienne prezentowane sg
na poziomie lokalnym (BDL), jako agregat obserwacji zbieranych w ujeciu
macierzowym (np. migracji statych w postaci rejestrowanych zameldowan).
Mimo to, baza relacji miedzygminnych podlega ograniczeniom w zakresie
szerokiego udostgpniania. Potrzeba zmiany podejScia w tym zakresie jest co-
raz czgsciej dostrzegana. Wynika to m.in. z konieczno$ci delimitacji réznego
rodzaju obszaréw funkcjonalnych (np. wskazanych w nowej Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030), gdzie podstawa sa powigzania
spoteczno-ekonomiczne, takie jak obszary metropolitalne, funkcjonalne ob-
szary miejskie, czy obszary przygraniczne. Przejawem wspomnianych zmian
w podejsciu moze by¢ udostepnienie przez GUS w postaci macierzowej wy-
nikéw badan dojazdow pracowniczych z 2006 .

Przedstawiane zagadnienia w oczywisty sposob nie wyczerpuja ztozo-
nej i szerokiej problematyki informacji oraz diagnozy i oceny zjawisk i proce-
sOw w planowaniu oraz zagospodarowaniu przestrzennym. Jak wspomniano
na wstepie, intencja jest, aby prezentowana propozycja, w tym koncowa lista
wskaznikow, staty si¢ przedmiotem dyskusji w srodowiskach naukowo-eks-
perckich i praktycznych, a ktora to propozycja, po gruntownej ocenie i kry-
tyce, moglaby w przysztosci zaowocowac stworzeniem jednolitej i mozliwie
najbardziej zadowalajacej z roznych punktow widzenia problematyki zago-
spodarowania przestrzennego koncepcji wskaznikow, przydatnej w celach
naukowych i praktycznych.
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