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PROPOZYCJE WSKAZNIKOW SRODOWISKOWYCH
DO OCENY ZAGOSPODAROWANIA
I LADU PRZESTRZENNEGO W GMINACH

Abstract: Proposition of Environmental Indicators for Assessing of Spatial Or-
ganization and Spatial Order in Communes. The aim of this paper is to propose
indicators to assess spatial order from the environmental perspective in communes.
The secondary goal is to review the information available in existing databases in
terms of their suitability for the construction of environmental indicators of spatial
order. The proposed list of indicators contains 35 indices divided into 10 fields of
environmental order. Each indicator is characterized in detail. The indicator descrip-
tion includes, among others, its applicability on the commune level, mathematical
formula, data source and general meaning.
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Wprowadzenie

Zagospodarowanie przestrzenne to aktualny stan przestrzeni, wynikajacy
z prowadzone]j gospodarki przestrzennej. Polskie ramy prawne zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowi Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 27 marca 2003 r. Zgodnie z literg prawa planowanie przestrzenne
polegajace na przeznaczaniu terenéw na okreslone cele oraz ustalaniu zasad ich
zagospodarowania i zabudowy ma za podstawe swych dzialan przyjmowac tad
przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj. W ustawie fad przestrzenny jest definio-
wany jako takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymaga-
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nia funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kom-
pozycyjno-estetyczne. Rozwdj zrownowazony z kolei definiowany jest w Ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. jako taki rozwoj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesoéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli
zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Stanem docelowym osigganym na drodze rozwoju zrownowazonego jest
fad zintegrowany, wiazacy wspotzaleznie tad przestrzenny z fadem spotecz-
nym, ekonomicznym i ekologicznym (Srodowiskowym) [Kotodziejski 2001].
Paradygmat tadu zintegrowanego opracowany przez Kotodziejskiego [1991]
zostal wprowadzony jako podstawa metodologiczna do Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w 1999 r. Teoretyczny model ksztat-
towania tadu zintegrowanego przedstawiony zostat schematycznie na ryc. 1.

Rozszerzeniem i proba operacjonalizacji koncepcji Kotodziejskiego sa
prace Borysa. Autor rozpoznaje pi¢¢ tadow sktadowych tadu zintegrowanego.
Lad instytucjonalno-polityczny wyodrebnia z tadu spotecznego, a tad prze-
strzenny z tadu $rodowiskowego [2011]. Borys definiuje tad zintegrowany
jako pozytywny stan docelowy zmian 13czacy w spdjny, niesprzeczny sposob

5.1. Spoteczna zasadnos¢ (akceptacja) — pole tadu spotecznego
2. Ekonomiczna efektywnos$¢ — pole tadu ekonomicznego
3. Ekologiczna racjonalno$¢ — pole tadu ekologicznego
4. Przestrzenne zrownowazenie — pole fadu przestrzennego zintegrowanego
z tadem spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym
Ryec. 1. Teoretyczny model ksztattowania tadu zintegrowanego

Zrédto: [Kotodziejski 2001].
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Ryec. 2. Lad zintegrowany jako zespolenie fadu gospodarczego,
spotecznego i srodowiskowego

Zrédto: [Borys 2011].

lady sktadowe i stanowi istote¢ benchmarkingowq (doskonalenia przez po-
rownanie do wzorca) rozwoju zrownowazonego. Rozwoj zrownowazony nie
jest tozsamy z tadem zintegrowanym, poniewaz pierwsze pojecie to proces,
a drugie to stan docelowy zmian rozwojowych [Borys 2011].

Z powyzszego wynika, ze wymienione niezaleznie przez ustawodawce
dwie podstawy planowania przestrzennego (tad przestrzenny i rozwdj zrow-
nowazony) sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Lad przestrzenny moze by¢
rozumiany jako jeden z wymiaréw stanu docelowego osiggnictego na drodze
rozwoju zréwnowazonego. W praktyce planowania strategicznego wyodreb-
nia si¢, w zaleznosci od poziomu zarzadzania, trzy lub cztery tady (przez
wlaczenie tadu instytucjonalno-politycznego do tadu spotecznego lub tadu
przestrzennego do tadu srodowiskowego) (ryc. 2).

W dotychczasowych opracowaniach dotyczacych tadu zintegrowanego
na poziomie gmin tad przestrzenny byt uyymowany tacznie z fadem $rodowisko-
wym (np. Borys 2004, System Analiz Samorzadowych: www.zmp.poznan.pl).

1. Lad srodowiskowy

Osiemnascie z 27 zasad zrownowazonego rozwoju przyjete w Karcie
Ziemi na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. odnoszg si¢
do tadu srodowiskowego. Takze polityka ekologiczna Unii Europejskiej i Po-
lityka Ekologiczna Panstwa zawiera liste celow, ktorych przedmiotem jest
osiggni¢cie fadu srodowiskowego 1 ktore nalezy bra¢ pod uwage przy opraco-
waniu koncepcji i studiéw przestrzennego zagospodarowania.
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Tabela 1

Dziedziny fadu srodowiskowego

Wyszczegblnienie

Jakos¢ (w tym ekologizacja) planowania przestrzennego

Qchrona przyrody i krajobrazu

Qchrona i zréwnowazony rozwdj lasow

QOchrona gleb i gospodarka odpadami

Ochrona zasobéw kopalin

Ochrona wad (powierzchniowych i podziemnych; zasoby, jako$¢; zanieczyszczenie, zuzycie,
stosunki wodne i ochrona przed powodzia)

QOchrona powietrza atmosferycznego (jako$¢, emisje, ochrona klimatu)

QOchrona klimatu akustycznego (jakos¢ klimatu, emisje, oddziatywanie hatasu)

Energia odnawialna (wykorzystanie)

Bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i przeciwdziatanie skutkom
awarii przemystowych

Zrédto: [Borys 2008].

I N N e

Lad srodowiskowy wigze si¢ $cisle z pojeciem kapitatu naturalnego oraz
z zasadg jego trwatosci. Tworzenie i1 utrzymanie tego tadu oznacza koniecz-
nos$¢ realizacji takiej koncepcji rozwoju, ktory pozwala posiadane dziedzictwo
srodowiska przyrodniczego utrzymaé¢ w nienaruszonym stanie, czyli pozwala
przekaza¢ posiadany kapitat, zawierajacy warunki do zapewnienia jakosci zy-
cia przysztych pokolen, co jest realizacja gtdéwnej zasady rozwoju zrdwnowazo-
nego [Borys 2008]. W prezentowanym opracowaniu przyjmuje si¢ za Borysem
[2008] nast¢pujacy podzial dziedzinowy tadu srodowiskowego (tab. 1).

Ksztaltowanie struktur przestrzennych jest dzialaniem, ktére w ogrom-
nym stopniu wptywa na $rodowisko przyrodnicze. Jest ono warunkowane jego
walorami i ograniczeniami. Procesy ksztattowania tadu srodowiskowego maja
wigc swoj wymiar $cisle srodowiskowy (np. elementy jakosci srodowiska itp.),
ale takze ekonomiczny, spoteczny i przestrzenny. Opracowanie skoncentrowa-
ne bedzie na przestrzennym wymiarze tadu srodowiskowego.

2. Cel pracy

Celem pracy jest:
e przeglad informacji dostepnych w istniejacych bazach danych pod katem
ich przydatnosci do budowy wskaznikéw do oceny przestrzennego wy-
miaru tadu §rodowiskowego w gminach,
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e zaproponowanie wskaznikéw do oceny przestrzennego wymiaru tadu $ro-
dowiskowego w gminach.

3. Wskazniki ladu srodowiskowo-przestrzennego

W celu rownowazenia rozwoju polityka ekologiczna, jako polityka
dziedzinowa polityki zréwnowazonego rozwoju musi by¢ formutowana i im-
plementowana na kazdym poziomie zarzadzania (mi¢dzynarodowym, na-
rodowym, regionalnym i lokalnym), a postep w kierunku dochodzenia do
zrownowazonego rozwoju w aspekcie srodowiskowym musi by¢ mierzalny.
Dlatego tez mierzalno$¢ tadu $srodowiskowego ma kluczowe znaczenie. Jest
to trudny problem, poniewaz mierzalno$¢ zagda wymiernego spojrzenia na to,
co koncepcja zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do tadu srodowisko-
wego znaczy w rzeczywistosci i w praktyce.

W odpowiedzi na to zapotrzebowanie tworzy si¢ wskazniki tadu $rodo-
wiskowego, majace w sposob wymierny i precyzyjny okresli¢, na jakim eta-
pie dana jednostka obecnie si¢ znajduje na drodze do osiagnigcia stanu wzor-
cowego. Najwiecej wskaznikow odnosi si¢ do skali krajowej i wojewddzkie;.
W publikacji GUS z 2011 [Czarski 2011] przedstawiono zestaw wskaznikow
ZrOwnowazonego rozwoju na poziomie ogélnopolskim, w tym grupe 24 od-
noszacych si¢ do tadu srodowiskowego w podziale na 8 grup tematycznych.

Niewiele powstato do tej pory propozycji wskaznikow odnoszacych
si¢ do skali lokalnej i jednocze$nie mierzalnej w kazdej gminie. Niewatpli-
wie warto$ciowg propozycja jest grupa wskaznikéw tadu srodowiskowego
w Systemie Analiz Samorzadowych (SAS), jednak staba strong tego projektu
jest tworzenie wskaznikow ogolnopolskich tylko na podstawie danych sta-
tystycznych zawartych w Bazie Danych Lokalnych GUS, ktore nie sg w sta-
nie dostarczy¢ miar dla wszystkich dziedzin tadu srodowiskowego. Solon et
al. [2007] w raporcie dla Komisji Europejskiej opracowat kryteria tworzenia
i zestaw wskaznikow rolno-srodowiskowych na poziomie gmin, z zatozenia
obrazujgcych stan srodowiska i jego zmiany pod wptywem dzialalnosci rol-
niczej. Innym obszernym opracowaniem zawierajagcym propozycje wskazni-
kow srodowiskowych jest praca Kistowskiego [2013]. Wskazniki te rowniez
odnoszg si¢ poziomu gmin, nie sg jednak zorientowane na oszacowanie $ro-
dowiskowego aspektu tadu przestrzennego, tylko poziomu ochrony §rodowi-
ska w ujeciu sozologicznym.
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4. Kryteria tworzenia wskaznikow
i wymogi poprawnosci

Stan $rodowiska jest wypadkowa olbrzymiej liczby czynnikow zarow-
no po stronie presji antropogenicznej, dziatan zapobiegawczych, jak i proce-
sow przyrodniczych przebiegajacych w obrebie poszczegolnych ekosystemow
[Borys 2004]. Aby mozliwa byla ocena stanu srodowiska, nalezy wypraco-
wac zestaw wskaznikoéw srodowiskowych, ktore moglyby by¢ podstawa do
monitorowania realizacji celow i dziatan stuzacych wprowadzaniu idei zrow-
nowazonego rozwoju.

W literaturze i praktyce istnieje wiele propozycji klasyfikacji wskaz-
nikéw srodowiskowych. Wskazniki §rodowiskowe sg dzielone na podzbiory
wedtug roznych kryteridow. Z reguly sa one §cisle zwiazane z celami $ro-
dowiskowymi zréwnowazonego rozwoju. R6znig si¢ jednak czgsto zaréwno
zakresem obserwacji, jak i stopniem szczegdtowosci.

W prezentowanej pracy proponuje si¢ [za: Borys 2004] nastepujace
komplementarne kryteria tworzenia wskaznikow tadu srodowiskowego:

o Kryteria merytoryczne
o kryterium dziedzinowe (tematyczne, sektorowe),
o kryterium realizacji celow, w tym skutecznosci i efektywnosci,
o kryterium realizacji zasad,
o kryterium przyczynowo-skutkowe (model P-S-R: presji, stanu, reakcji),
o kryterium waznosci wskaznika.
e Kryterium przestrzenne (poziomu zarzadzania)
e Kryteria formalne
o kryterium funkcji preferencji wartos$ci wskaznika,
o kryterium skali pomiaru warto$ci wskaznika,
o kryterium stopnia agregacji.

Ogolna charakterystyka ram tworzenia wskaznikéw w prezentowanym
opracowaniu opisana jest w tab. 2. Konstrukcja wskaznikow opierata si¢ na
ogoblnie przyjetych zasadach poprawnosci tworzenia wskaznikow (tab. 3).

Kazde odstepstwo od ktéregos z powyzszych wymogow jest wyraznie
zaznaczone przy opisie wskaznika i jest spowodowane brakiem wyzszej ja-
kos$ci danych.

Wskazniki beda obliczane na podstawie dwoch podstawowych typow
zrodel:

1. Banku Danych Lokalnych (BDL) — dane statystyki publicznej dostgpne bez-
platnie w Internecie na stronie www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p na-
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Tabela 2

Kryteria tworzenia wskaznikow i ich ogdlna charakterystyka

Kryterium

glowne Kryterium czastkowe Charakterystyka wskaznikow

przyporzadkowane dziedzinom fadu $rodowiskowego zapro-
ponowanym przez Borysa (2008) (tab. 1)

okreslajg stopien realizacji celow okreslonych w aktualne]
Polityce Ekologicznej Paristwa

dziedzinowe

realizacji celow

okreslaja stopien realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju

Merytoryczne | realizacji zasad okre$lonych w Karcie Ziemi oraz aktach prawnych UE i Polski

w miare mozliwosci okreslajq stan srodowiska, przy braku
takiej mozliwosci presje, w ostatniej kolejnosci reakcje
podstawowe (kluczowe), przy braku takiej mozliwo$ci wspo-
magajace

Przestrzenne |- poziom lokalny: gminy (NUTS5)

przyczynowo-skutkowe

waznosci wskaznika

zawsze podlegajq wartosciowaniu, sg stymulatorami (wyzszy
wynik jest pozadany) lub regresorami (nizszy wynik jest
pozadany)

funkcji preferencii
wartosci wskaznika

Formalne — -
skali pomiaru wartoci

L wartosci na skali ilorazowej
wskaznika

stopnia agregacji mozliwie wysoka ztozono$¢ w ramach danej dziedziny

Zrédio: Opracowanie wiasne.

me=indeks. Dla kazdej gminy mozna w nim uzyskac¢ ponad 2000 zmien-

nych dla kazdego roku i na tej podstawie budowa¢ modut wskaznikowy.

Dane te sg przekazywane do BDL z jednostek samorzadu terytorialnego

i organdw administracji publicznej w okresowych raportach. Do tworzenia

wskaznikdéw wykorzystano tylko te dane, ktorych zbieranie jest kontynu-

owane i ktorych podstawowg jednostkg odniesienia jest gmina (NUTSS).
2. Przestrzennych i statystycznych baz danych bedacych w posiadaniu pan-

stwowych 1 prywatnych instytucji i sieci o randze centralne;j:

GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

IB UJ — Instytut Botaniki Uniwersytetu Jagiellonskiego,

IBL — Instytut Badawczy Les$nictwa,
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Tabela 3

Kryteria poprawnosci konstruowania wskaznikéw i stawiane im wymogi

Kryterium Wymogi — wskaznik powinien:

o odzwierciedla¢ w sposob reprezentatywny warunki srodowiskowe, zagrozenie
Znaczenie z punktu |  dla Srodowiska oraz podejmowane przez spoteczenstwo $rodki zaradcze,
widzenia polityki e by¢ prosty w konstrukcji, tatwy w interpretacji oraz zdolny do ukazywania
ekologicznej oraz trendow rozwojowych,

uzyteczno$ci o wykazywa¢ zmiany w Srodowisku i antropopresji,

dla podmiotow e stwarzac podstawe do poréwnan miedzy gminami,

wykorzystujacych | @ miec zastosowanie w odniesieniu do probleméw $rodowiskowych o znaczeniu
lokalnym.

o mie¢ whadciwe podstawy naukowe i techniczne,

e by¢ oparty na standardach miedzynarodowych i miedzynarodowym konsen-
susie co do jego waznosci,

e by¢ sformutowany w postaci nadajacej sie do zastosowania w modelach
ekonomicznych, prognozach i systemach informacyjnych.

Analityczna
poprawno$¢

e opiera¢ sie na danych:
- bezposrednio dostepnych lub dostepnych przy rozsadnej relacji korzysci do
Mierzalnosc kosztow,
- wiasciwie udokumentowanych i o okreslonej jakosci,
— regulamie uaktualnianych zgodnie z wiarygodnymi procedurami.

Zrédto: [Borys 2004; zmienione].

IGIK — Instytut Geodezji i Kartografii,

IJHARS — Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

IUNG — Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa,

KSIB — Krajowa Sie¢ Informacji o Bior6znorodnosci,

KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

MS — Ministerstwo Srodowiska,

PIG — Panstwowy Instytut Geologiczny,

PGL LP — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,

UKE — Urzad Komunikacji Elektroniczne;j,

URE — Urzad Regulacji Energetyki.

Szczegotowe informacje odnosnie do baz danych bedacych w posiada-

niu powyzszych instytucji i wykorzystanych do budowy wskaznikow sg za-
mieszczone pod opisami wskaznikoéw danej dziedziny tadu srodowiskowego.
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Cennym zrédlem metadanych o bazach zgromadzonych w kilkuna-
stu instytucjach zajmujacych si¢ tematyka srodowiskowa jest internetowy
Przewodnik po bazach danych i rejestrach resortu srodowiska (http://www.
ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/informacje_o_srodowisku/
bazy danych i rejestry w resorcie srodowiska/), bedacy czgscia sktado-
wa Centrum Informacji o Srodowisku. Tresci tam zawarte mogg okazaé sig
przydatne do szybkiego uzyskania dodatkowych informacji o wymienionych
ponizej bazach i instytucjach administrujacych nimi.

5. Dziedziny ladu Srodowiskowego
z przyporzadkowanymi im wskaznikami
wraz z opisem Zrodel i dostepnosci danych

5.1. Jakos$¢ planowania przestrzennego

Zgodnie z Zalacznikiem 6. do Rozporzgdzenia w sprawie ewiden-
cji gruntow i budynkow (EGIB) tereny rozne to grunty, ktorych nie mozna
zaliczy¢ do innych uzytkow, przede wszystkim grunty przeznaczone do re-
kultywacji oraz niezagospodarowane grunty zrekultywowane. Do terenéw
przeznaczonych do rekultywacji zalicza si¢ zdegradowane lub zdewastowane
grunty, takie jak: nieczynne hatdy, wysypiska, zapadliska, tereny po dziatal-
nosci przemystowej i gérniczej oraz po poligonach wojskowych, dla ktérych
wlasciwe organy zatwierdzity projekty rekultywacji. Zgodnie z aktualng wie-
dza GUGIK dane na temat terenéw réznych facznie z danymi o pozostatych
typach terenu wymienionych w Zatgczniku 6. maja by¢ od 2011 r. dostgpne
w Bazie Danych Lokalnych z agregacja na poziomie gmin.

Dane przestrzenne terenéow zagrozonych ruchami masowymi wraz
z atrybutami zamieszczone sg w Systemie Ostony Przeciwosuwiskowej
(SOPO), prowadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG). Dane
udostepniane sa na wniosek zainteresowanych oraz na stronie internetowej
http:/geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/ SOPO/SOPO/Aplikacja. Szcze-
gotowa mapa (1:10 000) SOPO rozmieszczenia terendw zagrozonych osuwi-
skami na obszarze Karpat ma by¢ ukonczona planowo do 2018 r. Wstepne
rozmieszczenie terendw predysponowanych do osuwisk poza Karpatami jest
dostgpne w skali 1:50 000.

Dane dotyczace obszarow zagrozonych powodzia znajduja sie¢ w posia-
daniu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW). W 2010 r. prze-
prowadzona zostata wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), bedaca
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pierwszym z czterech dokumentdéw planistycznych wymaganych Dyrektywqg
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka i zarzqdzania nim (Dyrektywa Powodziowa). WORP
zostata opracowana w ramach projektu Informatyczny System Ostony Kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK) realizowanego przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB (IMGW) w konsorcjum z Krajo-
wym Zarzadem Gospodarki Wodnej (KZGW), Gtownym Urzedem Geode-
zji i Kartografii (GUGIK), Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB) oraz
Instytutem Lacznosci. WORP w postaci map obszarow narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi, czyli obszarow, na ktorych istnieje znaczne ryzyko
powodziowe, lub na ktérych wystgpienie duzego ryzyka jest prawdopodob-
ne, dostepna jest na stronie internetowej KZGW (http://www.kzgw.gov.pl/pl/
Wstepna-ocena-ryzyka-powodziowego.html). Obszary zagrozone powodzia
we wskazniku EKO3 to zgodnie z nomenklaturg ISOK obszary, na ktérych
wystapienie powodzi jest prawdopodobne.

Zrédlem wektorowych danych przestrzennych obejmujacych cata Pol-
ske przestawiajacych szczegotowo tereny zabudowane i1 pojedyncze budynki
jest Vmapa poziom 2. (doktadnos¢ odpowiadajgca skali 1:50 000). Posiada-
czem praw do mapy jest GUGIK — Glowny Urzad Geodezji i Kartografii,
a organem dystrybuujacym Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (CODGiK). Warstwy niezbedne do obliczenia wskaznikow
EKO2 i EKO3 to ,,Budynek” i ,,Teren zabudowany”. Baza danych udostep-
niana jest za oplata. Wada Vmapy poziomu 2. jako materiatu zrédtowego do
budowy wskaznikéw jest jej nieregularna aktualizacja.

Alternatywa do Vmapy poziomu moze by¢ Baza Danych Obiektéw To-
pograficznych (BDOT), rowniez bedaca wlasnoscia GUGIK. Zaleta tej bazy
jest jej szczegdlowose, odpowiadajaca skali 1:10 000, podstawowa wada nato-
miast brak petnego pokrycia kraju.

5.2. Ochrona przyrody i krajobrazu

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony za-
grozonych sktadnikow réznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego
wdrazanym od 1992 r. w sposob spojny pod wzgledem metodycznym i orga-
nizacyjnym na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Departament Obszaréw NATURA 2000 Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska posiada kompleksowe informacje dotyczace obszaréw sieci Na-
tura 2000, w tym specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO). Rejestry,
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dane przestrzenne (GIS) 1 opisowe sg dostepne na stronie internetowej: http:/
natura2000.mos.gov.pl/natura2000/.

W grudniu 2009 r. Instytut Geodezji i Kartografii opracowat na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa mape Obszaréw Wiejskich Polski o Wysokich Wa-
lorach Przyrodniczych (HNV). Wyznaczenie obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, ich inwentaryzacja i monitoring stanowia podstawe do zapew-
nienia ochrony naturalnego dziedzictwa zwigzanego z tradycyjnym krajobra-
zem rolniczym i réznorodnoscig biologiczng. Projekt zwigzany z wyznacza-
niem HNV jest jedna z wielu inicjatyw Unii Europejskiej wiazacych tematyke
srodowiskowg z rolnictwem, majaca na celu ochrong i powstrzymywanie utraty
réznorodnosci biologicznej. Opracowana metoda wyznaczania obszarow cen-
nych przyrodniczo uwzglednia ogdlne zatozenia wydzielenia obszarow HNV
opisane w dokumencie Guidance Document to the Member States (2008).

Wydzielenie obszaréw nieantropogenicznych i nierolnych mozliwe jest
na podstawie mapy uzytkowania ziemi Corine Land Cover (CLC), ktorej dys-
ponentem jest Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Mapa CLC
dla Polski opracowana zostata na podstawie wizualnej interpretacji zdje¢ sa-
telitarnych dla stanu z 2000 1 2006 r. zgodnie z jednolita dla catej Europy
legendg CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land
Cover. Mapa dost¢pna jest nicodptatnie na stronie internetowej Gtownego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska: http://clc.gios.gov.pl/.

Rolnictwo ekologiczne to najbardziej przyjazna srodowisku produkcja
rolnicza. Dzigki uprawie bez agrochemii i kontrolowanym metodom produk-
cji, rolnictwo ekologiczne przyczynia si¢ do zachowania biordéznorodnosci
i ochrony zasobow naturalnych, a takze produkcji zywnos$ci o wysokiej jako-
sci. Organem gromadzacym, przechowujacym i przetwarzajacym informacje
o producentach w rolnictwie ekologicznym jest Inspektorat Jako$ci Handlo-
wej Artykulow Rolno-Spozywczych (IJHARS). Dane sa udostepniane na
whniosek zainteresowanych.

Obecnie najwigksza bazg wystepowania i rozmieszczenia gatunkow or-
ganizméw zywych w Polsce jest Krajowa Sie¢ Informacji o Bioréznorodno-
sci (KSIB) (www.ksib.pl) prowadzona w ramach migdzynarodowego systemu
GBIF (Global Biodiversity Information Facility). Do KSIB przystapito kilkana-
$cie osrodkow badawczych gromadzacych dane z zakresu réznorodnosci bio-
logicznej. Dane w bazie majg przestrzenne referencje odnoszace si¢ do siatki
kwadratéw UTM lub ATPOL o boku 10 km. ATPOL (ang. Atlas of Poland)
to atlas wystepowania roslin naczyniowych opracowany przez zespot badaczy
z Instytutu Botaniki Uniwersytetu Jagiellonskiego wykorzystujacy autorska
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metode kartogramu opartg na siatce kwadratow o boku 10 km pokrywajace;j
caty kraj (3646 kwadratow). Baza KSIB, a takze obecnie bedaca jej czescig
baza ATPOL jest udostgpniana na podstawie odpowiednich umdw.

5.3. Ochrona i zrownowazony rozwoj lasow

Podstawowym zrédlem danych o lasach jest baza Systemu Informatycz-
nego Lasow Panstwowych (SILP) prowadzona przez Zaktad Informatyki Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Poszczegolne podsystemy
SILP odpowiedzialne sg za wspomaganie wykonania i planowania dziatan z za-
kresu urzadzania, hodowli, uzytkowania, ochrony lasu i gospodarki towieckie;.
Bazy zawierajg informacje wprowadzane przez poszczegolne nadlesnictwa, ta-
kie jak: opis taksacyjny lasu, plany wieloletnie i roczne wraz z informacjg o ich
realizacji, informacje dotyczace stanu zdrowotnego lasu, siedlisk, zbiorowisk,
gatunkow drzew wilacznie z danymi przestrzennymi GIS. Jawna czg$¢ infor-
macji udostepniana jest na wniosek zainteresowanych. Zrédtem uzupetniaja-
cym danych o lasach jest Instytut Badawczy Le$nictwa (IBL), prowadzacy,
m.in. Krajowy System Informacji o Pozarach Lasu (KSIPL), a takze realizujacy
na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) Panstwowy
Monitoring Lasow (http://bazy.ibles.waw.pl/bazy/monitor/index.html). W bazie
KSIPL od 2007 r. gromadzone sg dane pochodzace z dwoch niezaleznych sys-
temow informacji o pozarach lasu i terenéw niezagospodarowanych — wyko-
rzystywanych przez Komend¢ Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej (system
EWID) i Lasy Panstwowe System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP).
Ponadto, do bazy sg wprowadzane bezposrednio meldunki o pozarach w par-
kach narodowych. Baza jest dostepna pod adresem (https://bazapozarow.ibles.
pl/ibl_ppoz/faces/index.jsp), po informacje o wyzszej szczegotowosci nalezy
zgtosi¢ si¢ do IBL. Stan uszkodzenia lasow w Polsce jest oceniany corocznie
w ramach programu monitoringu lasu, bedgcego jednym z elementow systemu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W tym przypadku takze szczegolowe
informacje udzielane sg w IBL.

Lasy HCVF (skrét od angielskiej nazwy: High Conservation Value
Forest- polska nazwa: Lasy o szczegolnych walorach przyrodniczych) sa
wyznaczane z wykorzystaniem adoptowanych do warunkow polskich Kry-
teriow wyznaczania Lasow o szczegolnych walorach przyrodniczych Polsce,
autorstwa Zwiazku Stowarzyszen ,,Grupa Robocza FSC — Polska”. Procedura
wyznaczania tych laséw i zasad gospodarowania w nich realizowana jest po
konsultacjach z samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i §rodowiska-
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mi naukowymi. Przyznanie lasom jednej z szeSciu kategorii HCVF powoduje
ograniczenie ich funkcji gospodarczej na rzecz funkcji ekologicznych. Dane
przestrzenne dotyczace lasow HCVF sa wprowadzane przez poszczegdlne
nadle$nictwa do bazy Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych (SILP)
administrowanej przez Zaktad Informatyki Panstwowego Gospodarstwa Le-
$nego Lasy Panstwowe.

5.4. Ochrona gleby i gospodarka odpadami

Wydzielenie obszaréw uzytkowanych rolniczo (gruntow ornych) moz-
liwe jest na podstawie mapy uzytkowania ziemi Corine Land Cover (CLC),
ktorej dysponentem jest Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS).
Mapa dostepna jest nieodptatnie na stronie internetowej Glownego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska: http://clc.gios.gov.pl/. Mapy erozji gleb (obszaréw
narazonych na erozje — mapa pogladowa, wystgpowania erozji gleb — mapa
szczegblowa) sa w posiadaniu Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa
w Pulawach (IUNG). IUNG udost¢pnia materiaty za odptatnoscia.

5.5. Ochrona zasobow kopalin

Przestrzenna (GIS) relacyjna baza danych gospodarki i ochrony bo-
gactw mineralnych Polski ,,MIDAS” prowadzona przez Panstwowy Instytut
Geologiczny zawiera informacje o udokumentowanych zasobach zt6z kopa-
lin, stopniu ich rozpoznania oraz stanie zagospodarowania, rocznych zmia-
nach zasobow 1 wykorzystania surowcow mineralnych. Baza dost¢pna jest na
stronie internetowej http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/ MIDAS-
GIS, a dane zbiorcze prezentowane sa na stronie http://surowce-mineralne.
pgi.gov.pl/index.htm. Pomocnicza informacja przestrzenna utatwiajaca loka-
lizacje zt6z udokumentowanych i zagospodarowanych zawarta jest w wekto-
rowej Mapie Geosrodowiskowej (MG$P) opracowanej przez PIG z doktadno-
$cig odpowiadajacg skali 1:50 000. Mapa ta swym zasiegiem pokrywa cata
Polske i jest udostgpniana odptatnie.

5.6. Ochrona wod

W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) realizowany
jest monitoring wod powierzchniowych, prowadzony przez Wojewodzkie In-
spektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS). Dane z monitoringu nie sg jednak
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wystarczajgco szczegdtowe, aby mozna byto tylko na ich podstawie budowac
wskazniki na poziomie gmin. Ocena stanu ekologicznego wod powierzch-
niowych prowadzona jest w jednolitych cze$ciach wod powierzchniowych
(JCW), z ktorych kazda oznacza oddzielny i wazny ich element, taki jak:
jezioro, sztuczny zbiornik wodny, strumien, rzeka, kanat lub ich czgséci. Stan
ekologiczny JCW powierzchniowych klasyfikuje si¢ przez nadanie im jednej
z pigciu klas jakosci: I klasa — stan bardzo dobry, 11 klasa — stan dobry, II1
klasa — stan umiarkowany, IV klasa — stan staby, V klasa — stan zty. Baza
danych wod powierzchniowych odpowiednia do budowy wskaznikow dyspo-
nuje Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW). W bazie gromadzone s3
dane przestrzenne (GIS) wraz z opisem stanu jako$ciowego, hydromorfolo-
gicznego 1 zagrozen JCW powierzchniowych.

W ramach PMS realizowany jest takze monitoring wod podziemnych
prowadzony przez Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) na zlecenie Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS). Wyniki badan gromadzone
sa w bazie ,,Monitoring wod podziemnych”, ktéra funkcjonuje w PIG. Co-
rocznie Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) otrzymuje wyniki
badan jako$ci zwyktych wod podziemnych wraz z klasyfikacja jakosci wod
podziemnych w punktach badawczych oraz oceng stanu jednolitych cze$ci
wod podziemnych. GIOS jest dysponentem wynikow badan monitoringo-
wych. Obecnie w bazie Monitoringu wod podziemnych znajduja si¢ 9790
analiz fizykochemicznych probek wod podziemnych pobranych z punktow
sieci krajowej od 1991 r. Panstwowy Instytut Geologiczny po uzyskaniu zgo-
dy GIOS udostepnia wyniki badan zainteresowanym instytucjom po kosztach
przygotowania tych danych. Uzupetnieniem tej bazy moze by¢ Baza Danych
Gtownych Zbiornikow Wod Podziemnych (GZWP) takze administrowana
przez PIG. Baza zawiera klasyfikacje GZWP wedtug wykorzystania zaso-
bow, jakosci wod podziemnych, stopnia przeobrazen antropogenicznych,
odpornosci na zanieczyszczenia, ekonomicznego aspektu zalecen ochron-
nych oraz wskaznikéw optat wodnych. Pomocna do wyznaczenia jednolitych
czesci wod podziemnych (JCW) moze by¢ baza danych KZGW zawierajaca
informacje na temat JCW podziemnych, w tym: identyfikacji znacznych od-
dziatywan antropogenicznych, okreslenia stanu chemicznego i ilociowego
czesci wod, celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod, ocen ryzyka
nieosiggnigcia celow srodowiskowych. Dane z baz KZGW udostepniane sa
zgodnie z art. 155 Ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r.
nr 239, poz. 2019).
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5.7. Ochrona powietrza atmosferycznego

Obecnie nie sg dostepne dane dotyczace natgzenia ruchu na poziomie
gmin, dlatego tez trzeba positkowac si¢ wskaznikami szacunkowymi emisji
liniowej zanieczyszczen. Do konstrukcji wskaznika POW2 niezbegdna jest
catkowita dtugos¢ autostrad, drog krajowych i wojewodzkich w gminie. Tego
typu dane przestrzenne obejmujace calg Polske sa w posiadaniu Gltéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK). Dane te zawiera warstwa wektorowa
»3z0sa” Vmapy poziomu 2. (doktadno$¢ odpowiadajaca skali 1:50 000).
Atrybuty warstwy pozwalajg wydzieli¢ rodzaje drog i liczbe jezdni.

5.8. Ochrona klimatu akustycznego

Halasem (wedtug Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska) nazywa si¢
dzwigki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz. W zaleznos$ci od po-
chodzenia hatasu srodowiskowego (zrodta) dokonuje si¢ jego podziatlu na na-
stepujace, podstawowe kategorie hatasu: komunikacyjny, a w tym: drogowy
(uliczny), lotniczy, kolejowy, oraz przemystowy. Monitoring halasu jest cze-
Scig Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), koordynowanego przez
Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Zobowigzanym do wy-
konywania monitoringu halasu w ramach PMS jest Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (WIOS). Dane z monitoringu hatasu, a takze dane gro-
madzone na zlecenie GIOS przez Instytut Ochrony Srodowiska i firmy pry-
watne sg wprowadzane do bazy Ochrony przed hatasem (OPH2009), obecnie
nieudostepnianej publicznie. W trakcie przygotowania na zlecenie GIOS jest
system informacyjny o srodowisku EKOINFONET, ktory, jak powstanie, ma
udostepnia¢ publicznie m.in. dane dotyczace hatasu z bazy OPH2009. Infor-
macje o postgpie prac mozna uzyskac na stronie http://ursus.gios.gov.pl/halas/
ez/index.php/pol. Interesujagcym zroédtem informacji o zagrozeniu hatasem sg
mapy akustyczne, jednak zgodnie z obecnie obowigzujagcym prawem sg one
wykonywane tylko dla aglomeracji o liczbie ludnosci przekraczajacej 250 tys.
mieszkancow, odcinkéw drog o natezeniu ruchu powyzej 6 mln pojazdow na
rok, odcinkéw kolei o natgzeniu powyzej 60 000 przejazdow na rok i portow
lotniczych o liczbie startow i ladowan powyzej 50 000 rocznie. Mapy takie sa
w posiadaniu GIOS.

Obecnie nie ma mozliwos$ci pozyskania danych bezposrednich dotycza-
cych zagrozenia halasem na poziomie gminy. Takze opracowane na potrzeby
map akustycznych wskazniki zagrozenia hatasem nie maja zastosowania bez
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szczegotowych pomiaréw, niemozliwych do wykonania dla obszaru catego
kraju. Zrodlem posrednim sa dane przestrzenne pokazujace rozmieszcze-
nie drog, kolei, lotnisk i obiektow przemystowych. Proponowanym zrédtem
danych sa obejmujace cala Polske warstwy wektorowe Vmapy poziomu 2.
(doktadnos¢ odpowiadajaca skali 1:50 000). Posiadaczem praw do mapy jest
GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, a organem dystrybuujacym
Centralny Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK).
Warstwy niezb¢dne do obliczenia wskaznikow HAL1 i HAL2 to ,,Kolej”,
»Szosa”, ,,Plyta lotniska”, ,,Droga startowa”, ,,Droga kotowania” ,,Zaktad
przemystowy”, ,,Budynek” i ,,Teren zabudowany”. Do kazdej warstwy przy-
pisane sg atrybuty (np. czynny/nieczynny) pomagajace zidentyfikowaé in-
teresujace obiekty i dostosowaé odpowiednie strefy buforowe. Baza danych
udostepniana jest za optatg. Wada Vmapy poziomu 2. jako materiatu zrodto-
wego do budowy wskaznikow jest nieregularna jej aktualizacja.

5.9. Energia odnawialna (wykorzystanie)

Naczelnym organem w kraju zajmujacym si¢ kwestiami energetycznymi
jest Ministerstwo Gospodarki (MG). Organem raportujagcym do MG
kontrolujagcym rynek energii jest Urzad Regulacji Energetyki (URE), ktory
posiada dane dotyczace energii pozyskiwanej z Odnawialnych Zrodet Energii
(OZE). URE na swojej stronie internetowej (http:/www.ure.gov.pl/) zamiescit
mape¢ Polski (http:/www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html) z ,,zielonymi”
elektrowniami z doktadnoscig rozmieszczenia do powiatu. Jako atrybut
kazdego powiatu podana jest liczba i moc elektrowni w podziale na zrodto
energii (wiatrowe, wodne, stoneczne, biogazowe, biomasowe i korzystajace
ztechnologii wspolspalania). Douzyskania danych rozmieszczenia elektrowni
na poziomie gmin niezb¢dny jest pisemny wniosek. Gtowny wskaznik
korzystania z OZE pokazujacy udziat energii odnawialnej w bilansie zuzycia
energii pierwotnej nie ma zastosowania w skali gminne;.

5.10. Bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne,
elektromagnetyczne i przeciwdzialanie
skutkom awarii przemyslowych

Monitoring pdl elektromagnetycznych jest cz¢scia Panstwowego Moni-
toringu Srodowiska (PMS), koordynowanego przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Ustawowo zobowigzanym do wykonywania w ramach
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PMS zadan zwiazanych z okresowymi badaniami kontrolnymi pozioméw
pol elektromagnetycznych w §rodowisku jest Wojewddzki Inspektor Ochro-
ny Srodowiska (WIOS). Dane gromadzone przez WIOS nie maja jednak za-
stosowania do budowy wskaznikow w skali gminy, poniewaz podstawowym
poziomem agregacji jest wojewodztwo. Ponadto, monitoring w swojej istocie
zaktada zbieranie tylko losowych probek przedmiotu badan.

Antropogeniczne promieniowanie elektromagnetyczne emitowane
do srodowiska pochodzi przede wszystkim z sieci elektrycznej (przesyto-
wej 1 dystrybucyjnej) oraz z punktowych urzadzen nadawczo-odbiorczych,
czyli gtdwnie stacji bazowych telefonii komorkowej, nadajnikoéw RTV 1 sta-
cji sieci trunkingowej (np. do obstugi kolei). We wskazniku BEZ1 i BEZ2
proponuje si¢ uwzglednienie naziemnych linii przesytlowych o napieciu co
najmniej 100kV. Firma zarzadzajaca siecig przesytowa energii elektryczne;j
(powyzej 110kV) sa Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A. (PSE).
Ze wzgledu na wysoka wrazliwos¢ (sensytywnos¢) danych firma nie udo-
stepnia precyzyjnej mapy sieci przesylowej, na stronie PSE zamieszczona jest
tylko schematyczna sie¢ linii przesylowych w Polsce. Z kolei zarzadzajacym
siecig dystrybucyjng (do 110kV) jest kilkanascie firm (m.in. PGE Energetyka,
ENEA, ENERGA, STOEN), ktore takze nie udost¢pniaja swoich baz danych.
W takiej sytuacji dobrym zroédlem danych jest topograficzna mapa wekto-
rowa Polski Vmapa poziom 2. zgodna ze standardami NATO o dokladnosci
odpowiadajacej skali 1:50 000. Posiadaczem praw do mapy jest GUGIK —
Gloéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii, a organem dystrybuujacym Central-
ny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK). Jedna
z warstw mapy jest sie¢ linii przesylowych energii elektrycznej (Sredniego
1 wysokiego napigcia). Na podstawie atrybutow warstwy (wysokos¢ i nazwa)
mozna wydzieli¢ i poklasyfikowac sie¢ wysokiego napiecia (110kV, 220kV,
400kV itd.). Baza danych wektorowych jest udostepniana odptatnie.

Organem regulacyjnym w zakresie gospodarki czestotliwosciowe;j jest
Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE). Na stronie internetowej UKE
w zaktadce ,,wykaz pozwolen radiowych” (http:/www.uke.gov.pl/uke/index.
jsp?place=Menu0l&news_cat id=358&layout=9) znajdujg si¢ dane (m.in.
wspotrzedne geograficzne, wysoko$¢ anteny i masztu, czestotliwos¢, gestose
mocy) wszystkich emitentow fal elektromagnetycznych, w tym stacji bazo-
wych telefonii komorkowej, nadajnikoéw RTV i stacji sieci trunkingowych.
Baza jest udostepniana bezptatnie. Z punktu widzenia budowy wskaznikoéw
BEZ1 i BEZ2 wada bazy jest to, ze rejestruje ona nadanie praw do emisji,
a nie rzeczywiste powstanie nadajnika.
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Do budowy powyzszych wskaznikoéw niezbgdna jest takze dos¢ szcze-
gbélowa mapa rozmieszczenia zabudowy w sferze buforowej od zrodet pro-
mieniowania elektromagnetycznego. Dobrym zrodiem informacji w tym za-
kresie sa warstwy wektorowe ,,budynek” i ,.teren zabudowany” z omawianej
wyzej Vmapy poziomu 2. Wada Vmapy poziomu 2. jako materiatu zrodtowe-
go do budowy wskaznikéw jest nieregularna jej aktualizacja.

Polska jest zobowigzana dyrektywami Unii Europejskiej do prowadze-
nia rejestru i sporzadzania rocznych raportow dotyczacych zdarzen o zna-
mionach powaznej awarii i potencjalnych sprawcow powaznych awarii. Na-
czelnym organem w kraju zajmujacym si¢ gromadzeniem i publikowaniem
powyzszych danych jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Na
stronie internetowej GIOS (http://www.gios.gov.pl/artykuly/podkategoria/16/
Wystepowanie-zdarzen-o-znamionach-powaznej-awarii) zamieszczone sg nie-
zbedne do stworzenia wskaznika BEZ3 dane. Wymagaja one jednak odpowied-
niego opracowania. Na stronie s3 takze podane wytyczne OECD do tworzenia
wielu wysublimowanych wskaznikoéw stanu bezpieczenstwa chemicznego.

Naczelnym organem w kraju zajmujacym si¢ rejestracja organizmow ge-
netycznie modyfikowanych (GMO) jest Ministerstwo Srodowiska (MS). Do za-
dan ministra w zakresie GMO nalezy: wydawanie zgody na zamknigte uzycie
1 zamierzone uwolnienie GMO do $srodowiska, wydawanie zezwolen na wpro-
wadzenie do obrotu produktéw GMO, wywoz lub tranzyt produktow GMO
i prowadzenie rejestru upraw GMO. Dane sg dostgpne bezptatnie i publikowa-
ne na stronie portalu prowadzonego przez MS (http:/gmo.ekoportal.pl/).

Podsumowanie

Na potrzeby wymiernego oszacowania stanu tadu srodowiskowo-prze-
strzennego gminy oraz stopnia realizacji zasad zrownowazonego rozwoju
w aspekcie srodowiskowym opracowano tacznie 35 wskaznikow w podzia-
le na 10 dziedzin tadu srodowiskowego. Konstrukcje wskaznikow oparto na
przestrzennych i statystycznych bazach danych bgdacych w posiadaniu 16 in-
stytucji. W sytuacji, gdy dane niezbedne do budowy wskaznika byly dostep-
ne w BDL i dowolnej innej instytucji, to instytucja ta nie byta wymieniana
jako zrodto danych.

Nierowna liczba wskaznikdéw przy poszczegolnych dziedzinach wyni-
ka z nastepujacych przyczyn:

1. Dziedziny sg nieporownywalne pod wzgledem ogolnej mozliwosci iloscio-
wego ujecia stopnia realizacji tadu srodowiskowego.
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2. Zakres tematyczny dziedzin nie jest rowny.

3. Rézny jest stopien opracowania materiatéw potencjalnie mozliwych do
wykorzystania ze szczegdlowoscia na poziomie gmin.

4. Kazdy wskaznik o znaczeniu kluczowym dla dziedziny, jezeli mogt by¢
skonstruowany tylko na podstawie BDL, byt umieszczany w tabelach.

Nalezy takze zdawac sobie sprawe z tego, ze niektore wskazniki przy-
dzielone sg do danej dziedziny ze wzglgdu na kontekst, w jakim sg umiesz-
czone i przy innym roztozeniu akcentow rownie dobrze mogg stuzy¢ za miare
w innej dziedzinie. Odnosi si¢ to zwlaszcza do dziedzin: ,,ekologizacji” plano-
wania przestrzennego, ochrony lasow, gleb i ogdlnie ujetej ochrony przyrody
i krajobrazu.

Celowo w niniejszym raporcie zdecydowano si¢ na budowe jedynie
wskaznikow preferencyjnych, czyli takich, ktorych wartosci poddaja sie oce-
nie (stymulanty i destymulanty). Aby nie komplikowac interpretacji wskazni-
kow, nie uwzgledniono wielu istotnych wskaznikéw nominanty, czyli takich,
ktorych warto$ci najkorzystniejsze to wartosci posrednie migdzy minimum
i maksimum warto$ci wskaznika. Przyktadem takich miar sg: udziat obsza-
réow chronionych w powierzchni kraju, wielko$¢ gospodarstw rolnych, a tak-
ze grupa wskaznikow struktury krajobrazu. Miatyby one zastosowanie pod
warunkiem opracowania warto$ci wzorcowych dla danego uktadu krajobra-
zowego lub jako miary intensywnos$ci procesu zmian na podstawie danych
z wielolecia. Wowczas uzyskiwane wartosci wiele moéwityby o poziomie tadu
srodowiskowego i jego trwatosci.

Raport ten z pewnoscia nie wyczerpuje bardzo szerokiej tematyki po-
miaru tadu $rodowiskowo-przestrzennego na poziomie gmin. Wymienione sg
tylko najwazniejsze, najbardziej precyzyjne i pewne, a jednoczesnie relatyw-
nie tatwo dostgpne zrodta danych. Nie proponowano wskaznikow, ktorych
obecnie lub w najblizszej przysztosci ze wzgledu na brak danych nie da si¢
wyliczy¢. Skupiono si¢ takze na kluczowych, tatwych do interpretacji mia-
rach.
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