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Abstract: Problems of Urban Shrinkage Presented on the Example of the City
of Bytom. The aim of the article is to define urban policies towards the problem of
urban shrinkage presented on the example of the city of Bytom. This centre is a model
example of multiple-criteria urban shrinkage, both in terms of conditionings of the
phenomenon as well as its consequences. In defining the essence of the shrinkage
phenomenon in this city, the importance of economic, social and spatial factors was
highlighted. Further in the article, attention was paid to the issue of development tra-
jectories of the city, stressing the role of city development in the past in defining its
transformations in the future. Referring to the example of Bytom, significant barriers
in rooting the governance model were pointed out, in particular. It was underlined how
much the limitations of urban policies, in this case, may have a destructive impact on
various urban structures.

Key words: Bytom, governance, urban policy, urban shrinkage, The Katowice Con-
urbation.

Wprowadzenie
Demograficzne kurczenie si¢ miast stanowi jeden z najbardziej aktualnych
problemdéw miast w Polsce 1 w Europie. Zjawisko to dotyczy wszystkich grup

wielkosciowych miast, w niemal wszystkich regionach Polski. Perspektywa
demograficzna GUS do 2035 r. wskazuje, ze proces ten begdzie si¢ poglebiat.

162

Zlecenie_23.indb 162 14-04-17 12:10:11



Dodatkowym negatywnym aspektem jest to, ze depopulacji podlega¢ beda
takze obszary formalnie wiejskie, a nawet czgs$¢ stref podmiejskich, w kto-
rych najczgsciej obserwuje sie zjawiska dodatniego bilansu demograficznego,
zwiazanego gldwnie z suburbanizacja. W niektdérych strefach podmiejskich,
np. w rejonie rdzenia konurbacji katowickiej czy aglomeracji opolskiej proces
ten juz jest zauwazalny.

Ogo6t problemow powodujacych wyludnienie w ujeciu statystycznym oraz
jego konsekwencje przyjeto okresla¢ w szerszym wymiarze jako kurczenie sie
miast. Tak tez zjawisko to definiowane jest w niniejszym opracowaniu.

Powszechno$¢ zjawiska kurczenia si¢ miast w naturalny sposob przektada
si¢ na kwesti¢ radzenia sobie z tym problemem w ramach prowadzonych po-
lityk miejskich, zaréwno na poziomie zarzadzania (government), jak 1 szeroko
pojetego wspotzarzadzania (governance).

Celem opracowania jest proba zdefiniowania polityki miejskiej wobec
problemu kurczenia si¢ miasta zaprezentowana na przykladzie Bytomia.
Osrodka, ktory stanowi modelowy przyktad wielokryterialnego kurczenia
si¢ miasta, zaréwno jesli chodzi o uwarunkowania tego zjawiska, jak 1 jego
konsekwencje.

Autorzy naswietlaja kwesti¢ polityki miejskiej Bytomia wobec kurczenia
si¢ zarowno w swietle ogdlnej teorii tego zagadnienia, jak 1 w nie mniejszym
stopniu swojego czynnego zaangazowania w jego definiowaniu [Shrink
Smart... 2009-2012], a takze podejmowanych indywidualnych dziataniach na
rzecz ograniczania zjawiska.

Ujecie takie pozwala na pelna odston¢ problemoéw zwiazanych z zarza-
dzaniem Bytomiem, ktérego obecna sytuacja nalezy prawdopodobnie do
najtrudniejszych, wsréd duzych miast Unii Europejskiej (100 tys.-500 tys.
mieszkancow).

1. Miasta kurczace si¢

Wigkszos¢ duzych i1 srednich miast w Polsce w latach 1990-2012 odno-
towata ubytek ludnosci [Kantor-Pietraga 2014]. Jak wspomniano proces ten
bedzie si¢ jednak nadal poglebial. Analogiczna sytuacja wystgpuje w wielu
krajach europejskich czy w Stanach Zjednoczonych [Oswalt, Hatje Cantz
2006a, 2006b; Turok, Mykhnenko 2007; Grossman et al. 2008; Radzimski
2009; Shrink Smart... 2009-2012; Martinez-Fernandez et al. 2012].

Zjawisko kurczenia si¢ miast w ujgciu szerszym ma co najmniej dwa pod-
stawowe wymiary. Po pierwsze, nalezy odnotowac kurczenie si¢ rzeczywiste,
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kiedy depopulacji w danym czasie podlega i miasto, 1 jego otoczenie. Drugim
typem zjawiska jest natomiast kurczenie si¢ ,,pozorne”, a wigc sytuacja, gdzie
ubytek ludnosci w danym miescie kompensowany jest wzrostem liczby lud-
nosci w jego otoczeniu suburbialnym [Kantor-Pietraga 2014].

Problem kurczenia si¢ miast w szerszym wymiarze nalezy widzie¢, jak juz
wspomniano, zarowno jako uktad specyficznych determinant warunkujacych
ten proces, jak 1jego wieloaspektowe konsekwencje [Krzysztofik ef al. 2012].
Uktad sprawczy w nawiazaniu do uktadu konsekwencji moze by¢ zbiezny,
czgsciowo zbiezny lub rozbiezny. W tym ostatnim przypadku inne przyczyny
wywoluja kurczenie si¢ miasta, inne stanowia jego konsekwencje. Na pod-
stawie dokonanych badan miast kurczacych si¢ [Oswalt, Hatje Cantz 2006a,
2006b; Shrink Smart... 2009-2012], nalezy stwierdzi¢, ze niemal w kazdym
przypadku w grupie determinant lub w grupie konsekwencji wystepuje wigce]
niz jeden atrybut.

Te mozna najogdlniej podzieli¢ na:

— gospodarcze,

— demograficzne,
— spoteczne,

— polityczne,

— administracyjne,
— geograficzne,

— przestrzenne,

— Infrastrukturalne,
— behawioralne.

W warunkach Polski po stronie determinant zdecydowanie najczestszymi
atrybutami sa te o podtozu gospodarczym — zwiazane z transformacja ekono-
miczng 1 restrukturyzacja przemystu oraz demograficznym — zwigzane z kon-
sekwencjami drugiego przej$cia demograficznego [Kantor-Pietraga 2014].

2. Bytom jako miasto kurczgce si¢

Pierwsze symptomy kurczenia si¢ Bytomia miaty miejsce w latach 80.
XX w. Zwiazane byly z okresowo nasilajacymi si¢ migracjami zewngtrznymi,
powodujacymi incydentalnie odnotowywany ubytek demograficzny. Drugim
elementem symptomatycznym byto state pogarszanie si¢ i dewastacja tech-
niczna tkanki mieszkaniowej w gesto zaludnionej dzielnicy srodmiejskie;,
z jednoczesnym brakiem wyraznych inwestycji mieszkaniowych w innych
dzielnicach (Kantor-Pietraga, Machowski 2012; Krzysztofik ef al. 2012].
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Oba czynniki nasility si¢ w latach 90. XX w., jednak determinantg kluczo-
wa w definiowaniu zjawiska kurczenia si¢ Bytomia byty kwestie gospodarcze,
wsrod ktérych zasadnicza bylta likwidacja ponad % dotychczasowego poten-
cjalu przemystowego miasta, a co wiazato si¢ z likwidacja przede wszystkim
czterech kopaln wegla kamiennego oraz jednej huty Zzelaza. Restrukturyzacja,
zwigzana m.in. z redukcja miejsc pracy dotkngta druga z bytomskich hut
— ,,Bobrek” oraz znane zaktady branzy odziezowej ,,Bytom”.

Narastajace problemy gospodarcze, przestrzenne i demograficzne, po-
wodowaty wzrost réznorakich problemdéw spotecznych oraz innych gospo-
darczych 1 przestrzennych. Od lat 2000. coraz silniej zaakcentowane byly
problemy infrastrukturalne 1 polityczne. W latach 1990-2011 liczba ludnosci
Bytomia spadta z 231,2 tys. do 176,1 tys., tj. 0 23,8%. Zmniejszyt si¢ takze
obszar miasta w wyniku odtaczenia si¢ Radzionkowa (ryc. 1).

Miasto, ktére tkwito na negatywnej, monofunkcyjnej, samowzmacniajacej
sciezce od zaleznosci [Gwosdz 2004], pogliebiatlo to umocowanie, ale w coraz
wiekszym negatywnym wymiarze — ilo§ciowym i jakosciowym. Jak zauwaza
Gwosdz [2012], Bytom jest jednym z kilku miast konurbacji katowickiej,
w ktérym nie zaznaczyly sie, jak dotad, wyrazne procesy utrwalajace wymiar
postindustrialny tego osrodka, szczegdlnie w sferze gospodarcze;.
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Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci i powierzchni Bytomia w latach 1960-2012
oraz prognoza do 2035 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Sprzezone ze soba rozne atrybuty kurczenia si¢ miasta, pozycjonowane
dodatkowo na samowzmacniajacej negatywnej sciezce od zaleznosci, niosty
ze soba wiele nastgpstw. Wsrdd nich nalezy wymienic:

— dramatycznie duze, jak na region katowicki bezrobocie, zawsze znacznie

przekraczajace srednig wojewodzka (na poczatku 2013 r. — ponad 20%);
— bardzo negatywny wizerunek stanu przestrzennego miasta i jego percepcja

— wsrdd przyjezdnych 1 znacznej czgsci mieszkancows;

— ponad 2000 pustostanow w dzielnicy srédmiejskiej, brak nowych inwesty-
cji gospodarczych;

— poglebiajacy si¢ zty stan techniczny zabudowy oraz jej wyburzenia jako
skutek negatywnego oddziatywania KWK ,,Bobrek-Centrum”;

— stopniowa likwidacj¢ obiektow 1 infrastruktury spotecznej, technicznej

oraz transportowej [Kantor-Pietraga, Machowski 2012].

Skala 1 zr6znicowanie problemdw miasta rozumianych jako determinanty
kurczenia sig¢, jak 1 jego konsekwencje nie majq sobie réwnych po 2010 r.,
w poréwnaniu z zadnym innym polskim duzym miastem. Na skutek negatyw-
nego oddzialywania eksploatacji gorniczej istnieje takze permanentny stan
zagrozenia bytu znacznej, a przy okazji najwartosciowszej z urbanistyczno-
architektonicznego punktu widzenia, czesci dzielnicy srodmiejskiej. To zas
w przysztosci moze mie¢ wplyw na kwestie dalszej jednosci przestrzenno-
administracyjnej miasta we wspolczesnych granicach.

3. Zarys kreowania polityki miejskiej
w oSrodkach kurczacych si¢

Wspomniane powyzej rozroznienie typologiczne zjawiska kurczenia si¢
miast uwzgledniajace typ rzeczywisty 1 ,,pozorny”, sprawia, ze w istocie na-
lezy mowic o jego dwdch Sciezkach determinizmu wobec wyzwan polityki
miejskiej [Rink ef al. 2011, 2012; Verwest 2011]. Kwestia podstawowa jest
umocowanie zatozen tej polityki w ramach problemu wspotzarzadzania oraz
wspotzarzadzania regionalnego [Swianiewicz ef al. 2004; Swianiewicz, 2007;
Treib et al. 2007; Bernt et al. 2013). W zwiazku z tym miasto funkcjonuje
w zalezno$ciach, gdzie:

— polityka zwiazana z problemem kurczenia si¢ powinna by¢ kierowana
wobec miasta i jego otoczenia lub

— polityka zwigzana z kurczeniem si¢ miasta powinna by¢ skierowana wy-
tacznie wobec miasta, gdy otoczenie wykazuje wzrost demograficzny.

W tym przypadku istnieje dysonans jednostek kontrastujacych rozwojowo,
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—— - kierunki interakcji miasta, jego otoczenia geograficznego i ogélnego systemu spoteczno-ekonomicznego.

Ryec. 2. Oczekiwane w polityce miejskiej umocowanie kwestii rozwoju
osrodka kurczacego sie wzgledem atrybutow czasu i miejsca

Zrodto: Opracowanie wilasne.

a jednoczesnie sprzgzonych ze sobg chociazby w ramach funkcjonalnego

regionu miejskiego.

Przypadkiem szczegdlnym, omoéwionym juz w innym miejscu [Sagan,
Canowiecki, 2011] jest lokalizacja miasta w granicach rdzenia konurbacji
miejskiej lub dostownej aglomeracji policentrycznej. Geograficzna rywali-
zacja zwiazana z potencjatem 1 hierarchia miast tak zlokalizowanych nabiera
jednak nowego 1 szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy region miejski jest
w stanie permanentnego kurczenia si¢ [Krzysztofik, Runge 2012].

Ostatnia kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest byt miasta, jako
jednostki ewoluujacej w czasie. Nawiazujac do koncepcji Sciezki od zalez-
nosci nalezy rozwoj miasta w ujeciu polityki miejskiej widzie¢ jako proces.
Jest on zdeterminowany w przesztos$ci 1 ma swoje uwarunkowania zwigzane
z przysztoscia. Uwaga ta dotyczy szczegolnie miast kurczacych sig, gdzie sta-
be lub btedne rozpoznanie trajektorii rozwojowych miasta moze powodowaé
chybione decyzje zwiazane z realizacja polityki miejskiej. W przypadku miast
kurczacych si¢ moze to mie¢ skutki wrecz katastrofalne. Ogot przedstawio-
nych zatozen czasoprzestrzennych prezentuje ryc. 2.

4. Bytom — rzadzenie i wspolzarzadzanie
miastem kurczacym si¢

Bytom jest osrodkiem stale kurczacym si¢ od ¢wier¢wiecza. Tak zdefi-
niowany problem nie byl w tym okresie celem polityki miejskiej. Jednak juz
w tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze cel ten stanowily natomiast wybrane ele-
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menty tego procesu. W niektérych przypadkach, takich jak zatozenia programu
rewitalizacji dzielnicy $rédmiejskiej ,,ReR0S” sg wrecz narzedziem nie tylko
wzorcowym, ale 1 modelowym, mogacym po korektach by¢ wykorzystywa-
nym w innych osrodkach.

Mimo wielu sukcesow zwiazanych z tagodzeniem nastepstw negatyw-
nych zjawisk w przestrzeni miasta zabraklo w ciagu tych ponad dwéch dekad
spojrzenia catosciowego, ktére uwzgledniatoby sytuacje miasta w ujgciu
holistycznym i rzeczywistym. Brak ten mozna wyjasni¢ co najmniej kilkoma
kluczowymi kwestiami, ktorych czg$¢ ma swoje odniesienia takze w innych
miastach kurczacych si¢. Wymieni¢ mozna:

— marginalizowanie problemu lub czynienie z niego swoistego tabu;
— nieuwzglednianie problemu w zalozeniach strategicznych rozwoju miasta

(konflikt semantyczny?);

— rozpraszanie uwagi zwiazanej z procesami kurczenia si¢ miasta na dziala-
nia punktowe lub odnoszace si¢ do wybranej kwestii rozwojowej;

— brak wspétpracy w ramach lokalnego wspotzarzadzania (local governan-
ce);

— indywidualny tzw. liderski (managerial) tryb zarzadzania miastem, w zwiaz-
ku z tym czesto pojawiajace si¢ decyzje o charakterze behawioralnym;

— sprzyjanie przedsigwzigciom dobrym, ale nie najlepszym w kwestii zapo-
biegania kurczeniu si¢ miasta;

— nieuwzgledniajaca potrzeb rozwojowych organizacja urzedu miejskiego,
jako centrum kreowania rozwoju miasta czy

— brak dostatecznych srodkéw na realizacj¢ niektorych zatozen polityki
miejskiej.

Ogot tych czynnikdéw natozonych na ogdlnie trudng sytuacje miasta powo-
dowal narastanie wielu istotnych kwestii, ktore nierozwiazywane od dtuzszego
czasu stanowily zarzewie wewngtrznych konfliktow zwiazanych z polityka
miejska. Niejednokrotnie mialy tez charakter ogdlnie polityczny. Potwier-
dzeniem tej sytuacji jest chociazby dwukrotnie przerwana kadencja urzedu-
jacego prezydenta miasta. W obu przypadkach bezposrednig przyczyna byly
przestanki zwigzane z kurczeniem si¢ miasta. W 1998 r. bylo nig odtaczenie
si¢ Radzionkowa, podczas gdy w 2012 r. stanowily jgq protesty spoteczne
zwigzane z reorganizacjq infrastruktury szkolnictwa sredniego oraz ogolnego
niezadowolenia z polityki gospodarczo-spotecznej miasta prowadzonej przez
owczesne wladze.

Cecha charakterystyczng sposobu realizowania polityki miejskiej w Byto-
miu byto po 1990 r. to, ze przejmujacy wtadzg prezydenci oraz ich polityczne
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zaplecze bardzo szybko monopolizowali ogdt decyzji zwigzanych z rozwojem
miasta. Silna pozycja prezydenta w zarzadzaniu miastem uzalezniata tryb
przyjmowanych rozwiazan od jego indywidualnych kwalifikacji, wiedzy,
a czesto nawet pogladow zyciowych!.

Jesli rozwazac styl zarzadzania miastem w kategoriach wspotzarzadzania,
to w nawiazaniu do typologii Di Gaetano i Stroma [2003] przyjmowato ono
zawsze tryb liderski (managerial), chociaz uwzgledniajac istotg prowadzone;j
polityki model ten nalezy raczej widzie¢ w kategoriach nie wspdlzarzadzania
a rzadzenia miastem.

Taki styl zarzadzania w naturalny sposob odnosit si¢ do procesu kurczenia
si¢ miasta. W polityce miejskiej dostrzegano jego rozne aspekty. Reagowano
na nie. Zaré6wno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym. Jednak, tak jak
juz wczesnie] wspomniano, byla to uwaga silnie rozproszona, czgsto reakcje
byly nieadekwatne do potrzeb (m.in. niektdre rozwigzania komunikacyjne)
1 odwrotnie w wielu kwestiach problemowych reakcja byta niewystarczajaca
lub jej brakowato w ogdle (m.in. polityka inwestycyjna miasta).

Pewnym usprawiedliwieniem prowadzonej polityki miejskiej byto nie
do kofica poprawne rozpoznanie strategiczne oraz przede wszystkim reakcja
na zaistnialy stan, a majaca swoje przetozenie w zapisach dwoch kolejnych
strategii rozwojowych miasta. Problemem szczegdlnym byto w nich przyje-
cie zbyt wielu celow strategicznych. W pierwszej — az 10, w drugiej zas 5.
Jakkolwiek ich ogolne zatozenia byty stuszne, to w sytuacji potrzeby urucho-
mienia skoncentrowanych dziatan redukujacych proces kurczenia si¢ miasta
ich liczba byla zbyt duza. Mnogos¢ celdw strategicznych, a jeszcze bardziej
to, ze obejmowaly one w zasadzie niemal wszystkie aspekty funkcjonowania
miasta, stawala si¢ takze pewna furtka dla indywidualnych przekonan witadz
miejskich co do tego, jak powinien by¢ kreowany wizerunek i rozwdj miasta.
Paleta mozliwych wyboréw co do prowadzonej strategii sprawiata, ze liderzy
mogli realizowa¢ plany rozwoju Bytomia wedlug tych idei, ktore wynikaly
z ich indywidualnych przekonan, a nie realnych potrzeb miasta.

Istotnym problemem wynikajacym ze stylu zarzadzania miastem byto tak-
ze to, ze silna pozycja prezydenta powodowata pewne naturalne ograniczenia
zdolnosci zarzadczych w jego otoczeniu politycznym oraz w wielu wydziatach

I Poglad wyrazony na podstawie wywiadow z ok. 100 osobami reprezentujacymi rozne
srodowiska spoteczne miasta, a odnoszacy si¢ do wszystkich 0oséb sprawujacych wiadzg (w ra-
mach Projektu Shrink Smart 1 po jego zakonczeniu), a takze na podstawie analizy tekstow we
wszystkich mediach tradycyjnych i elektronicznych.
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urzgdu miejskiego, a takze spotek zaleznych. Styl ten okresli¢ mozna co naj-
wyzej jako administrowanie. W sytuacji wielu problemow miasta oczekiwany
byt raczej styl kreatywnego zarzadzania.

Jak juz wspomniano bardzo stabe byly uwarunkowania do tworzenia
si¢ lokalnych uktadow wspdizarzadzania. Interesariusze, ktorzy uczestni-
czyli w lokalnej polityce miejskiej byli stabi. Stabos$¢ t¢ nalezy rozumieé
jako zdolnos¢ realnego oddziatywania na sytuacj¢ w miescie [Krzysztofik
et al. 2012]. Czgsto, zarowno jako osoby prywatne, jak 1 podmioty zinsty-
tucjonalizowane, zalezni byli (i sa) posrednio od wtadz miejskich. Innym
problemem byta ich duza liczba i silne wyspecjalizowanie. Niestety liczba
uczestnikdw lokalnej sceny politycznej, spotecznej 1 gospodarczej nie miata,
powtérzmy, jakiego$ istotniejszego wplywu na to, w ktora stron¢ zmierza
rozwdj miasta.

Pewne zmiany w tej kwestii przyniost dopiero rozwo6j medidow elektro-
nicznych 1 przeniesienie debaty na temat kluczowych probleméw miasta
do Internetu. Narzedzie to spowodowato jednak bardziej wzmozenie uwagi
rzadzacych na narastajace problemy, niz wzmocnienie samych interesariuszy
(NGO 1 0s6b prywatnych), dla ktérych Internet byt narzgdziem krytyki, wyra-
zania pogladow 1 proponowania pewnych rozwiazan.

Dobrym przyktadem byt konflikt na osi: urzad miasta — administrator stro-
ny: www.ruinybytom.pl oraz pdzniejsze wykorzystanie napigcia zwigzanego
z katastrofalnym stanem technicznym wielu budynkow, ktorego apogeum
stanowito wyburzenie monumentalnej kamienicy blisko centrum miasta (Roz-
bark) stanowigcej wtasnos$¢ prywatna.

Wyraznym przelomem w rozumieniu istoty rozwoju Bytomia, jego sy-
tuacji, wyzwan 1 potrzeby redefinicji niektorych zatozen strategicznych byta
wspolpraca z zespolem migdzynarodowego Projektu Shrink Smart, ktory
ze strony polskiej reprezentowali autorzy niniejszego opracowania. Nauko-
we, spoleczne i1 polityczne zaangazowanie si¢ cztonkow zespolu Projektu
(forum: unijne, krajowe, regionalne, lokalne), w sprawy miasta, catkowicie
odmienito sposéb myslenia o Bytomiu i1 potrzeby jego pilnej reurbanizacji.
Sens nowego spojrzenia na problemy, a w zasadzie obecnie takze zagrozenia
miasta podyktowata tez tzw. tragedia Karbia z 2011 r., kiedy to na skutek
eksploatacji gdérniczej trwatej dewastacji infrastrukturalnej (mieszkaniowe;,
technicznej, drogowej) ulegta czg$¢ dzielnicy Karb. Medialne naswietlenie
tej tragedii oraz niezalezne dziatania uczestnikOw wspomnianego projektu
naukowego sprawity, ze kurczenie si¢ Bytomia po 20 latach przestalo by¢
forma publicznego tabu.
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Cykl wydarzen — wspomniana dewastacja monumentalnej kamienicy
w dzielnicy Rozbark, tragedia dzielnicy Karb i jej mieszkancéw, referendum
1 odwotanie urzg¢dujacego prezydenta miasta (2012 r.) spowodowaty wzrost
zainteresowania sytuacja miasta wsrod mieszkancow. Nieco wzmocnili si¢
tez lokalni aktorzy reprezentujacy rézne podmioty NGO. Spektakularne byto
tez to, ze zdekoncentrowata si¢ pod wzgledem politycznym struktura wiadzy
miejskiej 1 podmiotéw instytucjonalnych ja reprezentujacych. Nowe wiadze
reprezentowane sg obecnie przez wszystkie ugrupowania polityczne, z jedno-
czesnag zauwazalng marginalizacja rzadzacej dotad Platformy Obywatelskie;.
Efekty ,,decentralizacji” miejskiej sceny politycznej nie przyniosty, jak dotad,
wspdtmiernych efektow w zarzadzaniu miastem. Jakkolwiek nie mozna tez
stwierdzi¢, ze si¢ nie pojawity w ogdle. Czes$¢ z nich — m.in. silna uwaga zwro-
cona na kwestie gospodarcze — nowe inwestycje na terenach pogorniczych
podnoszona byta juz wezes$niej — przed referendum.

Wspomniana stabos¢ wynika¢ moze tez z braku silnego aktora reprezen-
tujacego sfere ekonomiczng. W wielu miastach partnerem takim byly i1 sa
w ukladach wspotzarzadzania struktury Katowickiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej oraz potencjat zwigzany z nowymi duzymi inwestycjami produk-
cyjnymi. Niestety rozwoj w tym zakresie jest w miescie dopiero na poziomie
zalazkowym.

5. Bytom — wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
kurczacym si¢ miastem

Problemem wielu wspotczesnych miast polskich jest stabe umocowanie
w uktadach wspotzarzadzania, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regio-
nalnym. Osobng kwestig sa przywileje lub ich brak wynikajace z zarzadza-
nia miastem przez osoby zwigzane z danym ugrupowaniem politycznym
— w regionie czy na poziomie wladz centralnych. Niezaleznie od podzialow
politycznych w kazdej partii istnieja grupy wplywdw 1 nacisku. Niejedno-
krotnie maja one nawet charakter ponadpartyjny, a zwigzany z konkretnym
przedsigwzigciem. Wszystko to tworzy skomplikowane uktady powigzan
interesariuszy lokalnej sceny politycznej oraz mozliwosci ich skutecznego
dziatania.

W przypadku miast kurczacych sig, takich jak Bytom obciazenia zwia-
zane z procesem kurczenia si¢ maja inny wymiar. Stanowia takze jeden
z istotniejszych elementdéw ograniczajacych skuteczne przeciwdzialanie temu
zjawisku.
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Bytom w tej chwili jest, jak juz wspomniano, w sytuacji najtrudniejszej
wsrdd duzych miast Polski 1 by¢ moze catej UE. Jego sytuacja jest wyjatkowo
trudna zasadniczo z trzech powodow:

— tkwi na negatywnej, samowzmacniajacej sciezce od zaleznosci;

— aktualna, gtdwna stymulanta rozwoju miasta — gornictwo weglowe, jest
jednoczesnie najwigkszg destymulanta przemian;

— nie zaistniaty bardziej wyrazne procesy zmieniajace stan opisany w po-
wyzszych dwdch punktach, a szczegolnie brak sukcesow na polu nowych,
wielkoskalowych inwestycji gospodarczych.

Zarzadzanie miastem w takiej sytuacji jest kwestig nie tylko umiej¢tnosci,
politycznej empatii, lobbingu, ponadlokalnego zaangazowania. Wymaga tez
swoistej odwagi, ktorej kosztem moze by¢ polityczny ,,niebyt” w strukturach
lokalnej wladzy. Obojetnie bowiem, jaka by si¢ nie podj¢to decyzje w sprawie
przedsigbiorstwa, ktore jest stymulanta 1 destymulantg rozwoju jednoczes-
nie, bedzie ona z réznych wzgleddéw niekorzystna. Ta kwestia byla tez jedna
z dwdch, ktore zadecydowaly ostatecznie o utracie stanowiska przez prezy-
denta miasta urzedujacego do potowy 2012 r. Nalezy dodac, ze ze wzgledu
na dynamiczny charakter oddziatywan gornictwa weglowego na rozne sfery
rozwoju miasta, niepodejmowanie decyzji jest mimo wszystko tez decyzja.

Proba przeciwdziatania zjawisku kurczenia si¢ Bytomia jest idea lokaliza-
cji w jego obrebie Slaskiego Centrum Nauki (SCN), drugiego takiego obiektu
w Polsce po Centrum Nauki” Kopernik” w Warszawie. O ile kwestia oddziaty-
wania KWK ,,Bobrek-Centrum” jest w Bytomiu dos¢ wyrazna linia podziahu,
o tyle Slaskie Centrum Nauki stanowi bezdyskusyjnie jeden z tych fundamen-
talnych elementéw, ktory laczy wszystkich aktorow 1 interesariuszy sceny
polityczno-spotecznej miasta, poczawszy od wtadz miejskich, na wszystkich,
nawet najmniejszych organizacjach konczac.

Problem polityczny w tym przypadku uwypuklony jest w ramach wspotza-
rzadzania regionalnego w rdzeniu konurbacji katowickiej. Poniewaz planowa-
na inwestycja ma charakter metropolitalny, silnie miastotwdrczy i1 pozytywny
wizerunkowo, jest przedmiotem zainteresowania takze innych samorzadéw
miast regionu 1 ich mieszkancow.

Kwestia SCN stanowi obecnie czytelng linie podzialu miedzy dwoma
politykami regionalnymi — wspierania procesu metropolizacji i konwergencji
regionalnej. W pierwszym przypadku inwestycja ta bytaby wzmocnieniem
dla potencjatu metropolitalnego Katowic-Chorzowa. W drugim natomiast,
czynnikiem sprawczym reurbanizacji terenow problemowych w konurbacji,
przez nadanie im nowego, silnego impulsu rozwojowego. Koncepcja druga za-
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ktada budowe centrum nauki w uktadzie sieciowym, gdzie potowa potencjatu
zlokalizowana bytaby w Bytomiu, pozostata czes¢ w dwoch innych miastach
kurczacych si¢ — Sosnowcu 1 Mystowicach.

Dla Bytomia budowa centrum nauki jest obecnie jedyng czytelna szansg
wyjscia z impasu, dla Sosnowca 1 Mystowic bytaby bardzo silnym wspar-
ciem w prowadzonej juz aktywnie polityce wyhamowywania procesu kur-
czenia sig.

W marcu 2013 r. koncepcja, ktora miata najwieksze szanse powodzenia
i co do ktorej podjeto juz pewne ustalenia, byta lokalizacja Slaskiego Centrum
Nauki na terenie Parku Slaskiego (dawny WPKiW), na pograniczu Chorzowa
i Katowic. Park Slaski stanowi fragment pasmowego ukltadu centrotwérczego
o juz relatywnie dobrze wykrystalizowanych parametrach rozwoju. Ostateczna
decyzja w sprawie lokalizacji SCN jednak jeszcze nie zapadta.

Z.akonczenie

Miasta kurczace si¢ w Polsce w ciagu 20 lat staly si¢ istotnym kanonem
procesoOw urbanizacyjnych. Zmiany, ktore nastgpujq w sferze zarzadzania tymi
osrodkami, zwtaszcza po 2010 r. sg lokalnie istotne. Wazne tez, ze zjawisko to
przestato by¢ juz swoistym tabu.

Specyfika miast wyludniajacych si¢ wymaga nie tylko nowego spojrzenia
na zjawiska, ktore dzieja si¢ w ich obrgbie. Wymusza takze w sferze decyzyjne;j
potrzebg odpowiedzialnosci spotecznej rozumianej jako partycypacja, zaan-
gazowanie, planowanie czy wiedza wnoszone zarowno przez wladze miasta,
jak 1 innych interesariuszy zycia spoleczno-ekonomicznego 1 politycznego.
Znane sg przyklady miast europejskich (np. Lipsk czy Liverpool), w ktérych
wyhamowywanie kurczenia si¢ oparte na trybie wspoétzarzadzania pozwolito
na znaczne ograniczenia skali tego zjawiska. W przypadku Lipska wplyneto
nawet na okresowy przyrost liczby mieszkancow.

Doswiadczenia polskie, mimo ze krotsze w tym zakresie, tez wskazuja
na pewne mniejsze lub wigeksze sukcesy (Lodz, Sosnowiec). Elementem sta-
nowiacym niewatpliwie najwigkszg barier¢ w ograniczaniu tego zjawiska jest
w warunkach polskich istotny niestety atrybut — braku wspomnianej spotecznej
odpowiedzialnosci, ktéry w gtownej mierze stymulowany jest uwarunkowa-
niami politycznymi — lokalnymi i ogélnymi. Dla kurczacych si¢ miast, takich
jak Bytom, pozostawanie w sferze tego typu oddziatywan jest nie tylko bardzo
szkodliwe, ale stanowi na swdj sposob wrecz zagrozenie ciagtosci bytu, jako
duzego miasta.
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