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REALIZACJA FUNKCJI PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
W SIECI ULICZNEJ POZNANIA

Abstract: The Realization of Functions of the Public Space in the Urban Road
Network in Poznan. The network of streets like the roads out of town are first of
all transport networks. In the city the dynamics of the needs of road users requires
the realization of many different functions, non-transport functions. Space limitation
of streets often contributes to conflicts goals and needs. The typology of functions
organizes analysis of the examined network of streets in the city. Examples of man-
agement dilemmas that occur in Poznan, in the management of urban road network
are the proof of the growth needs of the users of street space. Results of observations
performing functions outside the transport show an increase in the complexity of the
urban road network functions. The main task of the administrator’s streets is to ensure
the implementation of street functions under the urban road, public space, and the
public good user needs.

Key words: A network of streets, functions of urban roads, increase the complexity
of urban road functions, public roads, public space, urban roads.

Wstep

Gospodarujac siecig ulic miejskich nalezy dazy¢ do stworzenia prze-
strzeni przyjaznej cztowiekowi. Ograniczenie funkcji sieci ulicznej do zadan
wylacznie transportowych nie pozwala na realizacj¢ wszystkich potrzeb jej
uzytkownikow. Ksztaltowanie przestrzeni ulicznej wymaga rozpoznania dy-
namiki potrzeb jej uzytkownikow. Ksztaltowanie jest pojeciem bardzo szero-
kim, uwzglednia etapy: od koncepcji, przez budowe do eksploatacji obiektu.
Ksztattowanie zalezne jest dzi§ nie tylko od rzadzacych, ale tez rzadzonych.
Wspdlne zarzadzanie jest jedyna alternatywa. Praktykowanie wspotdecydowa-
nia napotyka na wiele barier i oporéw. Niezbedne jest wstuchanie si¢ w glos
spotecznosci uzytkujacej zarzadzang przestrzen oraz obserwacja 1 analiza zda-
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rzen bgdacych odzwierciedleniem jej potrzeb. W ramach analiz powyzszego
zagadnienia w prezentowanym opracowaniu podjeto probe przedstawienia sie-
ci ulic miejskich, jako przestrzeni publicznej o wielu roznorodnych funkcjach.
Przedstawione w pracy przyktady dziatan w ramach zarzadzania drogami
stanowia tylko wybrang grupe dylematow zarzadczych. Celowo ograniczono
zakres zwiazany z podstawowa funkcja sieci ulicznej, jaka stanowia zadania
komunikacyjno-transportowe, gdyz istnieje bardzo bogata literatura w tym
zakresie.

1. Zdefiniowanie materii

Miasta charakteryzuja si¢ wickszym zaggszczeniem ludnosci. Jednocze-
snie wigksza koncentracja ludzi sprzyja intensywniejszemu wykorzystaniu
infrastruktury, ktora rosnie wolniej niz liczba mieszkancéw. Jest to sygnal, ze
zapewne sie¢ drogowa jest materig deficytowa, zwlaszcza ze ma petni¢ wiele
roznorakich funkcji. Teza ta stanowi podstawe zatozenia, ze zarzadzanie siecig
ulic miejskich musi wspiera¢ wielokryterialna analiza zdarzen, czynnikoéw
majacych wplyw na te zdarzenia oraz wstuchanie si¢ w potrzeby uzytkownika
ulicznej przestrzeni.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq si¢ na na-
stepujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe,
drogi gminne. Ponadto, Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
przywoluje pojecie ulicy 1 odsyta w tej materii do przepisdw o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ulica, to droga na terenie zabudowy lub
przeznaczonym do zabudowy. Organ administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktorego wtasciwosci naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania 1 ochrony drog, jest
zarzadca drogi. W Poznaniu obowiazki te peini zarzad drogi tzn. Zarzad Drog
Miejskich. Gospodarowanie nieruchomosciami w granicach pasa drogowego
odsyta z kolei do definicji gospodarki przestrzennej. Pojecie to zdefiniowane
jest w literaturze fachowej [Domanski 2006; Parysek 2007]. Jest to, zatem,
catoksztalt dziatan biernych 1 czynnych dotyczacych podmiotéw i przedmio-
tow zwiazanych z organizacjq uzytkowania przestrzeni. Celem gospodarki
przestrzennej jest zarowno ochrona okreslonych wartosci przestrzeni, jak 1 ra-
cjonalne ksztattowanie przestrzeni przez stymulowanie proceséw gospodar-
czych. Dziatania ochronne obejmuja dazenie do zachowania réwnowagi mig-
dzy elementami naturalnymi §rodowiska a wytworami dziatalnosci ludzkie;.
W ramach préby uporzadkowania poje¢ nalezy w dalszej kolejnosci zadaé
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pytanie — czym jest przestrzen, przestrzen publiczna? Wyjasnienie powyzszego
zawarto m.in. w Karcie Przestrzeni Publicznej [2009]. Uznano, ze przestrzen
publiczng nalezy definiowa¢ w kategoriach spoteczno-ekonomicznych, rozu-
miec¢ ja, jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez czto-
wieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami 1 wartosciami, stuzace zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze
przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb jej uzytkowania.

2. Podstawowe funkcje sieci ulic miejskich
a dylematy zarzadcy

Wskazanie podstawowych, ogdlnie uznanych funkcji, jakie peini sie¢
ulic sprowadza si¢ do przedstawienia zadan transportowo-komunikacyjnych.
Przedmiotem niniejszej analizy bedzie proba przyblizenia funkcji pozatran-
sportowych, ktdre tez stanowig zrodto dylematow osob zarzadzajacych siecig
uliczna. Zadania, ktore trudno jednoznacznie zakwalifikowaé do transporto-
wych wynikaja z funkcjonowania sieci ulicznej, jako przestrzeni publiczne]
oraz jako dobra publicznego. Zarzadzanie pasem drogowym jest zarzadzaniem
przestrzenig publiczna, a przede wszystkim — zarzadzaniem w przestrzeni
publicznej. Zarzadzanie, to realizacja funkcji i celow. W ograniczonej prze-
strzeni, jaka jest sie¢ ulic miejskich moze pojawi¢ si¢ sprzecznos¢ celow.
Ogodlne cele transportowe to: podrdz, (czas, odlegtos¢, dostep, eliminacja
(minimalizacja) wykluczenia), likwidacja barier dla wszystkich uzytkowni-
kéw. Czesto wystepuja tzw. konflikty interesow réznych grup uzytkownikéw
drég. Pojawia si¢ rownolegle inny rodzaj zapotrzebowania na wykorzystanie
drogi miejskiej. Zdarza sig¢, ze zgoda na realizacj¢ pozatransportowego celu
stanowi zrodto niezadowolenia uzytkownikéw ruchu drogowego na skutek
generowania w nim utrudnien. Analiza oczekiwan, zdarzen 1 decyzji w zakre-
sie zarzadzania siecig ulic miasta sktania do wnioskéw, ze deficyt przestrzeni
publicznej w miescie oraz koniecznos¢ ciaglego usprawniania ,,krwioobiegu”
dla transportu, jakim jest sie¢ ulic w miescie — wymaga szerokiego spojrzenia,
wstuchania si¢ w potrzeby spotecznosci lokalnej 1 jednoczesnie dostrzegania
potrzeb ponadlokalnych.

Usystematyzowanie danych empirycznych zawartych w bazach danych
zarzadu drogi umozliwia pogrupowanie zjawisk zachodzacych w ulicznej
przestrzeni 1 przedstawienie typologii funkcji przestrzeni ulicznej. Uporzadko-
wanie to nie wyczerpuje zapewne mozliwosci, czy tez nie wskazuje na wszyst-
kie rodzaje zadan przestrzeni drég miejskich. Swiadomos$é niewyczerpania
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mozliwosci klasyfikacyjnych wynika z zaobserwowanego wzrostu dynamiki
potrzeb uzytkownikéw droég w miescie.

Przedstawione uporzadkowanie zadan sieci ulicznej nie wskazuje roztacz-
nych grup funkcji. Funkcje, jako cechy przestrzeni przedstawione w grupach
zadan transportowych 1 pozatransportowych najwyrazniej wskazuja na ro6zno-
rodnos¢ celdw realizowanych w przestrzeni uliczne;j.

W ramach polityki transportowej w kraju Polski Kongres Drogowy zor-
ganizowal w 2010 r. Forum Drog Miejskich. Patronat nad forum sprawowato
Ministerstwo Infrastruktury. Uczestnicy omoéwili najistotniejsze problemy
administracji drogowej w miastach, problemy uzytkownikow ulic 1 innych

Tabela 1

Typologia funkciji sieci ulicznej

Funkcje jako cechy

Czynniki wptywajace

Funkcje jako cechy

Czynniki wptywajace

przestrzeni na poziom realizacji funkcjj, przestrzeni na poziom realizacji
mierniki, zadania funkcji, mierniki
Transportowe * Czas, Odleglos¢ Pozatransportowe * Ograniczenie

1. Realizacja celu 1. Zajecie pasa na cele przestrzeni
podrézy — taczenie, Dostepnos¢ spoleczne, niezwiazane | - deficyt w przekroju
komunikacja’ mozliwo$¢ realizacji celu z transportem, imprezy podiuinym
likwidacja barier, podrozy okolicznosciowe i poprzecznym
przeszkod (eliminacja ograniczen, | 2. Ciagi spacerowo-
2. Parkowanie | minimalizacja wykluczenia, -handlowe Dostepnos¢
3. Dostawy’ us]ugi efektywna mobilnoéé) 3. Trakty kulturowe mozliwo$¢ realizacji
4. Plynnos¢ ruchu, 4. Aspekty funkcji poza-
strefa Tempo 30 * Ograniczenie przyrodnicze-zielen transportowych,
przestrzeni - deficyt przydrozna ,J0szczenie™- promocja,
w przekroju 5. Aspekty ekologiczne | zadowolenie spoteczne
poprzecznym 6. Strefa Tempo 30
Dostepno$¢ — mozliwo$¢
realizacji funkcji
transportowych dla réznych
uzytkownikow — rowerzysta,
pieszy, samochod, transport
publiczny... (wspolne
uzytkowanie, taczenie,
bezpieczeristwo)
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Lokalne Ponadlokalne

1. Cel podrozy - lokalny 1. Przejazdy-cel podrézy: miedzy obszarami
2. Dostawy, ustugi (miedzy dzielnicami, ruch pozamiejski,)
3. Parkowanie 2. Dostawy, ustugi

4. Strefa Tempo 30 3. Parkowanie

5. Imprezy okoliczno$ciowe o0 znaczeniu 4. Imprezy okoliczno$ciowe o znaczeniu

lokalnym ponadlokalnym np. maratony
6. Zajecia pasa drogowego na cele spoteczne, | 5. Zajecia pasa drogowego na cele spoteczne,
niezwigzane z transportem niezwigzane z transportem

7. Aspekty przyrodnicze-zielen przydrozna
8. Aspekty ekologiczne

Miejskie Pozamiejskie
1. Zajecia pasa drogowego na cele spoteczne, 1. Realizacja dostaw i ustug
niezwigzane z transportem 2. Parkowanie
2. Aspekty przyrodnicze - zielen przydrozna 3. Tranzyt (w tym ponadnormatywny)
3. Aspekty ekologiczne o
4. Parkowanie Eliminacja
5. Strefa Tempo 30 Ograniczanie predko$ci, ograniczenia tonazowe

6. Lokalne cele podrozy
7. Realizacja dostaw i ustug

Zrédto: Opracowanie wiasne.

przestrzeni komunikacyjnych. Zdaniem prezesa Polskiego Kongresu Drogo-
wego Zbigniewa Kotlarka najwazniejszym problemem samorzadowego dro-
gownictwa jest niedostateczne finansowanie spowodowane przerzuceniem go
w calosci na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Profesor Wojciech
Suchorzewski z Politechniki Warszawskiej podkreslit, ze drogi zajmuja coraz
wyzsza pozycj¢ w rankingach problemdéw miejskich. Przypomniat, ze ,,(...)
stajemy tam przed nowymi wyzwaniami: wzrostem mobilnosci, natgzeniem
ruchu 1 obciazeniem drog, problemami spotecznymi, bezpieczenstwem 1 eko-
logia, podczas gdy naktady finansowe sa niewspotmierne do potrzeb rozwoju,
a przede wszystkim utrzymania i eksploatacji. Wskazal, ze konieczne jest
poswigcenie w polityce transportowej panstwa wigkszej uwagi problemom
transportu w miastach i obszarach zurbanizowanych (...)” [Kowalski 2010,
s. 52]. Optowano ponadto, aby nowa Ustawa o drogach publicznych zaopa-
trzona zostata w preambute, ktora ma przypominaé, ze droga jest dobrem
publicznym.
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3. Gospodarowanie w sieci ulicznej Poznania

Zarzadzanie siecig ulic w miescie jest niezwykle obszernym zadaniem.
Obejmuje ono: planowanie, rozbudowe, ochrong (w ramach zakazow i ze-
zwolen na wykorzystanie drogi), utrzymanie (w aspekcie stanu technicznego,
stanu czystosciowego itp.). Niezbgdna jest nie tylko wiedza techniczna, wiedza
specjalistyczna z przedstawionych powyzej obszarow, ale tez biezace badanie
1 analiza potrzeb uzytkownikéw ulic miejskich. W ramach zarzadzania siecia
uliczna istotne okazuje si¢ zarzadzanie spoteczne, czyli uspotecznienie polityki
dotyczacej tej przestrzeni.

Wsrdd czterech najwazniejszych celow strategicznych Strategii Rozwoju
Miasta Poznania do roku 2030 wystepuje dazenie do poprawy jakosci zycia
oraz atrakcyjnosci przestrzeni i1 architektury miasta. Wdrazanie Strategii
bedzie oparte na dwdch podstawowych zasadach, ktérymi sa: wspodtzarza-
dzanie — kierowanie rozwojem miasta przez koordynacj¢ dzialan wielu r6z-
norodnych zainteresowanych partneréw oraz przywodztwo — na wszystkich
poziomach samorzadu, od jego kierownictwa po osoby kierujace poszcze-
g6lnymi projektami i dzialaniami. Potrzebna jest identyfikacja z celami
strategicznymi, przyjmowanie odpowiedzialnosci 1 partycypacyjne, sku-
teczne, mobilizujace przywodztwo pozwalajace osiagac przyjete, wspolne
cele przez zorganizowany zbiorowy wysilek. Delegowanie ,,drogowego”
zakresu uprawnien i obowigzkow na Zarzad Drog Miejskich — zobligowato
jednostke w 2004 r. do dokonania istotnej reorganizacji w strukturze organi-
zacyjnej. W ramach nowoczesnego zarzadzania okreslono wizj¢ i misje fir-
my. Zdefiniowano cele strategiczne. Wsrdd najistotniejszych celoéw znalazio
si¢ obnizenie kosztéw wlasnych, wdrozenie systemu zarzadzania jakoScia
— ISO, podniesienie poziomu ustug w zakresie obstugi klienta, utrzymania
pasa drogowego, poprawy wizerunku firmy oraz wprowadzenie nowych
produktow generujacych wplywy do budzetu miasta [Bolimowska 2004,
s. 22]. Obecnie, w ramach Systemu Zarzadzania obowiazuje — Polityka
Systemu Zarzqdzania — z misja: ,,Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu podej-
muje dziatania, ktére poznanska sie¢ drédg uczynia przyjazna dla sSrodowiska
naturalnego oraz atrakcyjna dla uzytkownikéw drog, a organizacj¢ ruchu
unowoczesnig 1 usprawnia’”.

Zarzad Drog Miejskich zarzadza 1927 drogami publicznymi o dlugosci
1040 km 1 powierzchni ogdétem 781,7 ha. W ramach zarzadzania gospodaruje
srodkami finansowymi w wysokosci ponad 360 mln zt rocznie, co stanowi
ok. 12% catego budzetu miasta. Jednak wielomilionowy majatek drogowy
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Poznania wymaga coraz wigkszych naktadow na jego rozbudowg, utrzyma-
nie i zatrzymanie procesu dekapitalizacji. Swiadomo$¢ potrzeb wigkszych
od mozliwosci finansowych przyczynita si¢ do przeprowadzenia w miescie
debaty obywatelskiej dotyczacej budzetu na kolejny rok. Na zlecenie Kon-
sorcjum Biura Ksztattowania Relacji Spotecznych Urzg¢du Miasta Poznania,
MPK Sp. z o0.0., Euro 2012, Infrastruktura 2012 oraz Aquanet S.A. w lipcu
2011 r. przeprowadzono debatg. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w trakcie
debaty wskazano obszar” drdg publicznych i ich o$wietlenia”, jako ten,
w ktérym nie nalezy szukac oszczednosci, argumentujac: bardzo ztym stanem
drég, tym, ze jest to obszar konieczny do rozwoju miasta, ktory ma wpltyw
na bezpieczenstwo mieszkancow oraz, ze jakos¢ drog wplywa na jakos¢ zycia
mieszkancow. Debata jest przyktadem otwarcia na wspotrzadzenie.
Swiadomos¢ konieczno$ci konsultowania decyzji skutkuje dialogiem
w ramach okreslenia potrzeby, przez przygotowanie koncepcji, planowanie,
realizacj¢ az do uzytkowania sieci ulicznej. Nie jest to zadanie latwe dla
zadnej ze stron dialogu. Opor po stronie zarzadzajacych bywa przeszkoda
w efektywnym zarzadzaniu konfliktem. W celu usprawnienia konsultacji
rzadzacych 1 rzadzonych wprowadza si¢ w Poznaniu wiele regulacji prawa
lokalnego. Reforma samorzadéw pomocniczych — Rad Osiedli unormowana
zarzadzeniami prezydenta jest sprawnie wdrazana dzigki spisanym w zarza-
dzeniach ,,instrukcjom”. Osiedla rozpoznaja potrzeby spotecznosci lokalnych,
przyjmuja wnioski mieszkancéw, oceniaja je, konsultuja indywidualnie
wnioski na spotkaniach z mieszkancami, rozpoznaja w ZDM celowos¢ podej-
mowania okreslonych przedsiewzig¢, ich zgodnos¢ z obowiazujacymi prze-
pisami 1 mozliwosci realizacyjne, ustalajq liste zadan wedlug ich waznosci
dla spotecznosci osiedla, wnioskuja za posrednictwem Wydziatu Wspierania
Jednostek Pomocniczych Miasta Poznania o uj¢cie zaproponowanych zadan
w planie realizacyjnym Zarzadu na rok nastgpny, podejmuja uchwaty o do-
finansowaniu niektérych przedsigwzigé lub sfinansowaniu w catosci innych,
ktore nie znalazly si¢ w planie finansowym Zarzadu. Decydujq o wydatko-
waniu srodkow finansowych przyznanych osiedlom, ale tez czg¢sci srodkow
finansowych pozostajacych w budzecie zarzadu drogi. Zarzad Drég Miej-
skich dokonuje oceny sktadanych wnioskow, co do zasadnosci, zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami, planami zagospodarowania przestrzennego
1 mozliwosci technicznych ich realizacji, dokonuje wyceny przedsigwzigcia
1 okresla warunki finansowe realizacji, potwierdza mozliwos¢ przyjecia zada-
nia do planu realizacyjnego na rok nastgpny. Zadania zglaszane przez Osiedla
to m.in. urzadzanie przestrzeni ulicznej (meble miejskie, zielen itp.). Zadania
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z zakresu zarzadzania ruchem dotyczace: zmiany organizacji ruchu na osie-
dlach, wprowadzania ograniczenia ruchu pojazdéw, budowy progdéw spowal-
niajacych ruch, umieszczania znakow drogowych poziomych 1 pionowych,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu, ktére inicjuje Rada Osiedla poddawane sa
wnikliwej analizie, co do ich zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa
o ruchu drogowym i ich wptywu na stan bezpieczenstwa w danym rejonie
miasta, a nastepnie wdrazane.

Oczywista wydaje si¢ konieczno$¢ angazowania do dyskusji specjalistow
wielu branz, autorytetow, srodowisk naukowych. W zakresie zarzadzania
ruchem zaprasza si¢ do wspodlpracy srodowisko naukowe zwigzane mery-
torycznie ze wskazang tematyka. Podobnie, w ramach zarzadzania drogami
w Poznaniu (rozumianego jako administrowanie i utrzymanie), w ramach
outsourcingu, w 1996 r. zapoczatkowano wspotprace z Instytutem Inzynierii
Ladowej Politechniki Poznanskiej. Corocznie, w ramach Systemu Wspomaga-
nia Zarzadzania Siecia Ulic Miasta Poznania przygotowuje si¢ szeroki zakres
danych i analiz niezb¢dnych do podejmowania decyzji w zakresie zarzadzania.
W ramach specjalistycznej wspotpracy prowadzone sa tez badania w zakresie
oceny stanu technicznego sieci drég.

Srodowisko naukowe przygotowuje tez narzedzia analityczne, ewiden-
cyjne itp. Przykladem narzgdzia informatycznego jest modut zajecia pasa
drogowego pozwalajacy na przygotowywanie statystyk 1 umozliwiajacy
wnioskowanie w ramach szerokiego horyzontu czasowego. Qutsourcing
wprowadzono w celu wylaczenia poza organizacje pewnych funkcji 1 zaso-
bow. W praktyce, zadano pytanie, jak skonstruowac sprawny 1 efektywny
system wspomagajacy zarzadzanie tak ogromna materia? Przygotowane dane
statystyczne, bedace efektem prowadzenia szerokich baz danych — pozwalaja
m.in. rozpoznaé, jak ksztattuje si¢ wykorzystanie pasa drogowego na cele
inne niz transportowe. Badajac horyzont czasu od 2007 do 2012 r. zauwaza
si¢ przyrost zainteresowania wykorzystaniem przestrzeni ulicznej na cele
inne niz transportowe. Liczba wnioskow narasta corocznie od liczby bliskiej
0w 2007 r. do 17 na dzielnicy w 2011 r. (r6znie dla poszczegolnych dzielnic).
Interesujacy jest cel zajecia pasa drogowego: na cele promocji, sztuki uliczne;j
— w rdéznej formie, muzykowania, happeningdw, umieszczania pomnikow,
tablic, obchodow §wiat — Wigilia itp., wystaw, ekspozycji, instalacji artystycz-
nych, realizacji roznorodnych programow edukacyjnych, handlu, zawodéw
sportowych, koncertow, jarmarkéw, imprez plenerowych, imprez masowych.
Zainteresowanych pojawieniem si¢ w przestrzeni ulicznej nie zniecheca na-
liczana oplata, ani tez wywotywane czesto utrudnienia w ruchu spotykajace
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si¢ z gtosng krytyka. Na state zagoscity w ulicy Teatry Maltanskie, Maratony
Ogolnopolskie, obchody Imienin Ulicy (Sw. Marcina) itp. Analiza statystyk
w zakresie zezwolen na wykorzystanie ulicy w sposéb szczegdlny wskazuje
na koniecznos¢ ewolucji w zakresie pojmowania sieci ulicznej (a raczej jej
czesci), jako uktadu o funkcjach wytacznie transportowych w kierunku prze-
strzeni publicznej o funkcjach bardzo réznorodnych.

Kolejnym przyktadem wstuchania si¢ w potrzeby mieszkancow — ,,sq-
siadow” pasa ulicznego jest proba odchodzenia od czgsto nieakceptowanych
ekrandw akustycznych bedacych jednym ze sposobdéw walki z halasem.
W s$wietle przepisow ogdlnych zobowiazujacych do walki z hatasem podjg¢to
w Poznaniu kroki w kierunku precyzyjnego wskazania, a wlasciwie zobowia-
zania do dziatan w tym zakresie. Mapa akustyczna wskazata miejsca i przyczy-
ny powstawania ponadnormatywnego hatasu [Makarewicz 2008]. ,,Program
ochrony przed hatasem na lata 2008-2013” jako kolejny lokalny akt prawny
zobligowal m.in. do dzialan w kierunku wyciszenia nawierzchni. Zarzad
Drog Miejskich w Poznaniu od 1999 r. wdraza nowe technologie w zakresie
nawierzchni absorbujacej hatas. Do konca 2011 r. wykonano w Poznaniu
294 077 m? nawierzchni redukujacej hatas. Stosowanie najnowoczesniejszych
technologii wynika z proekologicznej polityki miasta Poznania. Zbadano, ze
najbardziej dokuczliwy, odczuwalny jest hatas emitowany przez samochody
1 tramwaje. Ankiety wykazaly, ze przejawia si¢ wigksza wyrozumiatos¢ wo-
bec hatasu emitowanego przez tramwaje niz wobec takiego samego, a nawet
nizszego emitowanego przez samochody 1 przez styk kot samochodow z na-
wierzchnia. O kompleksowym podejsciu do problemu walki z hatasem §wiad-
cza tez zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zobowiazujace administratora drogi do zastosowania najnowoczesniejszych
technologii w zakresie nawierzchni.

0d 2003 r. na zlecenie tutejszego Zarzadu posadzono 12 tys. drzew, kto-
re sg intensywnie pielegnowane. W 2012 r. posadzonych zostato okoto 2 tys.
drzew w pasach drogowych. Sadzenie to nastapilo w ramach uzupeinienia
miejsc po wycietych drzewach. W zakresie srodmiescia — Starego Miasta,
w najblizszych latach konieczne jest uzupetnienie drzewostanu przyuliczne-
go. Na wskazanych ulicach nasadzone zostana drzewa w miejscach, w kto-
rych wczesniej drzewa rosty, a obecnie misy w chodnikach po drzewach
sa zabrukowane. Niezwykle potrzebna jest rewaloryzacja szaty roslinnej
w centrum. Sadzenie drzew w $cistej zabudowie, ze wzgledu na liczne sieci
uzbrojenia podziemnego wiaze si¢ z konieczno$cig wykonania podwyzszo-
nych gazondéw lub donic oraz montazem ekranow korzeniowych ogranicza-
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Fot. 1.1 2. Przestrzen uliczna przed i po rewitalizacji — przyktad wspotpracy zarzadcey drogi
z wlascicielem elewacji i reklamy

Zrédto: Archiwum ZDM [2012].

jacych przerastanie korzeni. W rejonach $cistego centrum, na terenie Starego
Miasta sadzenie drzew wymaga znacznie wigkszych naktadow finansowych
w pordéwnaniu z wydatkami zwigzanymi z sadzeniem drzew na terenach par-
kowych 1 terenach otwartych. Obok prawidlowego zatozenia zieleni wielkie
znaczenie ma przygotowanie inwestycji (takze w celu uniknigcia kolizji
z planami rozbudowy miasta) oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
pielegnacji. W latach 2009-2012 zastosowano innowacyjne rozwiazania
w zakresie ochrony drzewostanu przed uszkodzeniami ,,pozimowymi — po-
solnymi” w postaci mat stomianych przy ulicach 1 turbandéw na koronach
mtodych drzew, a takze oston, ktore wzbudzity powszechne zainteresowanie
mieszkancow, przez co zwrocona zostata ich uwaga na istnienie ,,solnego”
problemu dla drzew.

Przedsigwzigcia poprawiajace stan techniczny 1 estetyczny przestrzeni
publicznej z reguly aktywizujq otoczenie do podejmowania podobnych,
pozytywnych dzialan. Wéwczas udaje si¢ osiggna¢ wspolny cel, jakim jest
kompleksowa ,,naprawa” przestrzeni publicznej. Fot 1 1 2 pokazuja, ze udaje
si¢ wspoOlnie dba¢ o przestrzen uliczna. Urzadzono tu zielen, naprawiono
nawierzchni¢, odnowiono elewacje, ale tez wkomponowano powierzchni¢
reklamowa.

Kolejnym dziataniem wspdlnym: rzadzacych i rzadzonych jest sukcesyw-
ne wprowadzanie Strefy TEMPO 30. Jest to obraz realizacji funkcji pozatran-
sportowych, poniewaz prowadzi do ograniczen w ruchu pojazdéw, redukcji
predkosci. Jednoczesnie jednak uptynnia go oraz utatwia ruch pieszym i rowe-
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rzystom. Za pomoca odpowiedniego ksztaltowania drogi 1 jej otoczenia mozna
zapobiega¢ wypadkom i innym uciazliwos$ciom przez fizyczne uniemozliwia-
nie jazdy z niedozwolong predkoscia oraz eliminacj¢ niepozadanego ruchu
tranzytowego, a co za tym idzie eliminacj¢ pewnych, pozamiejskich funkcji
sieci ulicznej (oczywiscie w obszarach, czy tez na drogach, ktore z zatozenia
nie maja tej funkcji pelnic¢). Przebudowa 1 modernizacja odcinkéw drog sa-
morzadowych na obszarze zurbanizowanym w celu zapewnienia bezpiecznej
predkosci ruchu pojazdow oraz zmniejszenia ucigzliwosci transportu ma
na celu: funkcjonalng hierarchizacj¢ uktadu drogowo-ulicznego, ustanawia-
nie stref predkosci, wprowadzanie srodkow uspokojenia ruchu oraz poprawe
jakosci 1 estetyki przestrzeni publicznej. W dalszej kolejnosci nizsza predkosé
jazdy powoduje mniejszy hatas 1 redukuje emisje groznych dla srodowiska
gazow [Program... 2008, s. 2]. Zastosowano tradycyjne narz¢dzia: wyniesio-
ne skrzyzowania, nowe, wyniesione przejscia dla pieszych, zawezenia jezdni
itp. Realizacja strefy jest wspdlna inicjatywq Radnych Miejskich, Radnych
Osiedlowych i1 drogowych stuzb miejskich.

Istotnym Zrddtem informacji w zakresie wykorzystania przestrzeni ulicz-
nej do realizacji jej funkcji jest badanie podazy 1 popytu na miejsca parkingo-
we na drogach publicznych w miescie. Ogdlna liczba miejsc w strefie wynosi
9236, poza strefa 8670. Ogotem w catym badanym obszarze wynosi 17 906
(poza obszarami peryferyjnymi). Napelnienie w poszczegolnych strefach
ksztattuje si¢ nastepujaco: strefa A — centralna 82,2% (w godzinach maksy-
malnego napelnienia — 12.00-13.00), strefa B — 72,7% (w godzinach maksy-
malnego napetnienia — 10.00-11.00) 1 strefa C (w godzinach maksymalnego
napetnienia — 13.00-14.00) 41,7%. Srednie napetnienie — 77,3% spehnia kry-
terium zatozone w uchwale rady miasta o wymaganych wolnych, dostgpnych
miejscach parkingowych [Badanie... 2012]. Napelienie badanego obszaru
rozktada si¢ bardzo r6znie w czasie. Rozpoczgto badanie tego zroznicowania,
aby stworzy¢ podwaliny tez dotyczacych wykorzystania 1 funkeji sieci ulicz-
nej w wyodrebnionych obszarach. Wprowadzenie strefy ptatnego parkowania
w soboty, w godzinach od 8.00 do 14.00 skutkuje napelnieniem oscylujacym
wokot 80,0-81,4% w strefie centralnej. Strefa B osiagneta nawet 90,4% w go-
dzinach od 11.00 do 12.00. W strefie C — najbardziej oddalonej od centrum
miasta jest to napelnienie znacznie nizsze od napetnienia od poniedziatku
do piatku. Jakie wnioski nasuwajq si¢ na wstgpie? Zachowano zalozony
procent wolnych miejsc, z jednoczesnym, obserwowalnym wzrostem napet-
nienia w godzinach od 11.00 do 12.00 (a nawet do 14.00). Sytuacja ta moze
sugerowac zwiazek z godzinami otwarcia sklepow, funkcjonowania urzedow,
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uczelni itp. Moze to by¢ wskazdwka do analiz celow podrozy komunikacja sa-
mochodowa, analizy potrzeb i celéw wykorzystywania przestrzeni publiczne;j
oraz analizy do celdow promowania transportu publicznego. Szczegdtowos¢
badan pozwala na wyodrebnienie (w czasie 1 przestrzeni) postojow niezgod-
nych z przepisami, postojow na podstawie identyfikatorow (dla mieszkancow
obszarow), postojow optaconych internetowo, w parkomatach itd. Liczba
identyfikatorow dla mieszkancow poszczegdlnych obszarow w stosunku
do miejsc postojowych ogdlnodostepnych w godzinach maksymalnej akumu-
lacji wynosi dla strefy A 1 B ok. 40%, natomiast dla strefy C tylko 3%. Dane te
sugeruja, ze w strefach centralnych istnieje duze zapotrzebowanie na udostgp-
nienie przestrzeni ulicznej do celéw parkowania mieszkancéw. Dlatego tez
konieczne jest, aby pilnie wdraza¢ polityke parkingowa miasta zaktadajaca
m.in. budowe parkingdw podziemnych. Pozwoli to na uwolnienie przestrzeni
publicznej, jaka jest ulica od zattoczenia parkujacymi pojazdami. Badania
opinii publicznej wykazaty, ze efekty rozszerzania strefy ptatnego parkowania
sa pozytywnie oceniane i kolejne etapy sa wrecz oczekiwane. Pamietac jednak
nalezy, ze wprowadzenie strefy musi (zgodnie z postulatami mieszkancow,
Rad Osiedli 1 innych zorganizowanych spotecznosci) i§¢ w parze z poprawa
stanu technicznego infrastruktury, poprawa waloréw srodowiskowych (np.
zieleni) oraz poprawa walorow estetycznych ulicy, jako przestrzeni publicz-
nej, czyli dobra publicznego.

Whioski

Mozna dzi$, wspolnym glosem: rzadzacych 1 rzadzonych podjaé probe
redefinicji drogi miejskiej — ulicy — ku przestrzeni publicznej. Pamigtaé
jednak nalezy o obszarowosci. Nie sie¢ podlega redefinicji, ale wyodreb-
nione ulice w obszarach, lub obszary (wymagana dalsza analiza). Sie¢ ulic
miejskich, jako bardzo wazny element organizmu miejskiego musi podlegac
nieustannie badaniom 1 analizom — po to, aby nadazano za ewolucjq potrzeb,
z jednoczesnym konsultowaniem problemow z tym, dla ktérego funkcjonuje
ulica — z jej uzytkownikiem.

Badanie tego zagadnienia wymaga zdefiniowania funkcji sieci ulicznej,
jako przestrzeni publicznej. Zaproponowana typologia funkcji wskazuje na ich
ztozonos¢ oraz dynamiczny wzrost potrzeb uzytkownikow drog. Obserwacje
zjawisk zachodzacych w przestrzeni ulicznej wskazuja na wzrost ztozonosci
funkcji sieci drog miejskich. Pelni ona wiele funkcji, ktorych wtasciwa, efek-
tywna realizacja warunkuje zrOwnowazony rozwoj miasta.
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