MARCIN FELTYNOWSKI
Uniwersytet £.odzki

SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
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Abstract: Spatial Information System as a Way of Realization Informational
Function of Spatial Planning (Example of Lodz and Aleksandrow L.odzki). Use
of spatial information system in urban areas is becoming increasingly widespread.
Transmission of information through geoportals allows for easier access to informa-
tion about the city and allows for social monitoring of local authorities. The purpose
of article is to present GIS as an element allowing for local community to provide
information about the land use, environment, culture and socio-economic elements of
life. The basis of considerations are two geoportals InterSIT in Lodz and newly created
spatial information system of Aleksandrow L.odzki. Analysis of two geoportals allows
to identify the advantages and opportunities that arise from the use of GIS technology
in relations between local authorities and local community. The analysis allows for the
presentation of the proposed solutions in geoportalch in two different local government
in Lodz Voivodeship.

Key words: Geographical information system, geoportal, InterSIT, social responsibil-
ity of organization.

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny od reaktywowania go w 1990 r. mial sta¢ si¢
elementem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wladze samorzadowe przez
wspotprace z aktorami lokalnymi staly si¢ elementem w procesie dialogu mie-
dzy uzytkownikami miast. Samorzady lokalne powinny umozliwi¢ wszystkim
aktorom lokalnym wyzwoli¢ wilasny potencjal przez aktywne uczestnictwo
w procesach rozwojowych miast [Barczyk 2010, s. 95] Spoteczne uczest-
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nictwo w procesie zarzadzania jednostka terytorialng pozwala na budowanie
relacji z otoczeniem. Za spoteczna odpowiedzialnos¢ wiadz samorzadowych
nalezy uzna¢ otwarto$¢ 1 che¢ wspdlpracy z réznymi grupami interesariuszy
na terenie miasta.

Waznym elementem budowania pozytywnych relacji z interesariuszami
jest prowadzenie polityki informacyjnej na temat dziatan podejmowanych
przez wiladze samorzadowe. Dostgp do informacji odniesionej przestrzen-
nie pozwala spolecznosci lokalnej na wlaczenie si¢ w procedury decyzyjne.
Wizualizacja informacji przestrzennej pozwala w tatwy sposob przekazaé
ja w postaci geoportalu do szerokiego grona odbiorcow. Geoportale przez
ich dostgpnos¢ w sieci Internet pozwalaja na upowszechnienie danych prze-
strzennych zwiazanych z funkcjonowaniem gminy. Jest to rowniez skuteczne
narze¢dzie promowania rozwoju zréwnowazonego.

W opracowaniu poruszono wazny problem, jakim jest udostgpnianie
informacji przestrzennej w sieci Internet oraz wykorzystanie jej w celach bu-
dowania spotecznej §wiadomosci w odniesieniu do procesdéw zarzadzania jed-
nostka lokalna. Celem opracowania jest przeanalizowanie zakresu informacji
przestrzennej zwiazanej z ochrong srodowiska 1 planowaniem przestrzennym,
ktore dostgpne sa na dwoch geoportalach gminnych w Lodzi 1 Aleksandrowie
L.6dzkim. Wybor stron internetowych wynika z ré6znych uwarunkowan tech-
nicznych, za pomoca ktorych zbudowane zostaly geoportale. Opracowanie
staje si¢ rowniez proba odpowiedzi, czy geoportale miejskie moga staé si¢
podstawa do budowania swiadomosci spotecznej w zakresie zarzadzania jed-
nostkami miejskimi.

1. Systemy informacji przestrzennej w miescie

Systemy informacji przestrzennej dzigki cechom 1 rozwiazaniom, jakie
zawierajq sa elementem, ktorego uzycie mozliwe jest we wszystkich obszarach
dziatalnosci samorzadu terytorialnego. System informacji przestrzennej (SIP
— ang. Saptial Information System SIS) pozwala na gromadzenie, przechowy-
wanie 1 przetwarzanie danych posiadajacych odniesienie przestrzenne w kon-
sekwencji umozliwiajac ich wizualizowanie. W odniesieniu do systemow
informacji geograficznej (SIG — ang. Geographical Information System GIS)
nalezy definicje t¢ powiaza¢ z danymi geograficznymi, ktére odnosza si¢ do
elementow zlokalizowanych na powierzchni globu, majace charakter natural-
ny lub antropogeniczny. Opracowania GIS odnosza si¢ do skal o mniejszej
doktadnosci niz 1:5000 [Gazdzicki 2010].
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< Systemy informacji przestrzennej>

v \ 4 v
(Systemy informacji geograficznej> < Systemy informacji o terenie > <Systemy informacii obudynkach>

Wzrastajaca szczegdtowos¢ systemow

>

Ryc. 1. Powigzania migdzy systemami informacji przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie definicji [Gazdzinki 2010].

Waznym elementem systemow informacji przestrzennej sa systemy in-
formacji o terenie (SIT — ang. Land Information System LIS), ktére sa opra-
cowaniami w doktadniejszych skalach niz 1:5000. Wedlug Mig¢dzynarodowe;j
Federacji Geodetow (FIG) SIT stuzy, jako srodek do podejmowania decyzji
o charakterze prawnym, administracyjnym 1 gospodarczym oraz element po-
mocy w planowaniu 1 rozwoju. Zgodnie z zatozeniami FIG system ten sktada
si¢ z bazy danych o terenie utworzonej dla okreslonego obszaru oraz metod
1 technik systematycznego pozyskiwania, aktualizowania 1 udostgpniania da-
nych, a jego podstawa jest jednolity sposdb identyfikacji przestrzennej, wyko-
rzystywany do tworzenia relacji migdzy danymi systemu 1 innych systemow
przestrzennych. [Unated Nations 2005, s. 71-72].

Sktadowa systemoOw informacji przestrzennej sq rOwniez systemy informa-
cji o budynkach (SIB — ang. Building Information System BIS), ktore pozwalaja
na zarzadzanie budynkami lub grupami budynkdow. Sa to systemy o najwigk-
szej doktadnosci jednak nie posiadajg takiego zasobu danych, jak w przypadku
systemdOw informacji geograficznej 1 systemow informacji o terenie.

Systemy informacji przestrzennej o wigkszej szczegoétowosci pozwalaja na
ich skalowanie, dzigki czemu wizualizacje osiagaja cechy zbiezne z systemami
o mniejszej doktadnosci. Waznym czynnikiem do osiagnigcia tego zatozenia
staje si¢ koniecznos¢ osadzenia systemow informacji o terenie 1 systemow in-
formacji o budynkach w przestrzeni krajowej czy europejskiej, co nie zawsze
jest osiagalne dla twdrcow geoportali gminnych.

Powiazania migdzy poszczegdlnymi typami systemoéw informacji prze-
strzennej pozwalaja na stwierdzenie, ze najbardziej efektywnym do wykorzy-
stania w zarzadzaniu na poziomie lokalnym jest system informacji o terenie.
Budowa systemu dla gminy wymaga zebrania i uporzadkowania danych, ktore
beda wykorzystywane w SIT. Duze zasoby danych przestrzennych zostaty
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juz zgromadzone, co widoczne jest na geoportalu!, ktéry stanowi element
Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennych (KIIP). Dane gromadzone
w geoportalu zgodne sg z wytycznymi Dyrektywy INSPIRE [2007] oraz usta-
wa o infrastrukturze informacji przestrzennej [ Ustawa z 4 marca 2010].

Zarowno w przepisach prawnych Unii Europejskiej, jak 1 w polskiej
ustawie wskazane zostaly obszary (grupy tematyczne), dla ktérych nalezy
gromadzi¢ dane, a w konsekwencji udostgpniac¢ je w krajowym geoportalu.
Powiazanie geoportali gminnych z krajowym pozwoli bowiem na wykorzy-
stywanie zasobdw gromadzonych i udostepnianych w wigkszosci przypadkoéw
przez Gtownego Geodete Kraju. Kazda z trzydziestu czterech grup tematycz-
nych moze okaza¢ si¢ przydatna w pracy urz¢dnika miejskiego, a znaczna
ich czg$¢ moze zosta¢ wykorzystana przez spotecznos¢ lokalna do zdobycia
niezbednych informacji o miescie.

2. Geoportale — element informacji o przestrzeni miejskiej

Geoportale staja si¢ jednym z podstawowych narzedzi przekazywania
informacji o zmieniajacej si¢ przestrzeni miast oraz procesach, ktdre w prze-
strzeni tej zachodza. Staja si¢ one rowniez podstawa podejmowania decyz;ji
administracyjnych oraz elementem wspomagajacym prowadzenie dialogu
mig¢dzy wladzami lokalnymi a spotecznoscia lokalna.

Spotecznosci lokalne maja potrzebe dostgpu do informacji. Jest to wy-
nikiem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz rosngcym odsetkiem
spotecznosci wykorzystujacej Internet. Widoczne jest to we wskaznikach
upowszechnianych przez Giowny Urzad Statystyczny w Banku Danych
Lokalnych (BDL). Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskie;
w 2004 r. odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer osobisty
z dostgpem do sieci Internet wzrdst 0 45,4 pkt proc. 1w 2011 r. wynosit 62,3%.
Wykorzystanie Internetu wskazuje, ze staje si¢ on rdwniez sposobem na bu-
dowanie relacji miedzy wtadza a przedsigbiorstwami. Jednym z elementéw
wskazujacych na istotnos¢ Internetu w relacjach wtadza — aktorzy lokalni
moze by¢ wskaznik wykorzystania Internetu w kontaktach z administracja
publiczna, ktéry w latach 2008-2011 wzrost o 29,6 pkt proc. Wedtug danych
BDL w 2011 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 90,2% przedsigbiorstw.

Dane liczbowe wskazuja, ze przekaz danych przez sie¢ Internet oraz
przez geoportale moze doprowadzi¢ do rozszerzenia grona oséb, do ktorych

I http://www.geoportal.gov.pl.
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informacje docieraja. Tym samym moze przyczyni¢ si¢ do budowania spote-
czenstwa obywatelskiego przez witaczenie si¢ wigkszej liczby oséb w procesy
zwigzane z zarzadzaniem miastami. Mozna uzna¢, ze jest to odpowiedz na
zapisy zawarte w Europejskiej agendzie cyfrowej, ktora w swoich zapisach
podkresla wazna rolg technologii informacyjno-komunikacyjnych ICT w roz-
woju spoteczno-gospodarczym oraz budowaniu spoteczenstwa cyfrowego,
uzywajacego powszechnie e-ustug [Europejska agenda..., 2010]. Zapisy
Europejskiej agendy cyfrowej pozwalaja na realizacje zapisow dyrektyw Unii
Europejskiej zwiazanych z udostgpnianiem danych dla spotecznosci. Wedlug
Dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego [Dyrektywa 2003] organy sektora publicznego majq obowiazek
udostepniania wszelkich danych, korzystajac przede wszystkim ze srodkéw
elektronicznych.

Udostgpnianie danych staje si¢ istotne ze wzgledu na mozliwosci upo-
wszechniania danych 1 informacji na temat polityki prowadzonej w samorza-
dach lokalnych. Niezaleznie od obszaru tematycznego na geoportalach gmin-
nych moga pojawiac si¢ informacje zwiazane ze sfera spoteczna, gospodarcza,
kulturowa, srodowiskowa, a przede wszystkim ze sfera przestrzenng. Kom-
pleksowe geoportale pozwalaja na realizacj¢ niektorych zadan wynikajacych
z zapisOw ustaw zwigzanych z dziatalnoscig samorzadu lokalnego.

Zapomoca geoportali udostgpniane moga by¢ informacje o srodowisku, co
spojne jest z ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko [Ustawa... 2008]. Zgodnie z zapisami artykutu 9 ustawy jednym
ze sposobow udostgpniania informacji o srodowisku jest przekaz elektronicz-
ny, do ktérego nalezy zaliczy¢ geoportale. Decyzje zwiazane z planowaniem
przestrzennym nierozerwalnie zwigzane sa ze sfera srodowiskowa, przez co
spotecznos¢ powinna mie¢ mozliwos¢ ciggtego monitoringu zmian otoczenia
lokalnego pod wzgledem walorow srodowiskowych.

Dane 1 informacje w zakresie ustug spotecznych moga by¢ zwigzane
z lokalizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, przedszkoli, szkot, uczelni
wyzszych, rozrywka czy ochrong zdrowia, ktore to elementy krajobrazu miej-
skiego moga by¢ w tatwy sposdb umieszczone na mapach w przestrzeni. Coraz
czgsciej pojawiajacymi si¢ informacjami sg elementy zwiazane z przestepczo-
Scia, ktére najczesciej wskazujg strefy zagrozenia fadu i porzadku w miastach.
Uzupehieniem tych informacji sa warstwy tematyczne zwiazane z dziatal-
noscia organizacji pozytku publicznego, ktére nawigzuja czgsto wspotprace
z wladzami miasta.
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Na geoportalach miejskich pojawiajq si¢ informacje gospodarcze zwigzane
z dostgpnymi do sprzedazy nieruchomosciami, czy lokalami, ktére moga zo-
sta¢ sprzedane na rzecz najemcow. Elementem gospodarczym pojawiajacym
si¢ w geoportalach jest rowniez dostgpnos¢ informacji o specjalnych strefach
ekonomicznych w granicach miast. Pozostate informacje gospodarcze zwia-
zane sa jedynie z lokalizacja podmiotow, ze wzgledu na to, ze geoportale sa
wlasnoscig instytucji publicznych, ktére nie powinny promowac dziatalnosci
gospodarczej.

Waznym elementem w przestrzeni miast jest dziedzictwo kulturowe, ktore
powinno funkcjonowacé w swiadomosci mieszkancéw. Jest to bowiem element
budowania tozsamosci spotecznej z przestrzenia lokalna. Niejednokrotnie do-
chodzi do sytuacji nie§wiadomego niszczenia nieruchomych dobr kultury, kto-
re sa Swiadkami dalszej 1 blizszej historii danego terytorium. Dzigki portalom
internetowym mozliwe staje si¢ informowanie spotecznosci lokalnej 1 turystow
o dziedzictwie kulturowym. Geoportale pozwalaja natomiast na wzbogacenie
informacji pochodzacej z wojewoddzkich 1 gminnych ewidencji zabytkow
o obrazy wizualizowane, pozwalajace na poszerzenie wiedzy o obiektach
oraz rozpatrywanie ich jako elementu zlozonego systemu miejskiego, a nie
pojedyncza budowle oderwang od reszty przestrzeni.

Ze wzgledu na konieczno$¢ prezentacji danych zwiazanych z planowaniem
przestrzennym na portalach gminnych nastgpuje to najczesciej] w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) gminy, jednak nie jest to praktyka powszechna.
Poniewaz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sq dokumen-
tami prawa lokalnego, powinny by¢ dostgpne dla wszystkich aktorow lokal-
nych. Nie jest to praktyka powszechna, o czym swiadcza badania prowadzone
w zakresie przejrzystosci 1 interaktywnosci stron internetowych w L.odzkim
Obszarze Metropolitalnym?. Podobne badania prowadzone byty w 2007 r.
w odniesieniu do woj. mazowieckiego. Wykazaty, ze w odniesieniu do portali
internetowych BIP informacja dotyczaca miejscowych planéow zagospoda-
rowania przestrzennego znalazla si¢ jedynie na 13,8% stron. W odniesieniu
do stron promocyjnych gmin odsetek ten byt wyzszy 1 wyniost 17,1% stron
gminnych [Sieminski, Bida-Wawryniuk 2009, s. 64]. Jeszcze nizszy poziom
informacyjny wystgpowat w odniesieniu do obligatoryjnego dokumentu, jakim
jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

2 Badania wykonane przez autora w 2011 r. obejmowaly gminy Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, wykazaly ze niespelna 25% gmin posiada odestanie do tekstow uchwat
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
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W przypadku dokumentow z zakresu planowania przestrzennego waznym
zrodlem informacji sa zataczniki graficzne, ktore stajq si¢ podstawgq interpre-
tacji zapiséw uchwal. Brak tego elementu skutkuje obnizeniem skutecznos$ci
realizacji prawa miejscowego. Jest takze niezgodne z zatozeniami idei CSR
(spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu, ang. Corporate Social Responsibility),
ktora interpretowana jest jako odpowiedzialnos¢ przed spoleczenstwem za po-
dejmowane decyzje. W przypadku samorzadu lokalnego jest to wychodzenie
naprzeciw potrzebom aktoréw lokalnych, ktérzy powinni mie¢ mozliwosé
do spotecznej kontroli nad organizacjami odpowiedzialnymi za poziom ich
zycia. [Zbiegien-Maciag 2002, s. 219]. Spoleczna odpowiedzialnos$¢ biz-
nesu w odniesieniu do samorzadéw lokalnych odnosi si¢ do wtadz, ktére
go reprezentuja, tj organu uchwatodawczo-kontrolnego — rady oraz wiadzy
wykonawczej — wojta, burmistrza albo prezydenta. To mieszkancy weryfi-
kuja postepowanie wtadz lokalnych w zakresie polityk czastkowych, ktore
ona prowadzi. Prowadzona przez wtadze lokalne polityka rozwoju lokalnego
obejmuje bowiem aspekty spoteczne, gospodarcze, kulturowe, sSrodowiskowe
oraz przestrzenne przez co wplywa na poziom rozwoju lokalnego, ktéry jest
podstawg ksztaltowania jakosci zycia [szerzej Sztando 2011, 2012].

3. Informacyjna funkcja geoportali
— dobre praktyki

Zasob przekazywanych informacji oraz rozwigzania stosowane w geopor-
talach sa bardzo roznorodne. Staja si¢ one odpowiedzig na potrzeby informa-
cyjne mieszkancow miasta oraz pozwalaja na zapoznanie si¢ z prowadzona
przez wladze lokalne polityka. Jednym z portali, ktéry uzna¢ mozna za dobre
rozwigzanie w zakresie udostepniania informacji przestrzennej o miescie jest
1.6dz. Z punktu widzenia ponad siedmiusettysigcznego miasta warty uwagi
staje si¢ portal InterSIT3. Lodzki Internetowy System Informacji o Terenie
— InterSIT w formie upowszechnionej dla internautéw funkcjonuje od maja
2001 r. 1 od tego czasu wciaz ewoluuje, dzigki czemu rozwigzania oraz zaso-
by map tematycznych funkcjonujace w jego ramach stajq si¢ coraz bogatsze
[Przepidrkiewicz, Szumski 2002, s. 33]. Podstawowa mapa jest mapa ogdlna,
ktora pozwala uzytkownikom na zapoznanie si¢ z trzema grupami tematow, ta-
kimi jak: intersit, struktura miasta i ortofotomapa. W ramach pierwszych grup
tematycznych funkcjonuje po kilkanascie warstw, ktore w przejrzysty sposéb

3 http://mapa.lodz.pl/, 20.02.2013.
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dostarczaja informacji o miescie (tab. 1). Waznym elementem jest rOwniez or-
tofotomapa, ktora pokazuje powierzchni¢ £.odzi z 2011 r., jej wielkos¢ piksela
wynosi 10 cm, 1 pozwala na wykorzystanie skali 1:700.

Tabela 1

Warstwy tematyczne w grupie intersit i struktura miasta
w ramach Lodzkiego Internetowego Systemu Informacji o Terenie

Lp. Intersit Struktura miasta

1 Roboty drogowe Adresy

2 Targowiska Drogi krajowe i wojewddzkie
3 Jednostki pomocnicze Ulice 1:50 001-1:150 000
4 Administracja i urzedy Ulice 1:5000-1:50 000
5 Organizacje pozarzadowe Ulice 0- 1:4 999

6 Oferty sprzedazy lokali na rzecz najemcéw Kolej

7 Oferty sprzedazy nieruchomosci miasta Lodzi Dziatki

8 QOchrona zdrowia Budynki

9 OSwiata i wychowanie Cieki

10 Rozrywka Pomniki przyrody

11 Miejsca do grillowania Zbiorniki wodne

12 Gastronomia Cmentarze

13 Kultura Parki, zielence, skwery
14 Sztuka Lasy miejskie

15 Religia Dzielnice

16 Sport

17 Komunikacja

18 Hotele

19 Osiedla

20 Numery blokow

21 System Informacji Miejskiej (SIM)

22 Obszar turystyczny
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie todzkiego Internetowego Systemu Informacji o Terenie
— InterSIT.
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Organizacja mapy podstawowej pozwala na czerpanie wiedzy o miescie,
a dodatkowe funkcje wzbogacaja mape o przebieg linii komunikacji miejskie;j.
Rozwiazanie takie pozwala mieszkancom na zapoznanie si¢ z podstawowymi
informacjami na temat rozmieszczenia obiektow w miescie oraz zapoznanie
si¢ z jego struktura. Mapa og6lna ma mniejsze znaczenie w sferze informowa-
nia aktoréw lokalnych o zmianach na terenie miasta. W obszarze tematycznym
mapy ogolnej znalazly si¢ réwniez takie elementy, jak zielen miejska oraz
pomniki przyrody. W przypadku tych ostatnich brakuje jednak informacji na
temat poszczegolnych pomnikéw po wskazaniu ich przez uzytkownika. Jest
to dlatego zaskakujace, ze w poprzedniej wersji mapy ogolnej mozliwe byto
uzyskanie takich informacji.

Mieszkancy miasta dzigki mapom tematycznym moga zapoznacd si¢ z in-
nymi sferami funkcjonowania miasta. Jedng z takich warstw jest mapa sieci
technicznego uzbrojenia terenu, pozwalajaca zapoznaé¢ si¢ z informacja na
temat lokalizacji sieci: wodociagowej, kanalizacyjnej, energetycznej, gazo-
wej, cieptowniczej 1 telekomunikacyjnej. Mapy tego rodzaju moga stuzy¢
inwestorom w celu zapoznania si¢ z mozliwosciami dokonania przytaczy
do wybranej sieci.

Analiza teoretyczna wskazywata, ze jedna z gtdwnych informacji o prawie
miejscowym jest dostep do zasobow zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym. W 16dzkim InterSIT funkcjonuje warstwa pozwalajaca na zapoznanie
si¢ ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta oraz
planami miejscowymi. Warstwa ta uzupelniona jest o dane przestrzenne
zwiazane z uchwatami dotyczacymi przystapien do sporzadzania plandw
zagospodarowania przestrzennego. Mapa ta opracowywana jest przy wspot-
pracy z Miejska Pracownig Urbanistyczng w Lodzi. Mankamentem mapy
jest sposob wyswietlania studium uwarunkowan, ktore prezentowane jest
w postaci obrazdw rastrowych, ktore nie charakteryzuja si¢ takim stopniem
czytelnosci, jak mapy wektorowe.

Waznym elementem warstwy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jest mozliwo$¢ zapoznania si¢ w InterSIT z informacja
o numerze uchwaly, ktora dotyczy wybranego przez uzytkownika planu
miejscowego, obszaru ograniczonego odpowiednimi ulicami, czy stanem
prawnym, rozumianym jako informacja o tym czy plan obowiazuje, czy tez
utracit wazno$¢. Informacje znajdujace si¢ na mapie studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz MPZP Miasta Lodzi
pozwalaja réwniez na identyfikacj¢ uchwaty w Dzienniku Urz¢gdowym Wo-
jewodztwa Lodzkiego.

299

Zlecenie_23.indb 299 14-04-17 12:10:42



Dodatkowe funkcje mapy zwiazanej z planowaniem przestrzennym umoz-
liwiaja zapoznanie si¢ z tekstem uchwaly Rady Miejskiej w L.odzi odnoszace;j
si¢ do wskazanego przez uzytkownika planu miejscowego. Kolejnym kro-
kiem jest zapoznanie si¢ z rysunkiem planu, ktore w niektérych przypadkach
przyjmujq posta¢ zwektoryzowanych plikow PDF, przez co sa one bardziej
ktopotliwe w ogladaniu. W portalu brak jest réwniez wizualizacji planow
miejscowych, ktére pozwolityby na powigzanie przeznaczenia poszczegdl-
nych terenéw z konkretnym terenem w miescie. Jest to mozliwe dopiero po
obejrzeniu plikow zewngtrznych. Nalezy jednak uznaé, ze powigzanie najwaz-
niejszych elementéw planéw miejscowych z systemem informacji o terenie
daje mozliwos¢ dostarczenia wyczerpujacej informacji na temat obecnego
stanu pokrycia miejscowymi planami oraz wymogami w zakresie zagospoda-
rowania przestrzeni.

Informacji o zmianach zagospodarowania przestrzeni w Lodzi dostarczac
moga rowniez ortofotomapy zawarte w portalu InterSIT. Mozliwe jest to dzigki
porownaniom poszczegdlnych ortofotomap. Obecnie dostepne sa ortofoto-
mapy z lat 1994, 2005, 2007, 2009 oraz 2011. Dzigki tego rodzaju mapom
spotecznos¢ lokalna moze dzigki analizom wzrokowym ocenié, jakie zmiany
zaszly w ich najblizszym otoczeniu.

Z punktu widzenia spotecznosci lokalnej warto§ciowa mapa moze okazaé
si¢ mapa zagrozen ladu 1 porzadku w Lodzi. Pozwala ona na wskazanie ob-
szaréw o najwigkszej liczbie wykroczen oraz lokalizowac¢ poszczegdlne typy
wykroczen na terenie miasta. Rozbudowanie tej mapy pozwoli na wykorzy-
stanie jej przez Straz Miejska, ktdra dostarcza danych na temat zaistniatych
wykroczen. Podobnie wymiar spoteczny moze mie¢ mapa ,,Czyste miasto”,
ktora prezentuje dane o punktach zbiorek zuzytych baterii, elektrosmieci czy
przeterminowanych lekarstw.

Mapy uzupetione sa przez warstwy o mniejszym znaczeniu z punktu za-
rzadzania miastem. Powiazane sq one z turystyka 1 rekreacja. Naleza do nich
mapa rewitalizacji, mapy historyczne, mapa Litzmanstadt Getto oraz mapa ro-
werowa. Ta ostatnia stworzona zostata przy wspotpracy z Fundacja Normalne
Miasto—Fenomen, ktora odpowiada za aktualizacje tej czgsci geoportalu.

Innym przyktadem wykorzystania systemow informacji przestrzennej
do celéw informacyjnych jest geoportal gminy miejsko-wiejskiej Aleksandrow
L.6dzki*. Mimo innej skali opracowania zarowno pod wzgledem potencjalne;j
liczby odbiorcéw, jak 1 powierzchni opracowania, nalezy uznac ten portal

4 http://aleksandrow.sipgminy.pl/, 21.02.2013.
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za jedng z alternatyw pozwalajaca na zdobycie szybkiej informacji o obszarze
miasta 1 gminy. Geoportal opracowany zostal na potrzeby gminy przez Pra-
cowni¢ Urbanistyczno-Architektoniczng GARD z wykorzystaniem oprogra-
mowania firmy CGIS. Rozpoczat on swoje funkcjonowanie 14 lutego 2013 r.

Mechanizm geoportalu Aleksandrowa L.odzkiego pozwala w dwojaki spo-
sob wyswietla¢ dane przestrzenne na mapie. Mozliwe jest to przez wlaczanie
map w oknie widoku warstw, przez wybdr map tematycznych, ktore wlaczaja
przypisane do tematu warstwy. Dane geoportalu nie pozwalaja na ptynna zmia-
n¢ skali, co zostato podyktowane wymogami technicznymi. Prezentowane
w systemie informacji przestrzennej gminy dane obrazuja plany zagospodaro-
wania przestrzennego, ktore w zaleznosci od daty uchwalenia charakteryzuja
si¢ roznymi skalami, zaczynajac od skali 1:10 000 do skali 1:1000. Wymaga
to ustalenia konkretnych wartosci skalowania rysunkow, aby nie dochodzito
do nadinterpretacji prezentowanych w portalu danych.

Geoportal Aleksandrowa L.odzkiego prezentuje rysunki planéw miejsco-
wych jako wektoryzowane warstwy, ktore pozwalaja spolecznosci na zapo-
znanie si¢ z obowigzujacym prawem miejscowym. Jest to istotne ze wzgledu
na to, ze 99,3%° powierzchni gminy pokryta jest planami zagospodarowania
przestrzennego. System odsyla uzytkownika do dokumentow zwigzanych
z planem, tj. uchwaty oraz Dziennika Urzedowego Wojewddztwa t.odzkiego,
jednak dokumentéw nalezy wyszukiwaé samodzielnie na osobnych stronach
np. na stronie BIP Aleksandrowa .6dzkiego. Funkcjonalnos¢ ta nie jest dostep-
na w mapie tematycznej przeznaczenia terenu w planie miejscowym.

Wartoscia dodang systemu jest jego wazna funkcjonalnos¢, ktora umoz-
liwia uzytkownikowi zapoznac¢ si¢ z trescia wypisow, ktore niezbgdne sa
w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe, podziatu czy scalenia dziatki
oraz sg zrddltem informacji na temat mozliwosci wykorzystania nierucho-
mosci. Dzigki zaktadce wypis z planu miejscowego kazdy inwestor moze
zapozna¢ si¢ ze stanem prawnym dziatki, wynikajacym z zapisow doku-
mentéw z zakresu planu miejscowego. Kolejne mapy tematyczne (obrgby
i dziatki) uzupetniajq t¢ wiedzg¢ o numery ksiag wieczystych, zdeponowanych
w sadach, a obecnie dostgpnych w Podsystemie Dostepu do Centralnej Bazy
Danych Ksiag Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podobny wymiar
ma mapa tematyczna uzytki gruntowe, ktéra sporzadzona zostata zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow [Rozporzqdze-
nie ... 2001].

> Wyliczenia na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS dla 2011 r.
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Podobnie jak w przypadku omawianego InterSIT, geoportal Aleksandrowa
Lodzkiego zawiera dostep do informacji o sieci technicznego uzbrojenia tere-
nu. Ewenementem jest natomiast informacja o przynaleznosci drég na terenie
miasta i gminy, ktore podzielone zostaly na drogi gminne, krajowe i powiato-
we. Dodatkowe warstwy dostepne na geoportalu pozwalaja na zapoznanie si¢
uzytkownikowi ze struktura miasta, wodami i osuwiskami, mapa openstreet-
map oraz ortofotomapa pozyskang przez potaczenie z serwerami krajowego
geoportalu.

Uzupehieniem map jest system zglaszania usterek ,,Napraw Aleksan-
dréw”, dzigki niemu spotecznos¢ lokalna moze zgtosi¢ niedociagnigcia zarow-
no w geoportalu, jak rowniez te, ktére wynikaja z zycia codziennego w mie-
scie. Element ten staje si¢ systemem interaktywnej komunikacji z wladzami
miasta, ktore odpowiedzialne sa za podnoszenie jakosci zycia mieszkancow
przez mozliwos¢ sprostania ich potrzebom.

Podsumowanie

Zaprezentowane systemy informacji przestrzennej nie wyczerpuja zakresu
danych, jakie mozna prezentowac w geoportalach. Zatozeniem geoportali jest
mozliwos¢ wzbogacania ich o nowe dane przestrzenne o roznej szczegdtowo-
sci. Jak wskazuja badania mapy 1 modele pozbawione przypisanych danych
sa opracowaniami o nizszej funkcjonalnosci od opracowan wykorzystujacych
technologi¢ GIS. Takie opracowania pozwalaja na zrozumienie ztozonych
struktur miejskich oraz staja si¢ podstawa poznania mechanizmdéw rozwoju
miasta. [Okunuki 2001, s. 187; Shiode, 2001, s. 263].

Umozliwienie dostgpu do danych o przestrzeni pozwala na zapoznanie si¢
z nimi w zindywidualizowany sposob. Jest to rowniez metoda na tanie 1 pro-
ste przekazywanie danych, ktére w konsekwencji pozwala oszczgdzaé czas
aktorow lokalnych. Idea systemow informacji przestrzennej pozwala w szybki
sposob wprowadzac dane, monitorowa¢ zmiany. Nie mozna zapomnie¢ o tym,
ze systemy informacji przestrzennej sg elementem pozwalajacym na oceng
1 kontrole aktywnosci wtadz samorzadowych, co zgodne jest z idea spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu w odniesieniu do samorzadow.

Nieustanny rozwd6j technologii GIS pozwala z optymizmem patrzec
w przysztos¢ w odniesieniu do angazowania spotecznosci lokalnej we wspot-
rzadzenie. Widoczne jest to na przyktadzie Aleksandrowa t.odzkiego, gdzie
mieszkancy otrzymali mozliwo$¢ wnoszenia sugestii zwigzanych z funkcjo-
nowaniem miasta. Kolejnym pozadanym etapem bedzie mozliwos$¢ podejmo-
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wania dyskusji publicznych z uzyciem technologii GIS oraz tatwego warian-
towania rozwiazan planistycznych.

Istotna informacjq staja si¢ rowniez spadajace koszty tworzenia geopor-
tali. Gromadzenie danych dla Lodzi obejmuje projekty, ktore stanowity kil-
kuetapowe dzialania przekraczajace kwoty miliona zt. W przypadku portalu
Aleksandrowa L.6dzkiego poniesione naktady gminy wyniosty ok. trzydziestu
tys. zl. Staje si¢ to wazne, poniewaz realizacja kluczowego tematu danych

przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne” na zosta¢ zakonczona
3 grudnia 2013 1.
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