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SYSTEM STRATEG
— NOWE NARZEDZIE MONITOROWANIA ZJAWISK
I REZULTATOW POLITYK PUBLICZNYCH
W PRZESTRZENI

Abstract: STRATEG System — New Tool for Monitoring the Effects and Re-
sults of Public Policies in the Territorial Area. In recent years a significant
growth of concern for measuring a level of regional development is observed.
Measurement is inseparably connected with availability of statistical information.
An integral element of modern information system, both in terms of organization
and content, is regional statistics. The criterion to separate regional statistics is not
the content of survey, but the way of data aggregation, which enables to localize
phenomena in geographical space. The space in statistical surveys plays a different
role but it is always an essential element of data. One of the goals of regional sta-
tistics in European Union is monitoring of cohesion policy. This paper presents
System for monitoring of development policy — STRATEG, created by Central
Statistical Office of Poland. The system monitors implementation of development
strategies and public policies as well as cohesion policy the years 2014-2020.
Finally, the study presents challenges for regional statistics in the coming years.
Key words: Cohesion policy, information system, monitoring.

Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazny wzrost zainteresowania pomia-
rem i1 formutowaniem ocen poziomu rozwoju regionalnego. Z zagadnieniem
tym taczy si¢ nierozerwalnie koniecznos$¢ dysponowania odpowiednimi in-
formacjami statystycznymi. Istotne miejsce w systemie informacyjnym zaj-
muja shuzby statystyki publicznej (tj. Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)
i urzedy statystyczne), ktore przez badania statystyczne, system gromadze-
nia, przetwarzania i udostgpniania informacji statystycznych, wspomagaja
dokonywanie ocen poziomu rozwoju regionalnego. Integralnym elementem
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nowoczesnego systemu informacyjnego, zarbwno w aspekcie organizacyj-
nym, jak i merytorycznym, jest statystyka regionalna.

Kryterium wyodrgbnienia statystyki regionalnej nie jest tres¢ badania,
ale sposob agregacji danych podstawowych, umozliwiajacy lokalizowanie
zjawisk w przestrzeni. Przestrzen (obszar, terytorium) w badaniach staty-
stycznych wystepuje w roznych rolach, zawsze jest to jednak zasadniczy
element zbiorowosci statystycznych, informujacy o lokalizacji ogolnej
jednostek nalezacych do zbiorowosci lub je tworzacych. Te przestanki me-
todologiczne maja istotne znaczenie dla takich zagadnien, jak poziom ob-
serwacji, poziom uogdlnienia, stopien i zakres pokrycia informacyjnego,
metody analizy rozktadéw przestrzennych, system informacji regionalne;.

Jednym z celéw statystyki regionalnej krajow Unii Europejskiej jest
monitorowanie polityki spojnosci. Statystyka regionalna pozwala zmierzy¢
wplyw decyzji politycznych na obywateli mieszkajacych na okreslonym
terytorium. Jej rola jest dostarczanie rzetelnych danych m.in. do budowania
mechanizméw prowadzenia polityki zorientowanej na fakty (tzw. evidence-
based policy), czy redystrybucji srodkow zgodnie z zasada subsydiarnosci
(np. unijna polityka spojnosci, ,,janosikowe” itp.).

W prezentowanym opracowaniu zostanie zaprezentowany System moni-
torowania polityki rozwoju — STRATEG, utworzony przez GUS na potrzeby
monitorowania realizacji strategii rozwojowych i polityk publicznych, pro-
gramowania i monitorowania nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata
2014-2020 oraz monitorowania i analizowania trendow i proces6w rozwo-
jowych w ich wymiarze terytorialnym. Przedstawione zostang gtéwne zato-
zenia Systemu, w tym jego moduty i funkcjonalnosci. W podsumowaniu
wskazane zostang dalsze kierunki rozwoju statystyki regionalnej w kontek-
$cie wsparcia monitorowania wymiaru terytorialnego polityki spojnosci.

1. Rola statystyki publicznej w monitorowaniu polityki spéjnosci

Jak wskazuja doswiadczenia ostatnich lat, wraz z ewolucja systemu
zarzadzania strategicznego rozwojem i coraz silniejszym ukierunkowaniem
polityk publicznych na wymiar terytorialny, obserwuje si¢ jakosciowe
zmiany oczekiwan wobec statystyki publicznej. Statystyka, takze regional-
na, postrzegana jest nie tylko jako gléwne zrodlo wysokiej jakosci oficjal-
nych danych, ale takze jako partner dysponujacy potencjatem eksperckim,
instytucjonalnym 1 infrastruktura. Jest to niezwykle istotne do tworzenia
warunkow rozwoju prac analitycznych i prognostycznych, budowy systemu
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monitorowania i ewaluacji, a takze rozwoju zasobow ludzkich administracji
publicznej, zaangazowanych w szczegdlnosci w przygotowanie oraz moni-
torowanie realizacji strategii 1 polityk publicznych, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym.

Powyzsze przestanki legty u podstaw wtaczenia GUS do projektu Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR; wczesniej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego) pt. Zarzqdzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci
rzqdzenia w Polsce z zadaniem ,,Opracowanie systemu wskaznikow klu-
czowych dla monitorowania i programowania polityki rozwoju”. Przedsig-
wzigcie, realizowane przez GUS na mocy porozumienia z MIR, miato na
celu usprawnienie procesu monitorowania i programowania polityki rozwo-
ju przez zapewnienie zintegrowanego systemu informacji na potrzeby mo-
nitorowania realizacji strategii rozwojowych i polityk publicznych, pro-
gramowania i monitorowania nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata
2014-2020 oraz monitorowania i analizowania trendow i proces6w rozwo-
jowych w ich wymiarze terytorialnym.

Podstawg do podjgcia wspolpracy w tym zakresie byly natozone na
Prezesa GUS obowiazki wynikajace z zapisow w dokumentach strategicz-
nych, w szczegdlnosci w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Re-
giony, Miasta, Obszary wiejskie 2010-2020 oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030. Zapisy dokumentu ,,Plan dziatan
KSRR” (przyjetego przez rad¢ Ministrow 2 listopada 2010 r.) jednoznacz-
nie wskazaly na konieczno$¢ przygotowania bazy wskaznikéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego w uktadach terytorialnych na potrzeby monito-
rowania zjawisk i trendéw rozwojowych oraz efektéw prowadzonych poli-
tyk publicznych. Wskazano, ze zadanie to ma by¢ realizowane przez Mini-
stra Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Prezesem Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Budowa Systemu trwata ok. 10 miesigcy (XI 2012 r. — IX 2013 r.).
STRATEG jako jeden z systemdéw informacyjnych polskiej statystyki pu-
blicznej zostal udostgpniony do publicznego uzytkowania 30 wrzesnia
2013 r. Zatozono utrzymanie Systemu przynajmniej do 2022 r.

2. Zalozenia systemu STRATEG
— zakres przedmiotowy i terytorialny

System STRATEG zostat zbudowany na podstawie zestawow wskazni-
kéw monitorujacych, pochodzacych z réznych dokumentdw strategicznych.
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Zakres przedmiotowy Systemu obejmuje roczne dane monitorujace realiza-

cj¢: na szczeblu europejskim — Strategii Europa 2020, na szczeblu krajo-

wym — dokumentdw o charakterze strategicznym, na podstawie ktorych
prowadzona jest polityka rozwoju, tj.:

o Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK);

o Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020);

e Strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane): Strategia innowacyyj-
nosci i efektywnosci gospodarki; Strategia rozwoju kapitatu ludzkie-
go; Strategia rozwoju transportu; Strategia Bezpieczenstwo energetycz-
ne i Srodowisko; Strategia Sprawne panstwo, Strategia rozwoju kapi-
tatu spolecznego; Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony
Miasta Obszary wiejskie; Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego RP.

Na szczeblu regionalnym zasoby Systemu beda sukcesywnie uzupetnia-
ne o wskazniki monitorujace Strategie ponadregionalne (tj. Strategic roz-
woju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Strategie
Rozwoju Polski Potudniowej do 2020 r., Strategie Polski Zachodniej) oraz
strategie rozwoju wojewddztw. Natomiast w miar¢ przyjmowania doku-
mentéw strategicznych przez Komisj¢ Europejska, STRATEG zasilony
zostanie rowniez o wskazniki monitorujace cele strategiczne nowej per-
spektywy finansowej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zawarte
w Umowie Partnerstwa, krajowych i regionalnych programach operacyj-
nych. Dodatkowo, w ramach pelnego zasobu informacyjnego bazy, wydzie-
lono zestawy wskaznikow kluczowych shuzacych monitorowaniu celéw
strategii bedacych podstawa programowania systemu wskaznikow dla no-
wej perspektywy polityki spdjnosci. Beda one prezentowane w czterech
blokach tematycznych, tj.: Rozwdj zrownowazony, Rozwdj inteligentny,
Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, Wzmacnianie potencjatu in-
stytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;j.

Oproécz grupowania danych wedtug strategii i programéw oraz blokow
polityki spojnosci, dodatkowo zidentyfikowany zostat zestaw wskaznikow
pochodzacych z systemu statystyki publicznej, ktére nie znalazly sig¢
w dokumentach o charakterze strategicznym, ale sa istotne dla procesu
monitorowania polityki rozwoju (wskazniki kontekstowe). Te i pozostale
wskazniki zostaly pogrupowane wedlug nastgpujacych obszaréw tematycz-
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nych, ktore beda podlega¢ monitorowaniu, tj.: Ochrona s$rodowiska,
Sprawno$¢ panstwa i1 bezpieczenstwo publiczne, Spdjnosé terytorialna,
Ludnos¢, Rynek pracy, Dochody ludnosci; Integracja spoteczna, Kapitat
spoteczny, Infrastruktura, Edukacja i wychowanie, Ochrona zdrowia, Kul-
tura; Turystyka; Sport, Badania i innowacje, Spoleczenstwo informacyjne,
Rolnictwo, Produkcja; Sprzedaz detaliczna; Ceny, Energia, Transport
1 acznosé, Wymiana migdzynarodowa; Inwestycje zagraniczne, Przedsie-
biorczos¢ 1 konkurencyjno$é, Finanse publiczne, Rachunki narodowe.

System STRATEG zawiera wskazniki ze statystyki publicznej oraz
kilkudziesigciu innych zrodet, do ktorych naleza m.in. instytucje naukowe,
centra, instytuty i urzedy o zasiggu krajowym i regionalnym, bazy danych
instytucji i organizacji migdzynarodowych. Zasilanie zestawu wskaznikow
pochodzacych z zasobow statystyki publicznej jest dokonywane cykliczne,
nie rzadziej niz raz na kwartat. W trakcie analizy zrédet informacji okazato
sie, ze czes¢ danych wpisanych do dokumentow o charakterze strategicz-
nym pochodzi spoza systemu statystyki publicznej. W takich sytuacjach,
w celu zapewnienia dostgpu do danych 1 metadanych, czy regularnej aktu-
alizacji szeregéw danych, wsparcia w zasilaniu udzielaty instytucje odpo-
wiedzialne za poszczegdlne dokumenty strategiczne.

Obszerny zestaw miernikow kluczowych dla monitorowania rozwoju
(gtownie o rocznej czgstotliwosci) jest dostgpny na poziomie kraju, jak
réwniez, tam gdzie jest to zasadne i mozliwe, na nizszych szczeblach po-
dzialu terytorialnego (NTS poziomy 2-5, z uwzglednieniem podzialu mia-
sto/wies na podstawie TERYTU). W celu zapewnienia mozliwosci poréw-
nan mig¢dzynarodowych, System gromadzi réwniez podstawowe wskazniki
dla Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich oraz zestaw wybranych
wskaznikéw dla regiondw Unii Europejskiej (NUTS2).

Wyzwaniem dla rozbudowy Systemu bedzie opracowanie zestawu
wskaznikow do monitorowania zjawisk zachodzacych na obszarach funk-
cjonalnych, bowiem polityki realizujace proces osiggania spdjnosci teryto-
rialnej przechodzg obecnie od interwencji w administracyjnie wyodrgbnio-
nych uktadach terytorialnych do interwencji w obszarach funkcjonalnych —
terytorium, ktorego elementy uzupetniajg si¢ w zachodzacych procesach
gospodarczych, spotecznych czy przyrodniczych. Przejscie od administra-
cyjnych (wojewddztwo, powiat, gmina) lub specjalnych (obszary metropo-
litalne) jednostek organizacji terytorialnej do elastycznych obszaréw po-
wigzan funkcjonalnych dotyczy odejscia od jednostek NUTS 2 i NUTS 3
jako jedynych obszarow terytorialnego adresowania polityk UE. Nowe
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obszary interwencji to takze obszary o niekorzystnych warunkach przyrod-
niczych, demograficznych lub najbardziej oddalone (w skali UE to gtéwnie
regiony wyspiarskie lub péinocnej — peryferyjne wzgledem catej UE).

3. Podstawowe funkcjonalnoS$ci systemu

Podstawg dla systemu STRATEG jest baza danych utworzona w $ro-
dowisku MS SQL Server. Na potrzeby tej bazy opracowano specjalng
aplikacj¢, ktora umozliwia pozyskiwanie oraz wprowadzanie danych defi-
nicyjnych, na ustawienie powigzan relacyjnych migdzy poszczegdlnymi
rodzajami danych definicyjnych, a takze wprowadzenie wartosci wskazni-
kéw (posrednich i docelowych) z dokumentow strategicznych. Na potrzeby
bazy danych opracowano réwniez procedury umozliwiajace pozyskiwanie
oraz wprowadzanie wartosci rzeczywistych wskaznikow (oprocz wartosci
posrednich i1 docelowych dla wskaznikoéw zapisanych w strategiach).
W rezultacie Uzytkownik ma zapewniony dostep do danych, ktére moga
by¢ zaprezentowane w formie tablicy (predefiniowanej lub dynamicznej),
wykresu i mapy.

Dazac do zapewnienia kompleksowej informacji dla Uzytkownika sys-
temu, przewidziano zbior informacji stanowiacych wsparcie metodologicz-
ne w postaci m.in. metryczek wskaznikow, czy wyboru informacji teksto-
wych (analiz i opracowan). Dodatkowo przygotowano zestaw strategii
1 programow przyjetych przez Rade Ministrow wraz z odestaniem do insty-
tucji za nie odpowiedzialnych. Ponadto, w celu ulatwienia korzystania
z systemu przygotowano wiele informacji ulatwiajacych Uzytkownikowi
pracg z systemem, m.in. Instrukcje dla Uzytkownika systemu, FAQ.

Ze wzgledu na unikatowy charakter tworzonego systemu, szczegdlnie
istotnym elementem prac bylo opracowanie powiazanych ze soba modutéw
wizualizacji (prezentacji informacji w formie map i wykresow). Zastoso-
wane rozwigzania wzorowano na bazach danych organizacji mi¢gdzynaro-
dowych.

3.1. Modut tablic

Modut obstuguje dwa rodzaje tablic — statyczne oraz dynamiczne. Ta-
blice statyczne stuza do wizualizacji w formie tabelarycznej zasobow in-
formacyjnych dotyczacych wskaznikéw dla wybranego typu porzadkowa-
nia, tj. wedtug:
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e strategii 1 programow (prezentowane sg wszystkie wskazniki zdefinio-
wane w wybranej strategii, uszeregowane wedlug celéw zapisanych

W tej strategii, z wyrdznionymi wartosciami bazowymi, posrednimi oraz

docelowymi);

e polityki spdjnosci (wskazniki pogrupowane sg wedtug zdefiniowanych
celow polityki spojnosci);

e obszardéw tematycznych (wskazniki sa pogrupowane wedhug ustalonych
obszaréw tematycznych);

e poziomu terytorialnego (wskazniki pogrupowano wedlug jednostek
samorzadu terytorialnego).

Tablice statyczne majg zdefiniowany, niemodyfikowalny wyglad. Ta-
blice dynamiczne wykorzystane sa do przedstawienia wartosci dla dowol-
nie wybranych wskaznikéw. Jest to domys$lny widok prezentacji danych,
powiazany z modutami wykreséw oraz mapy.

3.2. Modul wykresy

System STRATEG zapewnia bogate mozliwosci wizualizacyjne na
wykresach 1 mapach. Zastosowane rozwiazania wspieraja prace zwia-
zane z raportowaniem w zakresie realizacji strategii, jak rowniez analizy
danych.

Podstawe do utworzenia wykresu stanowia wskazniki:

e Prezentowane w tablicy statycznej poszczegolnych strategii — uzytkow-
nik otrzymuje domys$lny wykres prezentujacy dane dla pierwszego
wskaznika z wybranej strategii. Na wykresie oprocz wartosci rzeczywi-
stych mozliwa jest rowniez prezentacja wartosci bazowych, posrednich
oraz docelowych, ktore zostaly zapisane w dokumentach strategicznych,
a takze m.in. zmiana koloréw czy rodzaju wykresu.

e Prezentowane w tablicy dynamicznej — uzytkownik uzyskuje wykres
w uktadzie domyslnym. Nastgpnie moze wprowadzi¢ zmiany w jego
ustawieniach m.in. zmiana typu wykresu, lat, jednostek terytorialnych,
kolorystyki. W przypadku czesci danych mozliwy jest rowniez wybor
dodatkowych wymiaréw: grupy wiekowe, miasto-wie$ oraz pte¢. War-
tosci wskaznikow dostgpne w szeregu czasowym mozna zaprezentowac
w postaci wykresow dynamicznych. Niektdre mozliwosci tworzenia
wykresow zostaty zablokowane ze wzgledu na ograniczenia metodycz-
ne. Wykonany wykres mozna eksportowac do nastgpujacych formatow:
JPG, PNG, EMF, SVG Iub PDF.

101



W systemie STRATEG zapewniono mozliwos¢ prezentacji danych na
nastgpujacych typach wykresow: stupkowy, stupkowy sumaryczny, stup-
kowy strukturalny, liniowy, punktowy, warstwowy sumaryczny, wykres
pudetkowy, kotowy. Po analizie wszystkich czynnikéw wptywajacych na
poprawng formg prezentacji danych na wykresach, w celu wsparcia bieza-
cej pracy uzytkownika uznano za konieczne ustawienie pewnych ograni-
czen 1 warunkow brzegowych dla prezentacji danych na wykresie w zalez-
nosci od wybieranych cech, tj.: liczba lat, liczba wskaznikow, liczba jedno-
stek prezentacji (tj. miar) dla wybranych wskaznikow, liczba wybranych
wymiaréw (grupy wieku, pte¢, miasto/wies) w wybranych wskaznikach,
liczba jednostek terytorialnych.

3.3. Modul mapy

W systemie STRATEG modut wizualizacji kartograficznej pozwala na
prezentowanie danych na kartogramach oraz kartodiagramach. Mapy ba-
zowe (podklady do kartogramdéw) zostaly opracowane na podstawie map
z Panstwowego Rejestru Granic. Mapy poddano generalizacji przebiegu
granic na potrzeby prezentacji w Internecie. Corocznie bedzie nastgpowata
weryfikacja i zmiana podktadu mapy na obowiazujacy w roku, dla ktérego
zamieszczone sa w bazie najnowsze dane.

Podstawe do utworzenia wykresu stanowia wskazniki prezentowane
w tablicy dynamicznej. W zaktadce ,,Mapa” uzytkownik moze wyswietli¢
dane w postaci map tematycznych — kartogramu (dla danych wzglednych)
i kartodiagramu (dla danych bezwzglednych). Prezentacja na mapach
obejmuje nastepujace poziomy terytorialne: kraje UE, NTS 2, NTS 3, NTS
4, NTS 5 (trzy rodzaje gminy: miejska, wiejska oraz miejsko-wiejska) oraz
zdefiniowane obszary funkcjonalne (obecnie Polska Wschodnia). Mozliwe
jest prezentowanie wartosci wskaznikoéw dla kilku lat z wykorzystaniem osi
czasu. Modut pozwala na indywidualne dostosowanie wy$wietlanych map,
np. powigkszanie i zmniejszanie prezentowanego obszaru (zoom), ukrywa-
nie niektorych elementow (legendy, kartodiagramu), zaznaczanie wybrane;j
jednostki, nanoszenie nazw jednostek, wyswietlanie konturow woje-
wodztw, zmiang metody klasyfikacji danych, zmiang wymiarow, tj. grupy
wieku, miasto-wies, pte¢. Mozliwy jest takze dobdr palety barw. Wykonang
mape mozna eksportowac¢ do nastepujacych formatéw: JPG, PNG, EMF,
SVG lub PDF.
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3.4. Pozostale moduly

Modut ,Metadane i analizy” zawiera informacje metodologiczne
o wskaznikach oraz analizy dotyczace ksztattowania sie zjawisk, zarowno
na poziomie ogdlnopolskim, jak i w przekrojach terytorialnych. Uzytkow-
nik znajdzie w tej zaktadce m.in. informacje o wskaznikach w formie me-
tryczek, zawierajace szczegotowe opisy metodologiczne poszczegolnych
wskaznikéw — dla kazdego wskaznika dostepna jest oddzielna metryczka.
Oproécz definicji wskaznika i opisu metodologicznego uzytkownik znajdzie
informacje o czgstotliwosci aktualizacji danych, dostgpnosci danych na
okreslonym poziomie terytorialnym, w jakich dokumentach strategicznych
zostal ujety 1 jakie cele w tych dokumentach monitoruje. Definicje pojec
stosowanych w ramach systemu STRATEG sa réwniez dostgpne w formie
krétkich informacji, ktore stuza uzytkownikowi do wyjasnienia znaczenia
termindw bez koniecznosci siggania do metryczek.

W czgsci ,,Analizy i opracowania” zostaly pogrupowane wedlug obsza-
réw tematycznych podstawowe informacje obrazujace sytuacj¢ i tendencje
w danym obszarze oraz publikacje i inne opracowania (notatki informacyj-
ne, komunikaty). Opracowania zostaty pogrupowane na ogoélnopolskie oraz
regionalne. Te dotyczace wielu tematéw beda przydzielone do dodatkowe;j
pozycji ,,Informacje wielodziedzinowe”. Ponadto, pod lista obszarow znaj-
duja si¢ linki: ,,Raporty i ewaluacja” oraz ,,Raporty migdzynarodowe”. Po
kliknieciu na ,,Raporty i ewaluacja” uzytkownik bedzie skierowany na
strong MIR, zawierajacag dokumenty zwigzane z monitorowaniem i oceng
stopnia osiagganych rezultatow. Pod pozycja ,,Raporty mig¢dzynarodowe”
umieszczono rozwijalng liste publikacji organizacji mi¢dzynarodowych,
takich jak OECD, Bank Swiatowy, czy ONZ. Tytuly publikacji sa bezpo-
$rednimi linkami do stron, na ktdrych sa te publikacje zamieszczone.

4. Wyzwania dla statystyki regionalnej

Globalizacja w zyciu gospodarczym i spotecznym powoduje trudnosci
w uchwyceniu wymiaru terytorialnego zjawisk. W najblizszych latach
wyzwaniem dla statystyki regionalnej bedzie zapewnienie wskaznikow
statystycznych do analiz efektywnos$ci polityki spdjnosci. Szczegdlna rola
przypadnie analizie tzw. migkkich czynnikow rozwoju, np. jakosci kapitatu
ludzkiego, edukacji itp., ktore stanowi¢ beda uzupehienie niezwykle istot-
nych badan zrdéznicowania innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i innych
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zmiennych wplywajacych bezposrednio na tempo rozwoju. Dla formuto-
wania celow, monitoringu i ewaluacji tej polityki konieczne jest silnie-
jsze akcentowanie roli statystyki publicznej jako zrédta niezbednych da-
nych.

Po dokonaniu delimitacji obszaréw funkcjonalnych konieczne bedzie
okreslenie, nieznajdujacych pokrycia w zasobach statystyki publicznej,
potrzeb informacyjnych i dazenie do ich zaspokojenia. W celu zwigkszenia
oferty informacyjnej w zakresie statystyki regionalnej na nizszych pozio-
mach agregacji widoczna jest potrzeba rozwinigcia prac metodologicznych
zmierzajacych do wzbogacenia obserwacji statystycznej matych obszarow
1 metod estymacji w warunkach matej liczebnosci proby.

Rozszerzenie zrddet danych statystycznych z wykorzystaniem w tym
zakresie zrodel administracyjnych, w potaczeniu z funkcjonujacymi obec-
nie badaniami, pozwoli na otrzymanie waznych informacji w okresach
migdzy spisami w przekrojach terytorialnych (np. w zakresie wyksztatcenia
ludnosci, gospodarstw domowych itp.).

W zakresie polityki udostgpniania planuje si¢ dalszy rozwoj form pre-
zentacji danych. Wyzwaniem stojacym przed statystyka publiczna jest do-
starczanie informacji w takim czasie, aby odbiorcy mogli na ich podstawie
podejmowac decyzje w procesie zarzadzania, a nie tylko analizowa¢ prze-
szte wydarzenia. Informacje statystyczne powinny wigc posiada¢ odpo-
wiednig forme i zakres utatwiajacy ich szybka analiz¢. Rzetelne przygoto-
wanie strategii rozwoju wymaga korzystania ze statystyk publikowanych
przez GUS, natomiast trafnos¢ i skutecznos¢ tych dziatan w duzej mierze
zalezy od zdolnosci analitycznego i strategicznego myslenia osob przygo-
towujacych taki dokument.

Utrzymanie i umocnienie pozycji statystyki regionalnej w systemie in-
formacyjnym panstwa wymaga dalszego rozwoju wspolpracy ze srodowi-
skiem naukowym. Wspotpraca ta w réznych formach i z réznym nasile-
niem miata miejsce od wielu lat. Jej podstawa na poziomie regionalnym sa
porozumienia i/lub listy intencyjne mi¢dzy jednostkami naukowymi a GUS
i/lub urzedami statystycznymi. Na poziomie centralnym taka ptaszczyzne
wspotdziatania stanowi Porozumienie o wspoipracy miedzy GUS a Komite-
tem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, zaktadajace poglebie-
nie wspotpracy w formie badan i analiz oraz wymiany do$wiadczen i do-
brych praktyk w zakresie badan regionalnych i lokalnych, problematyki
zagospodarowania przestrzennego oraz terytorialnego wymiaru zjawisk
spoteczno-gospodarczych.
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W szczegdlnosci dla rozwoju badan regionalnych i prac metodologicz-
nych pozadane jest wlaczenie nauki w proces identyfikacji potrzeb infor-
macyjnych i ustalania priorytetéw badawczych, a przede wszystkim — roz-
wigzywania problemow metodologicznych, w szczegoélnosci — przetamy-
wania ograniczen dla statystyki regionalnej, wynikajacych ze stosowania na
coraz szersza skal¢ badan reprezentacyjnych oraz taczenia danych z roz-
nych zrédet, w tym administracyjnych.

Oprocz wymienionych wyzwan merytorycznych, do rozwoju statystyki
regionalnej istotne sg rowniez wyzwania organizacyjne, zwiazane z podej-
mowaniem dzialan w zakresie pozyskiwania $rodkéw na rozwdj badan
(potrzeby zglaszane przez samorzady do PBSSP). Ograniczonos¢ srodkéw
(finansowych 1 ludzkich) wymusza ustalanie priorytetéw we wszystkich
zakresach dziatania statystyki regionalne;j. Istotny aspekt to rowniez nawia-
zanie dobrej wspotpracy z decydentami (na poziomie krajowym i regional-
nym) oraz wspoélpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
pozyskiwania i udostgpniania danych; dostgp do ,,dobrej” informacji (po-
trzebnej ludnosci i podmiotom do dziatalnosci) wymaga wspolpracy
wszystkich aktordw rynku informacyjnego (spdjnos¢, aktualnos¢, rzetel-
nos¢ i uzyteczno$¢ informaciji).

Priorytetem staje si¢ rowniez dalszy rozwoj systemu monitorowania
rozwoju STRATEG. Wedtug stanu na wrzesien 2013 r. baza zostata zasilo-
na ponad 650 wskaznikami pochodzacymi z ponad 80 zrédet. Po uwzgled-
nieniu réznych przekrojéw terytorialnych i wymiarow, w bazie danych
funkcjonowalo ponad milion rekordéw. Liczba wskaznikdéw bedzie syste-
matycznie wzrastala w miar¢ uzupehiania systemu o kolejne dokumenty,
wykraczajace poza uzgodnienia przyjgte na etapie podpisywania Porozu-
mienia (np. strategie wojewodzkie, programy operacyjne).

Tworzony system z zatozenia miat utatwi¢ koncentracje, kierunkowa-
nie, koordynacj¢ i monitorowanie interwencji publicznej oraz umozliwi
prowadzenie polityki opartej na faktach. Zakres przedmiotowy — umozliwi¢
dostosowanie informacji do potrzeb debaty krajowej i europejskiej, a boga-
ty zestaw informacji metodologicznych, stanowi¢ element edukacyjny
1 wyjasniajacy znaczenie wskaznikow w analizowaniu zjawisk oraz wspar-
cie w prowadzonych analizach przez zastosowane funkcjonalnosci i wizu-
alizacje w postaci map i wykresow, ktore utatwia analize i wnioskowanie.

Celem podejmowanych dziatan rozwojowych jest dalsze doskonalenie
funkcjonalnosci systemu, rozwijanie mozliwosci jego wykorzystywania
przez roézne grupy uzytkownikow m.in. przez opracowanie podre¢cznika
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uzytkownika systemu STRATEG oraz podrgcznika utatwiajacego analizg
i interpretacj¢ kluczowych wskaznikdw monitorowania celow polityki
spojnosci, a takze doskonalenie form prezentacji i funkcjonalnosci, w tym
rozwinigcie form prezentacji danych dla UE na poziomie NUTS 2. Opra-
cowanie wersji anglojezycznej systemu, w tym rozwinigcie zasobow in-
formacyjnych systemu STRATEG na podstawie krajowych i regionalnych
programdéw operacyjnych polityki spdjnosci 2014-2020 ma stuzy¢ wyko-
rzystaniu na potrzeby monitorowania przysztej perspektywy polityki spdj-
nosci.

Podsumowanie

W opracowaniu pokazano, jaka droge powinna przej$¢ statystyka, aby
przystosowaé si¢ do zmian wyznaczonych na tle debaty o polityce spojno-
Sci. Niezwykle szybkie tempo zmian zachodzacych we wspdtczesnym
$wiecie wymaga odpowiednich reakcji ze strony planujacych badania staty-
styczne (zmiany metodologii i zakresu w funkcjonujacych badaniach
i wprowadzanie nowych).

Statystyka publiczna stoi przed koniecznoscig rewizji niektorych ele-
mentow systemu zbierania i prezentacji danych w celu zaspokojenia no-
wych potrzeb informacyjnych. Rozwdj kompleksowego systemu informa-
cyjnego z udziatem statystyki publicznej, opartego na wysokiej jakosSci
danych statystycznych, pozyskanych z réznych zrédet publicznych (staty-
stycznych i pozastatystycznych), warunkuje stworzenie spdjnego i po-
wszechnie dostgpnego zrodta danych.

Wyzwania, jakie stoja przed statystyka regionalna determinowane sa nie
tylko przemianami natury spoteczno-gospodarczej czy politycznej, ale
roéwniez wynikaja z nowych mozliwosci technicznych. Propozycje rozwia-
zan w wielu obszarach tematycznych moga zosta¢ w istotny sposob wzbo-
gacane dzigki wspodtdziataniu srodowiska naukowego z praktyka staty-
styczng — dotyczy to zwtaszcza problemdédw natury metodologicznej, bar-
dziej precyzyjnego okreslenia potrzeb informacyjnych poszczegdlnych
grup odbiorcow, a takze, co jest chyba najtrudniejsze, szeroko rozumianych
prac analitycznych.

Zbudowany przez GUS system STRATEG umozliwia wszystkim zain-
teresowanym uzytkownikom pozyskanie informacji koniecznych do moni-
torowania efektow polityki rozwoju. Wykorzystywanie systemu przyczyni
si¢ do udoskonalenia m.in. monitorowania i analizowania trendow i proce-
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sOW rozwojowych, szczegolnie w wymiarze terytorialnym, programowania
nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata 2014-2020 w zakresie syste-
mu wskaznikéw oraz monitorowania realizacji strategii rozwojowych
i polityk publicznych. Jego wszechstronny charakter juz dzi§ pozwala na
okreslenie go nie tylko baza danych ale baza wiedzy.
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