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SPOJNOSC TERYTORIALNA
— WYZWANIE DLA BADAN STATYSTYCZNYCH

Abstract: Territoral Cohesion — Challenge for Statistical Research. The concept
of ,territorial cohesion” formally appeared in EU official legislation with the 1997
Treaty of Amsterdam, in relation to ”services of general interests” which cannot be
provided by the market in some peripheral EU regions. Since than ,territorial cohe-
sion” become a main element on the EU policy through the European Spatial Deve-
lopment Perspective (ESDP) in 1999 and the Third Cohesion Report in 2003 but it is
still open to various interpretations linked to national contexts. Territorial cohesion is
described in a simple way as a territorial dimension of sustainable development but it
is combination of development in place, notions of coherence (territoria integration)
and solidarity (territorial equity) [Faludi 2007]. Historical ESDP have opened up new
possibilities for utilising new and underused territorial potentials for the development
of places. Understanding the position of one's in a larger territorial context and inclu-
ding a European perspective in strategy building and policy making is of major im-
portance in developing new regional policy approaches, and a corner stone of the
European Observation Network for Territorial Development and Cohesion, (ESPON)
Programme. The programme contribute to an European knowledge base on territorial
development and cohesion, including data, indicators, typologies, models and maps.
Key words: ESPON, territorial cohesion.

Wstep

Spojnos¢ terytorialna jest pojeciem wielowymiarowym i bogatym, ktdre
pojawito si¢ w dyskusji teoretycznej nad modelami, scenariuszami rozwoju
Europy oraz metodami prowadzenia analiz przestrzennych. Dyskusje wsrod
akademikdw, znawcow planowania zaowocowaly roznymi podej$ciami do
definicji, bowiem nie jest tatwym zadaniem okresli¢ ramy uniwersalne
i skwantyfikowac¢ pojecie odnoszace si¢ do przestrzeni, ktore wyraza rela-
cje w wielu wymiarach, spojnos$¢ na poziomie europejskim, krajowym czy
lokalnym moze wyglada¢ catkiem inacze;j.
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Drugim warunkiem a zarazem trudnoscia, jaka napotyka analiza jest to,
ze na przestrzeni lat pojecie spdjnosci terytorialnej ewoluowato, byto uzu-
pethiane i modyfikowane o nowe ,,uwarunkowania” wynikajace ze stalej
redefinicji ram politycznych i procesu harmonizacji planowania przestrzen-
nego 1 polityki spojnosci. Spdjnosé terytorialna od samego poczatku byta
Scisle wiazana z dyrektywami i celami polityk.

Nie bez znaczenia jest kwestia zarzadzania na danym obszarze, co
wplywa na formutowanie celow przez réznych aktoréw. Zatem oba nurty
dyskusji, z zalozenia trudne do pogodzenia, teoretyczny i polityczny, przez
lata prowadzily do niekonczacej si¢ dyskusji nad ruchomym pojgciem.
W efekcie spojnosc terytorialna zyskata miano definicji ,,niejednoznacz-
nej”, ,trudnej”, podobnie jak ,,jednorozec”, ktory w Polsce nosi nazwg tadu
przestrzennego.

1. Koncept spojnosci terytorialnej w kontekscie polityki spdjnosci

Od samego poczatku spojnos¢ terytorialng kojarzono z pojeciem kohe-
rencji (integracji terytorialnej) oraz solidarnosci (terytorialnej sprawiedli-
wosci). Zrédet takiej interpretacji nalezy szukaé w dwoch tradycjach, fran-
cuskiej 1 niemieckiej. W tradycji francuskiej pojgcie pojawia sie jako ame-
nagement du territoire, (co w thtumaczeniu oznacza polityke rozwoju teryto-
rialnego), ktdre jest opisywane jako ekonomiczny wymiar planowania oraz
zarzadzanie rozumiane jako dziatania zmierzajace do zmniejszenia zrozni-
cowan. W tradycji niemieckiej, w ktorej funkcjonuje pojecie zintegrowane-
go podejscia do rozwoju, holistyczne podejscie, w tym takze do polityk
sektorowych.

Spdjnos¢ terytorialna pojawita si¢ w 1997 r. w Traktacie z Amsterdamu
w artykule dotyczacym uprawomocnienia podejmowania interwencji na
pewnych obszarach pozbawionych ustug publicznych. Opierajac si¢ na
pojeciach efektywnosci oraz sprawiedliwosci Traktat wskazywal, ze jed-
nym z zadan Wspolnoty jest ochrona i poprawa $rodowiska. Wymiar tery-
torialny zostal silnie skojarzony ze zrownowazonym rozwojem. Traktat
uznat pojecie harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju za jeden
z glownych celow Wspolnoty Europejskie;.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP) w 1999 r.
wprowadzita model rozwoju terytorialnego Europy, w ktéorym przestrzen
nie tylko nie jest neutralna, przeciwnie — stanowi ,,potencjat” (spacial capi-
tal) 1 moze nawet wazny czynnik rozwoju. ESDP artykulowata potrzebe
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»podejscia planowania przestrzennego”, tj. dazenia do spdjnosci miedzy
politykami sektorowymi, ktére silnie oddziatuja na przestrzen w réznych
skalach. ESDP wywodzita takze zestaw podstawowych zasad, jak: policen-
tryczny rozwoj, a takze partnerstwo miejsko-wiejskie, rowny dostgp do
infrastruktury i wiedzy, racjonalne zarzadzanie zasobami naturalnymi
i kultury.

ESDP, chociaz nigdy nie zostata uznana za oficjalny dokument, data
podstawe stymulowania ponadnarodowych aspektéw planowania krajowe-
go, regionalnego i lokalnego. Ponadto, dostrzezono wptyw, jaki wywieraja
europejskie polityki na proces opracowywania i wdrazania zardéwno krajo-
wych, jak i regionalnych polityk rozwoju przestrzennego. Oddziatywanie
przestrzenne oznacza w tym kontekscie, ze §rodki wspolnotowe modyfikuja
strukture przestrzenna, potencjat gospodarczy, spoteczny m.in. przez zmia-
ny w sposobach uzytkowania ziemi. Ponadto, $rodki te, sposdb i kierunek
wydatkowania maja wptyw na pozycje konkurencyjng i znaczenie miasta
lub regionu.

W 2004 r. IIT Raport Komisji Europejskiej na temat spdjnosci spotecz-
nej i gospodarczej poswigca spdjnosci terytorialnej osobny rozdziat. Ra-
port podkresla, ze koncepcja rozciaga si¢ daleko poza obszar pojecia
spojnosci  spotecznej 1 gospodarczej, stanowiac ich uzupelnienie
i wzmocnienie. Przekaz Raportu zostanie potem ugruntowany na wiele
lat, czyli to, ze spdjnos¢ terytorialna stuzy zapobieganiu stanom nieréw-
nowagi (centrum-peryferium), ktére wystepuja na réznych poziomach:
europejskim, krajowym, regionalnym, a takze w obrgbie miast. Raport
ugruntuje przekonanie, ze celem spdjnosci terytorialnej jest osiaganie
bardziej przestrzennie zrownowazonego uktadu rozwoju gospodarczego.
Pojawilo si¢ takze stwierdzenie, ze zapewnienie lepszej spdjnosci teryto-
rialnej wymaga pewnej koordynacji elementow polityki rozwoju. Raport
lansowat punkt widzenia silnie zdeterminowany geograficznie (obszary
oddalone, niedostepne, biedne, za ktére odpowiadaja trudne warunki geo-
graficzne, jak np. obszary gorskie).

W 2007 r. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej W kierunku bardziej
konkurencyjnej i zrownowazonej Europy zroznicowanych regionow, sfor-
mutowata wiele wyzwan terytorialnych:

e regionalnie zréznicowany wptyw zmian klimatycznych na terytorium

UE 1 panstw sasiadujacych, w szczegolnosci w kontekscie zrownowa-

Z0nego rozwoju;
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e rosngce ceny energii, nieefektywne uzytkowanie energii oraz zréznico-
wane terytorialnie mozliwosci korzystania z nowych form dostaw ener-
gii;

e ulegajace przyspieszeniu wlaczanie si¢ naszych regionow, w tym obsza-
row transgranicznych, do globalnej konkurencji gospodarczej, z jedno-
czesnym zwigkszaniem si¢ wzajemnych zaleznosci panstw i regiondw
na $wiecie;

e wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na spdjnos¢ ekonomiczna, spo-
leczng i terytorialna, zwlaszcza w kontekscie integracji infrastruktury
transportowej i energetycznej Europy Wschodniej oraz nowych panstw
cztonkowskich i ich regionow;

e nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych i kulturowych oraz utrata
roznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci przez niekontrolowany
rozrost obszardw miejskich, podczas gdy obszary peryferyjne borykaja
si¢ z problemem wyludniania;

e skutki terytorialne zmian demograficznych (w szczegdlnos$ci starzenia
si¢ ludnosci), jak réwniez migracji miedzy rynkami pracy i wewnatrz
nich, dla zapewnienia podstawowych uslug uzytecznosci publicznej,
a takze dla rynku mieszkaniowego, rozwoju struktury osadnictwa oraz
wspolnego zycia obywateli w naszych miastach i regionach.

Agenda zalecata takze podjgcie w ramach programu ESPON, w Scislej
wspotpracy z Komisjaq Europejska, w celu prowadzenia bardziej poglgbio-
nych analiz wptywu polityk UE na spojnos¢ terytorialna, przez badanie
zaleznos$ci przyczynowo-skutkowych, jak rowniez opracowanie wskazni-
kéw operacyjnych dla celow regularnej sprawozdawczosci dotyczacej za-
gadnien terytorialnych. W tym kontekscie istotne jest $cisle wspotdziatanie
programéw ESPON 1 URBACT oraz Audytu Migjskiego (Urban Audit).

W 2008 r. Komisja Europejska wydawata si¢ zrobi¢ kolosalny krok na-
przod w procesie harmonizacji polityki przestrzennej i regionalnej oglaszajac
Zielong Ksiege w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie roznorod-
nosci terytorialnej w sife. Ksigga byla zbiorem pytan i kwestii do dyskusji.
Jednak stawiata $miate i nowatorskie pytanie: jak w przysztosci polityka
spdjnosci moze poprawic spojnos¢ terytorialna na podstawie trzech tez:

e przez promowanie funkcjonalnego podejscia do zintegrowanego rozwo-
ju obszarow jako przestrzeni, w ktorej zyja obywatele;

e przez wspieranie miejscowych strategii w ramach migdzysektorowej
koordynacji polityki i wielopoziomowego rzadzenia, od poziomu lokal-
nego do poziomu europejskiego;
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e przez wspieranie wspotpracy migdzy terytoriami w celu wzmocnienia
integracji europejskiej przez poprawe wiedzy o terytoriach w celu po-
kierowania ich rozwojem.

Chociaz samo wydarzenie, przy braku zdecydowanego glosu Komisji
Europejskiej w sprawie spojnosci terytorialnej moze rozczarowywac, to
jednak cele Zielonej Ksiegi pozostajg aktualne, a ponadto przetamywata
skojarzenie ,.terytorium” z odleglego geograficznie i biednego regionu ku
walorom, jakie wynikajg z odmiennosci i réznorodnosci. Znaczenie poten-
cjatu terytorialnego nabrato mocy. Pojawily si¢ kierunki rozwoju teryto-
rialnego aktualne i obecnie w postaci dziatan uniwersalnych.

Skutecznie, rozszerzenie strategii realizowanych na szczeblu wspdlno-
towym, krajowym, regionalnym i lokalnym powinny umozliwi¢:

e rozwo0j miast z jednoczesnym zmniejszeniem roznic w poziomie rozwo-
ju innych obszarow;

e poprawg powiazan migdzy terytoriami, w celu zapewnienia dostgpu do
ustug, gtownie w dziedzinie technologii medycznych, edukacji, trans-
portu, energii, informacji i komunikacji;

® rozw0j wspOlpracy migdzy terytoriami, w celu wspolnego rozwigzywa-
nia problemow srodowiskowych i strukturalnych, wspdtpracy migdzy
regionami transgranicznymi w nowych panstwach cztonkowskich i gra-
nic zewnetrznych UE.

Znaczna czg$¢ odpowiedzi w ramach konsultacji Zielonej Ksiggi niemal
jednomyslnie poparta tezg o potrzebie silniejszej koordynacji polityk euro-
pejskich z wymiaréw terytorialnych i wptywow. Wigksza koordynacja
miedzy politykami sektorowymi (wymienia si¢ transport, ICT, rolnictwo,
zatrudnienie, polityke morska, ochrong srodowiska, badania i rozwoj) oraz
polityka przestrzenng powinna pozwoli¢ na zmaksymalizowanie synergii
i uniknigcie ewentualnych konfliktéw. Postulat ten stal si¢ jednym ze
wspolnych mianownikdéw dotyczacych praktycznych skutkéw koncepcji
spojnosci terytorialne;.

W debacie pojawit si¢ tez wazny watek potrzeby prowadzenia badan
nad skutkami terytorialnymi polityki (zaréwno jesli chodzi o kierunki wy-
datkow, jak i regulacji).

W zaktualizowanej Agendzie Terytorialnej. W kierunku sprzyjajqcej
spolecznemu wlqczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowa-
nych regionéw, podkreslono wage wzmocnienia globalnej konkurencyjno-
$ci 1 zrownowazenia wszystkich regionow Europy przez zidentyfikowanie
i zmobilizowanie ich terytorialnych potencjatéw, a szczegélnie przez
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wspieranie policentrycznego rozwoju terytorialnego UE, szczegdlnie w no-
wych krajach cztonkowskich UE.

Przyjeto w Agendzie, ze spdjnosc¢ terytorialna to zbidr zasad harmonij-
nego, efektywnego i zrownowazonego rozwoju przestrzennego. Spojnosc
terytorialna dajac réwne szanse obywatelom 1 przedsigbiorstwom, bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania lub siedzib¢ wzmacnia zasadg soli-
darnosci. Spojnos¢ terytorialna pokazuje, ze najlepszym rozwiazaniem jest
dostosowanie mozliwosci rozwojowych do uwarunkowan danego obszaru,
ale wymaga to ciagltego budowania sieci wspodtpracy i integracji miedzy
réznymi regionami na wszystkich wlasciwych szczeblach terytorialnych.

2. Spojnos¢ terytorialna jako podstawa obserwacji
zmian trendow zjawisk przestrzennych
— obserwatorium ESPON

ESDP stanowila nie tylko wyraz priorytetow rozwoju terytorialnego
Europy w kontekscie rozszerzenia wspdlnego rynku, ale data silny impuls
do rozwoju badan nad spdjnoscia terytorialng i ogdlnie nad badaniami
wplywu terytorialnego polityk.

Komisja Europejska we wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
UE uruchomita program pilotazowy Studium Europejskiego Planowania
Przestrzennego (SPESP). Program studiow byt rowniez pewnego rodzaju
testem dla ewentualnego uruchomienia badan systemowych. Od tego mo-
mentu rozpoczat si¢ intensywny proces prowadzenia analiz przestrzennych
w Europie.

W 2002 r. uruchomiono program, ktéry mial przybliza¢ si¢ do standary-
zacji interpretacji i ewaluacji procesow, trendow przestrzennych w Europie
przede wszystkim na bazie kierunkow wskazanych w ESDP. Cel Programu
The European Spatial Planning Observation Network — ESPON, od po-
czatku odnosit si¢ wprost do ESDP i badat wptyw kierunkdéw okreslonych
w polityce w perspektywie transnarodowej i narodowej. Program szybko
stat si¢ niezbednym narze¢dziem lepszego rozumienia i wdrozenia ESDP na
wszystkich poziomach, od EU po lokalny.

Misja programu ESPON 2013 zaklada: wspieranie rozwoju polityki
w odniesieniu do celu spdjnosci terytorialnej i harmonijnego rozwoju tery-
torium europejskiego przez zapewnienie porownywalnych informacji, do-
wodow, analiz i scenariuszy dotyczacych dynamiki terytorialnych oraz
wydobycie kapitatu terytorialnego i potencjatu rozwoju regionow.
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Celem programu ESPON jest wspieranie realizacji i kreowania polityki
przez dostarczanie odpowiednich danych dotyczacych pewnych trenddéw
oraz proponowanie wskaznikoéw, ktére pozwolilyby lepiej zrozumie¢ prze-
strzenne trendy i da¢ podpowiedz do rozstrzygnie¢ na poziomie wspolno-
towym, krajowym oraz regionalnym.

Program ESPON ma dostarcza¢ wiedzy ale i wykraczaé poza standar-
dowe, tradycyjne analizy sporzadzane przez Komisj¢ Europejska. Wyniki
tego programu mogg wywrze¢ o wiele bardziej znamienny wplyw na
wspolnotowe procesy decyzyjne. Na bazie badan ESPON, Komisje Euro-
pejskie i panstwa cztonkowskie rozpatrzyly holistyczna analizg Terytorial
State and Perspectives of the EU. Raport byt dyskutowany podczas spotka-
nia Ministrow w 2007 r. w Lipsku i stal si¢ podstawg do opracowania
Agendy Terytorialnej UE.

Wsrdd celow programu znalazly sig: zblizenie $rodowiska badaczy,
urzednikéw i tworcow polityk w celu lepszego zrozumienia kazdej z per-
spektyw oraz stworzenie sieci wspoipracy naukowej w zakresie badan
przestrzennych i rozwoju przestrzennego UE. Instytucje realizujace projek-
ty badawcze w ramach Programu ESPON majq istotny wptyw na kierunki
przysztych decyzji politycznych i planowania strategicznego, szczegdlnie
w odniesieniu do polityki rozwoju terytorialnego UE, jak réwniez polityki
spojnosci i konkurencyjnosci UE.

ESPON od ponad dziesigciu lat dostarcza:

analizy wptywu polityki UE na terytorium oraz spdjnosc;

mapy Europy i jej gldwne struktury terytorialne i réznorodnos¢ regio-

nalng w szerokim zakresie tematow istotnych dla rozwoju regionow

i wigkszych terytoridw;

e zintegrowane, mi¢dzysektorowe analizy i scenariusze przestrzenne ofe-
rujace europejska perspektywe dla regionow i wigkszych terytoriow
oraz mozliwosci ich rozwoju;

e wskazniki i typologie wspomagajace monitoring i ustalenie priorytetow
europejskich dla zrownowazonego i policentrycznie rozszerzonego tery-
torium europejskiego;

e zintegrowane narzgdzia i odpowiednie instrumenty (baza danych
ESPON, wskazniki, metodologia analizy oddziatywania terytorialnego
i analiz przestrzennych, obiekty kartograficzne) w celu poprawienia
przestrzennej koordynacji polityk sektorowych.
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3. Wskazniki spojnosci terytorialnej
na podstawie wynikéw raportéw ESPON

Dobre tworzenie polityki zalezy od dobrych informacji. Komisja Euro-
pejska przez wsparcie ESPON 1 jego kolejnych edycji zbudowata 1 nadal
rozwija baz¢ danych spojnosci terytorialnej. Rozwijanie tej bazy moze
nastgpowac zardwno przez wsparcie krajowych obserwatoriow, jak i kon-
solidacje istniejacych zasobow. Wymaga to rozszerzania zakresu statystyk
regionalnych i miejskich, kontynuowania systemowych badan, gromadze-
nia danych takze dotyczacych specyficznych terytoriow o pewnych ce-
chach geograficznych.

ESPON dostarczajac szerokiej wiedzy na temat wskaznikow spdjnosci
terytorialnej proponuje wiele propozycji, ktore najtratniej ujmuja sens po-
jecia, odnoszac si¢ zarowno do kierunkéw ESPON, Agendy Terytorialnej,
jak 1 obiektywnych i oczywistych poje¢ nie wymagajacych potwierdzenia
w kierunkach polityk, jak dostgpnos¢ i rownowaga pici. Ponizej przedsta-
wiono zaczerpnigte z dwdch projektow ESPON, KITCASP — Key Indica-
tors for Territorial Cohesion and Spatial Planning i INTERCO — Indicato-
ris of Territorial Cohesion, ktdre nalezy stosowa¢ w zaleznosci od warun-
kéw 1 mozliwosci. Wszystkie jednak sa wyrazem spdjnosci terytorialne;.

A. Dostepnosé:

e zintegrowany policentryczny rozwoj terytorialny: potencjat ludnosci
w promieniu 50 km, wskaznik migracji, intensywnosc¢ i stopien wspot-
pracy, indeks policentrycznosci;

e rowny dostgp do ustug, rynku i zatrudnienia: dostgp do edukacji pod-
stawowej, dostgp do uczelni wyzszej, dostgp do szpitala, dostegp do
ustug spozywczych, potencjalna dostgpnos¢ transportu drogowego, ko-
lejowego, powietrznego;

B. Jakos¢ zycia:

e spojnosc spoteczna i jakos¢ zycia (ludnos¢ w wieku 30-34 lata z wy-
ksztatceniem wyzszym, ludno$¢ zagrozona ubostwem, zielona prze-
strzen dostgpnosci — % ogotu ludnosci w obregbie 500 metréw od tere-
néw zielonych publicznych, wskaznik dobrobytu);

e integracja spoleczna i jakos$¢ zycia: dochod gospodarstwa domowego,
oczekiwana dlugos¢ zycia, odsetek przedwczesnie konczacych nauke,
nierownowaga pici, roéznice ptci w poziomie bezrobocia, wskaznik sta-
rzenia si¢ populacji;
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e zintegrowany rozwdj przestrzenny: gestos¢ zaludnienia, zmiana liczby
ludnosci, zakonczone realizacje mieszkaniowe — wartosci bezwzgledne
lub % z catosci zasobow mieszkaniowych, rodzaje transportu: podrézni
korzystajacy z autobusu, kolei, samochodu, roweru;

C. Ochrona zasobow:

e zarzadzanie zasobami naturalnymi (produkcja energii ze zrddet odna-
wialnych (wiatr, woda, biomasa, emisja gazow cieplarnianych, popula-
cja zagrozona powodzig (mieszkajaca na obszarach zagrozonych powo-
dzia), liczba i stan chronionych siedlisk i gatunkow europejskich, liczba
1 status ochrony, stan jakosci wody;

e atrakcyjnos¢ regionow o wysokich walorach ekologicznych i silnym
kapitale: potencjalna wrazliwos¢ na zmiany klimatu, zanieczyszczenie
powietrza, wykorzystanie gruntu na mieszkanca, $miertelnos¢ i zagro-
zenia naturalne, biordznorodno$¢, potencjal energii odnawialnej;

D. Konkurencyjnosé:

e konkurencyjnos$¢ gospodarcza i odpornos¢ na kryzys (PKB per capita,
warto$¢ dodana brutto na jednego mieszkanca, wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-60 lat w %, catkowite wydatki na B+R jako % PKB, bilans
handlu zagranicznego w % catkowitego handlu, struktura gospodarcza);

e silna konkurencyjna gospodarka lokalna: PKB na mieszkanca, stopa
bezrobocia, obciazenie demograficzne, wydajnos¢ zatrudnienia w prze-
mysle i ustugach, poziom bezrobocia;

e terytoria innowacyjne: udzial osob z wyksztatceniem wyzszym, wydatki
na B+R, poziom zatrudnienia.

Podsumowanie — wnioski dla badan

1. Traktat z Lizbony o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzit
w zycie w 2009 r. spdjnos¢ terytorialng jako jeden z gtdéwnych celow UE.
Tym samym wprowadzil wymiar terytorialny polityki spojnosci, czyli ze
wszystkie przyszte unijne programy finansowania i zasady wykonania tego
celu ze szczegdlnym naciskiem na place-based podejscie do polityki.
Z tego wzgledu podmioty odpowiedzialne za opracowywanie i wdrazanie
polityk sektorowych powinny wzia¢ pod uwage zasady i cele Agendy Tery-
torialnej 2020.

2. Teritorial Impact Asessment. Wigckszos¢ polityk ma istotny wplyw na
przestrzen i w réznorodny sposob oddziatuje na mozliwosci rozwojowe
terytoriow. Niezbedna jest zatem koordynacja shuzaca optymalizacji skut-
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kow terytorialnych i maksymalizacji spojnosci. Spdjnosc terytorialng nale-
zy odnosi¢ do sytuacji, gdzie polityki wplywaja na: zmniejszenie zrézni-
cowan w dostepie do ushug, wzmacnianie konkurencyjnosci obszaréw do
tego predestynowanych, czyli duzych miast, promowanie zrownowazonego
rozwoju wobec innych obszardéw, a takze dobrego zarzadzania terytorial-
nego.

3. Poprawa wiedzy o terytoriach. Polityka spdjnosci moze poprawic

spojnos¢ terytorialng przez promowanie funkcjonalnego podejscia do zin-

tegrowanego rozwoju obszarow jako przestrzeni, w ktorej zyja obywatele;
przez wspieranie miejscowych strategii w ramach migdzysektorowej koor-
dynacji polityki 1 wielopoziomowego rzadzenia, od poziomu lokalnego do

poziomu europejskiego; przez wspieranie wspotpracy miedzy terytoriami w

celu wzmocnienia integracji europejskie;j.

— Analizy realizacji polityki rozwoju przestrzennego Europy. Dysku-
sja prowadzona na forum europejskim dostarcza obszaréw badawczych
formutujac kierunki polityki terytorialnej UE: zintegrowane podejscie
terytorialne, poprawa zarzadzania metropolitalnego, zintegrowany roz-
wo0j obszardw miejskich. Jednak punktem wyjscia dla analiz terytorial-
nych powinny pozosta¢ fundamenty Agendy Terytorialnej 2020 UE
zbiezne z trzema celami Europejskiej Perspektywy Rozwoju Prze-
strzennego, ktore wciaz pozostaja w mocy, a mianowicie: rozwoju
zréwnowazonego i policentrycznego systemu miast oraz nowych part-
nerstw migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi; zapewnienie réwnego
dostepu do infrastruktury i wiedzy; zrbwnowazony rozwdj, rozsadne za-
rzadzanie oraz ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturo-
wego.

— Analizy wplywu polityk na przestrzen. Innym aspektem w kontekscie
wyzwan dla badan sa obserwacje wynikajace z realizacji konkretnych
dziatan i ich praktyczny wymiar stuzacy realizacji polityki. W tym
przypadku wyzwaniem bytoby poszukiwanie wskaznikow, ktore moga
pomdc w pomiarze wptywu interwencji polityki terytorialnej; optymali-
zacji inwestycji 1 sektorowych decyzji politycznych; promowaniu spdj-
nosci terytorialnej i wspotpracy oraz monitorowaniu jej uwarunkowan.

— Analizy dostgpu do ustug publicznych. Ludzie powinni mie¢ mozli-
wos¢ mieszka¢ tam, gdzie chca, musza mie¢ dostgp do ustug publicz-
nych, efektywnego transportu, niezawodnych sieci energetycznych oraz
szerokopasmowego Internetu na catym terytorium.
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— Analizy potencjaléw wskazanych obszarow — przede wszystkim
miast. Konieczne jest wzmocnienie wymiaru terytorialnego w polityce
spojnosci UE, ktéra wychodzi naprzeciw potrzebom i uwarunkowaniom
terytorialnym, w tym wyzwaniom geograficznym i mozliwosciom regio-
néw 1 miast. W dyskusji na temat wymiaru terytorialnego polityki spojno-
$ci na pierwszy plan zaczgly wysuwaé si¢ miasta. Analizom poddawano
ich zaréwno pozytywny (rozw¢j innowacji i wydajnos¢), jak 1 negatywny
(zwigkszanie zanieczyszczenia i poglebiajace si¢ wykluczenie spoteczne).

— Analizy stluzace usprawnieniu zarzadzania, monitoringowi. Spojnos¢
terytorialna to staly, oparty na wspdtpracy proces angazujacy réznych
uczestnikow 1 interesariuszy rozwoju terytorialnego na szczeblu politycz-
nym, administracyjnym i technicznym. Wspdtprace t¢ determinujg uwa-
runkowania historyczne, kulturowe, a takze instytucjonalne w kazdym
z panstw czlonkowskich. Warunkiem niezbednym osiagnigcia spdjnosci
terytorialnej jest intensywny i staty dialog i proces wspdtpracy, ktory jest
okreslany mianem zarzadzania terytorialnego migdzy wszystkimi intere-
sariuszami rozwoju terytorialnego, ktdrzy dziataja wspolnie na rzecz lep-
szego wykorzystania mozliwo$ci rozwoju i rozwiazywania problemow
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