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Abstract: Conditions of Development of the Poznan Metropolitan Area. The aim
of the article is to characterize activities undertaken in order to ensure the position
of Poznan among European metropolises and to work out the principles of spatial
development of the Poznan Metropolitan Area. The primary aim is to explain whether
the authorities of the voivodeship and the city itself fulfilled the conditions necessary
to strengthen the development of this area. We assume that the development of the
Poznan Metropolitan Area is determined above all by the features of this territory —
the existing path of growth of its metropolis, suggested solutions concerning internal
organization, ability to create strategic goals and cooperation between territorial units
within the area as well as co-operation with the region’s authorities.

The Poznan Metropolitan Area has been developing for more than a decade.
This area is characterized by intensive daily flows of people, commodities and
information. Moreover, cooperation links are gradually formed in the economy, more
intensive in the central zone. This area is the location of activities which supplement
the metropolitan functions of Poznan as well as potential investments. Unfortunately,
functional integration within the metropolitan area is insufficient and re-urbanization
has not brought any spectacular effects so far.

Activities of the authorities of Wielkopolskie Voivodeship and of the city of
Poznan foster the development of the Poznan Metropolitan Area. All the strategies of
regional development formulated so far have underlined the significance of the Poznan
metropolis for the maintenance of the level of its competitiveness. Strategic aims of
the development of the voivodeship, the Poznan Agglomeration and the city of Poznan
are not contradictory. They take into account the importance of the development of
the Poznan Metropolis in the plan of spatial development of the e. The plan of spatial
development of the Poznan Metropolitan Area has already been prepared.

* Maszynopis opracowania przygotowano w 2012 r., a aktualny tekst kierowany do druku
uzupetiono w listopadzie 2015 r.
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The main threat to the metropolitan path of development of Poznan and sustainable
growth of the Poznan Metropolitan Area, including its central zone in the form of the
Poznan Agglomeration, may be difficulties in a sufficiently fast implementation of the
formulated strategic goals. Organizational and financial difficulties in implementation
of successive projects may be responsible for the fact that the proposed visions of
development of the Poznan Metropolis will remain impossible to attain.

Keywords: Path of development, Poznan Agglomeration, Poznan Metropolitan Area.

Wstep

Wzrost znaczenia metropolizacji przestrzeni wynika ze zmieniajacych
sie warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz globalizacji stymu-
lowanej postepem naukowo-technicznym, wdrazaniem nowych technologii
komunikacyjnych, informacyjnych i materiatowych oraz nowych systemow
organizacyjnych. Zmiany te skutkowaly przeobrazeniami zagospodarowania
przestrzennego miast, regiondw i krajow.

Metropolizacja przestrzeni to proces' ogniskowania rozwoju w wielkich
miastach albo regionach, ktore skupiajg wystarczajaco duzy potencjat gospo-
darczy, naukowy, kultury i wtadzy oraz sa wlaczone w migdzynarodowy uktad
powigzan sieciowych.

Miasto staje si¢ metropolig, jezeli jednocze$nie spelnia nast¢pujace
warunki:

1) posiada duzy potencjat ludnosciowy (minimum 0,5 mln mieszkancéw)
i ekonomiczny z rozwinigtym sektorem ustug wyzszego rzedu;

2) charakteryzuje si¢ duzym potencjatem innowacyjnym, dysponuje kapita-
tem wiedzy, a struktura jego gospodarki umozliwia nie tylko adaptacje, ale
rowniez kreowanie nowych rozwigzan w sferze spoteczno-gospodarczej;

3) pehi funkcje metropolitalne, tj. funkcje wysokiego rzedu o zasiggu co
najmniej krajowym, ktdrych wspotwystepowanie zapewnia synergiczny
efekt oddziatywania?;

! Dyskusj¢ nad uporzadkowaniem poj¢¢ zwigzanych z procesami metropolizacji podjgto
w pracy Markowskiego i Marszata [2006], ktora wykorzystano w trakcie opracowywania tej
czesci tekstu.

2 Funkcje metropolitalne to funkcje egzogeniczne o znaczeniu i zasiggu co najmniej
ponadregionalnym. Sa to gltéwnie funkcje ustugowe najwyzszego rzgdu, w tym zwlaszcza
decyzyjne, zwiazane z obecnoscig instytucji reprezentujacych struktury kierowania, zarzadzania
i kontroli w skali migdzynarodowej [Klasik 1997].
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4) odgrywa rolg wezla w systemie powigzan komunikacyjnych, organizacyj-
nych i informacyjnych oraz charakteryzuje si¢ duza dostepnoscia komu-
nikacyjna w regionie i kraju, a takze w skali mi¢dzynarodowe;.

Wsrod innych warunkéw wymienia si¢ tez: 1) doskonatos¢ ustug, insty-
tucji 1 wyposazenia, 2) wyjatkowos¢ 1 specyfike miejsca, 3) zdolno$¢ do
migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej oraz kreatywno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej, 4) rozpoznawalno$¢ marki miasta i prowadzenie public rela-
tions za granica, 5) gotowos¢ do wspoélpracy z innymi miastami [Jatowiecki,
Szczepanski 2002; Szotek 2006].

Metropolia moze by¢ zrodtem wyksztalcania si¢ obszaru metropolitalnego,
ktorego cechg sa wewnetrzne powiazania funkcjonalne i przestrzenne. Kazdy
obszar metropolitalny jest aglomeracja, jednak nie kazda aglomeracj¢ mozna
traktowac jako obszar metropolitalny?3.

Obszar metropolitalny to wielkomiejski uktad osadniczy ztozony z wielu
jednostek oraz terendw o wysokim stopniu zurbanizowania, gdzie wystepuje:
1) nasilenie bezposrednich, codziennych relacji oraz mozliwo$¢ wyodrebnia-

nia terendw potencjalnego rozwoju, w tym przestrzeni pod inwestycje;

2) nagromadzenie dzialalno$ci uzupehiajacych metropolitalne funkcje
osrodka centralnego;

3) wewnetrzna integracja funkcjonalna oraz rozwinigta sie¢ transportowa
zapewniajaca dostepnos¢ komunikacyjng i spojnos¢ terytorialng;

4) utrzymujaca si¢ w dtugim okresie dynamika przyrostu liczby ludnos$ci oraz
wzrostu gospodarczego.

Rozwdj metropolii i wyksztatcanie si¢ obszaréw metropolitalnych to
procesy, ktére trudno poddaja si¢ sterowaniu. Nie oznacza to, ze nie nalezy
podejmowac dziatan na rzecz ich wzmacniania. Mozliwos$ci takich dziatan
sa uzaleznione od systemu spoteczno-gospodarczego — beda zdecydowanie
wigksze w ustroju centralnego zarzadzania i dominacji wlasno$ci panstwowej
niz w demokratycznym ustroju gospodarki rynkowej i duzych kompetencjach
podstawowych jednostek samorzadowych.

Wzmacnianie rozwoju obszarow metropolitalnych i przeciwdziatanie mar-
ginalizacji polskich metropolii w przestrzeni europejskiej oraz zapewnienie

3 Aglomeracj¢ miejska definiujemy w aspektach morfologicznych, natomiast obszar metro-
politalny w aspektach funkcjonalnych. Rozwdj obszaru metropolitalnego jest konsekwencja
funkcji metropolitalnych, ktéorym towarzyszy migracja ludnosci i przenoszenie dziatalnosci
gospodarczej na peryferia dotychczasowych skupisk miejskich. Réznice poje¢ aglomeracja,
obszar metropolitalny wyjasnia Czyz [2009].
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mozliwosci wykorzystywania impulséw ich wzrostu w otoczeniu wymaga
podejmowania wielokierunkowych dziatan i decyzji w roznej skali przestrzen-
nej i na roznych szczeblach zarzadzania. Decyzje poziomu krajowego to takze,
oprécz zapewnienia przepisoOw regulujacych zasady wyodrebniania obszarow
metropolitalnych, decyzje strategiczne zwigzane z polityka regionalna, poli-
tyka miejska i przestrzenng kraju.

Decyzje wtadz wojewodzkich zwiazane sg z przygotowywaniem strategii
rozwoju oraz planéw zagospodarowania przestrzennego. W strategiach roz-
woju regionu mogg znalez¢ si¢ strategiczne 1 operacyjne cele wzmacniania
centrum, ktérym z reguty jest najwicksze miasto/metropolia. W planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa wyodrebnia si¢ obszary funkcjo-
nalne. Wtadze regionalne podejmuja decyzje o przystapieniu do opracowania
planow zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.

Wiladze miasta centralnego, przygotowuja strategie wejscia na $ciezke
rozwoju metropolitalnego oraz podejmuja decyzje inicjujace wspotprace
z gminami otaczajacymi i innymi szczeblami zarzadzania terytorialnego.

Migdzy tymi trzema szczeblami: kraj, wojewddztwo, miasto/metropolia
pojawi¢ si¢ moze szczebel posredni — stowarzyszenie jednostek terytorialnych
tworzacych aglomeracje miejska bedaca rdzeniem obszaru metropolitalnego
np. o charakterze dobrowolnych, celowych porozumien migdzygminnych®*.

Przedmiotem opracowania sg dziatania podejmowane na rzecz zapew-
nienia wysokiej pozycji Poznania wsréd metropolii europejskich oraz zasady
zagospodarowania przestrzennego Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
(POM) zapewniajace zroOwnowazony rozwdj i pozwalajace utrzymaé jego
pozycj¢ konkurencyjng. Celem opracowania jest wyjasnienie czy zostaty spet-
nione niezbedne warunki wzmocnienia rozwoju tego obszaru ze strony wtadz
wojewoddztwa, miasta centralnego oraz szczebla posredniego. Zaktadamy, ze
decydujace znaczenie dla rozwoju POM maja czynniki i warunki wewnetrzne.
Wynikaja one przede wszystkim z cech terytorium — dotychczasowej Sciezki
rozwoju Poznania, sytuacji w gminach podmiejskich sktadajacych si¢ na ziem-
ski powiat poznanski, proponowanych rozwigzan organizacji wewnetrznej
oraz gotowosci 1 zdolnosci do kreowania celow strategicznych, a takze woli
wspotpracy jednostek terytorialnych wewnatrz obszaru i wspotpracy z wila-
dzami regionu.

4 Szczebel ten beda tworzylty zwiazki metropolitalne — zgodnie z Ustawq, ktora wchodzi
w zycie od 1 stycznia 2016 r. [Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z 9 pazdziernika 2015 r.].
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Zewngetrzne warunki rozwoju POM wynikaja z ustalen polityki spdjnosci
UE oraz przyjetych przepisow prawnych planowania przestrzennego i wspie-
rania rozwoju regionalnego w Polsce, warunkéw makroekonomicznych i sys-
temu politycznego, a takze polityki miejskiej. Warunki zewnetrzne sg takie
same dla wszystkich obszaréw metropolitalnych kraju. Mozliwo$ci wykorzy-
stywania nadarzajacych si¢ szans oraz reagowania na zagrozenia zewnetrzne
zaleza od przyjetych rozwigzan wewnetrznych w wojewddztwach oraz dziatan
w obszarach metropolitalnych i ich metropoliach.

1. Dzialania podejmowane przez wladze wojewodztwa

Strategie rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego przyjmowano w latach
2000, 2005 oraz 20125. W 2000 r. jednym z celow strategicznych byto:
dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan
XXI wieku i wymagan jednoczqgcej si¢ Europy, w ramach ktorego jako cel niz-
szego rzgdu wskazano: wykreowanie Poznania na europejskiej rangi osrodek
metropolitalny®. Wérdd celow rozwoju wojewodztwa wyrdznionych w 2005 .
pozostal cel: dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku, w ramach
ktérego wymieniono osiem celdw operacyjnych, w tym: wzmocnienie regio-
notworczych funkcji Aglomeracji Poznanskiej jako osrodka metropolitalnego
o znaczeniu europejskim. Podkreslono, ze Aglomeracja Poznanska jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw rozwoju Wielkopolski, zrodtem innowacji i sta-
nowi o pozycji konkurencyjnej regionu. Jest ona weztem globalnej wymiany
informacji, bez ktorego nie jest mozliwy szybki rozwoj pozostalej czesci woje-
wodztwa, natomiast utrzymanie zrdwnowazonego rozwoju wymaga wzmac-
niania tych jej funkcji, ktore nie stanowiag konkurencji dla reszty regionu,
a raczej dodatkowo wspomagaja jego rozwoj [Strategia ... 2005, s. 52-57].

W 2012 r. jednym z celoéw strategicznych byto: Zwigkszenie konkuren-
cyjnosci metropolii poznanskiej i innych oSrodkow wzrostu w wojewddztwie,
w ramach ktorego wskazano cel operacyjny Rozwdj metropolii poznanskiej
[Strategia ... 2012, s. 100-101]. Dokument przyjmuje, ze Poznan wraz
z obszarem, na ktory oddzialuje tworzy Poznanski Obszar Metropolitalny.
Stymulowanie rozwoju tego obszaru wymaga podejmowania dziatah wzmac-
niajgcych komplementarno$¢ wzajemnych relacji i powigzan funkcjonalnych

5 Obecnie obowiazujaca Strategia Wojewodztwa Wielkopolskiego zostata przyjeta uchwata
nr XXIX/559/12 przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego 17 grudnia 2012 1.
¢ Patrz wigcej informacji w [Strategia ... 2000, s. 26-27].
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oraz wspomagajacych przeptywy potencjaléw rozwojowych miedzy stolicg

regionu a najwazniejszymi osrodkami subregionalnymi. Zatozono, ze wymaga

to m.in.:

e zwigkszenia powigzan komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem,
w tym modernizacji poznanskiego wezta komunikacyjnego i poprawy
stanu komunikacji zbiorowej;

e wsparcia rozwoju poznanskiego osrodka akademickiego i badawczego
oraz wzmocnienia jego powigzania z gospodarka, a takze wsparcie funkcji
konferencyjnych, kongresowych i sportowych;

e wzmacniania powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem regional-
nym;

e aktywizacji i wzmocnienia pozarolniczych funkcji terenow wiejskich leza-
cych w granicach poznanskiego obszaru metropolitalnego;

e wzmocnienia funkcji gospodarczych, ustugowych i spolecznych miast
poznanskiego obszaru metropolitalnego;

e wzmocnienia pozycji Poznania w sieci metropolii europejskich oraz roz-
woju wspolpracy w sieciach miast.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uchwalony w 2010 1.
okreslit kierunki zagospodarowania i strefy zroznicowanej polityki przestrzen-
nej regionu’.Celem polityki przestrzennej wojewodztwa, zgodnie z przyjetym
dokumentem jest zagospodarowanie przestrzeni umozliwiajace zroéwnowa-
zony rozwoj, a wskazywane zasady odnoszone sg do catego wojewddztwa lub
do wydzielonych obszarow problemowych —miejsc koncentracji szczego6lnych
zjawisk lub wystepowania konfliktow przestrzennych. Wyodrebniono Cen-
tralny Obszar Problemowy, ktory obejmuje miasto Poznan oraz gminy lezace
w jego obszarze funkcjonalnym. Zidentyfikowano m.in.: konflikty miedzy
intensywnym rozwojem urbanistycznym a srodowiskiem przyrodniczym, kon-
flikty na styku obszaréw mieszkaniowych i przemystowych, konflikty migdzy
mieszkalnictwem a systemami komunikacyjnymi. Uznano, ze najwazniejszym
zadaniem planistow jest sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego
dla tego Obszaru.

7 Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat decyzje o przystapieniu do sporzadzania
zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa 28 lutego 2005 r. (Uchwata nr
XXX1/491/05). Aktualnie obowiazujacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Wielkopolskiego zostal uchwalony w kwietniu 2010 r. (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Wielkopolskiego nr 155, poz. 2953).
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Prace nad planem zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonal-
nego Poznania wladze wojewddztwa zainicjowaty juz w 2004 1.8 Delimitacja,
uwarunkowania oraz kierunki zagospodarowania przestrzennego POM zostaty
przedstawione w kwietniu 2012 r. Przyjeto, ze plan zagospodarowania tego
obszaru nie jest odpowiednikiem studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin sktadajacych si¢ na ten obszar. Nie wskazuje
on docelowego przeznaczenia terenéw i nie okresla szczegotowej lokalizacji
funkcji, poniewaz decyzje te naleza do kompetencji samorzadoéw lokalnych.
Plan jest zapisem polityki przestrzennej samorzadu wojewodztwa dla cen-
tralnej czgsci regionu. Obszar metropolitalny traktowany jest jako posredni
poziom zarzadzania przestrzenig. Jego granica jest rozmyta a relacje z oto-
czeniem swobodne. Plan zagospodarowania przestrzennego POM jest czgécia
planu woj. wielkopolskiego, a jego zakres czasowy zgodny z dokumentem
wyzszego rzgdu (do 2020 r.).

Model rozwoju przestrzennego POM zaktada, ze bedzie to uktad konste-
lacyjny, w ktorego sktad wchodza metropolia, miasta powiatowe — satelity
metropolii oraz podstawowe jednostki osadnicze. W modelu wyodrebnia
si¢ strefy: 1) intensywnych procesd6w metropolizacyjnych, 2) suburbaniza-
cji miast—satelitow, 3) wielofunkcyjnego, umiarkowanego rozwoju wzdhuiz
promienistego uktadu komunikacyjnego. Strukturg przestrzenng uzupetniaja
zielone pierscienie okreslone na podstawie wewnetrznych relacji funkcjo-
nalno-przestrzennych i morfologii. Pierscienie te w istotnym stopniu buduja
docelowg strukture przestrzenng obszaru metropolitalnego [Plan Zagospoda-
rowania Przestrzennego POM, 2012, s. 46-47].

W granicach POM znalazty si¢ 44 gminy i miasto Poznan. Obszar obejmuje
20,8% powierzchni wojewddztwa. W 2012 r. zamieszkany byt przez 1343 tys.,
aw 2014 r. 1407 tys. 0sob i obejmowat 40,5% liczby ludnosci wojewddztwa.

Przyjeto, ze priorytetami rozwoju POM do 2020 r. beda: 1) wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnosc, 2) regionalna i wewnetrzna spojnosc terytorialna,
3) kreowanie tozsamosci metropolitalnej, 4) rozwdoj kapitatu intelektualnego
i kreatywnego spoleczenstwa informacyjnego, 5) zachowanie i wzbogacenie
walorow Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, 6) zapewnienie bezpie-

8 Uchwata nr XXV/405/04 z 27 wrzesénia 2004 r. Po uchwaleniu zmiany Planu Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2010 r. Sejmik ponownie podjat
decyzje o przygotowaniu Planu Zagospodarowania POM [Uchwata nr XLVIII/720/10 z 31 maja
2010]. Wyniki prowadzonych prac — delimitacja regionu, uwarunkowania i kierunki zagospo-
darowania przestrzennego przedstawiono w kwietniu 2012 r.
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czenstwa publicznego, 7) integracja zarzgdzania i wspotpracy samorzgdow
lokalnych. Priorytety te taczone sa z celami zagospodarowania przestrzennego
obszaru. Wskazane priorytety i cele sg wystarczajaco komplementarne.
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Ryc. 1. Model rozwoju przestrzennego Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: [Plan Zagospodarowania Przestrzennego... 2012].

W planie zagospodarowania przestrzennego POM wyrézniono: 1) strefe
centralng — intensywnych proceséw metropolizacyjnych (miasto Poznan
i ziemski powiat poznanski), 2) strefe wielofunkcyjnego umiarkowanego roz-
woju i 3) strefe suburbanizacyjng miast satelitow — w ktorej znalazty si¢ mia-
sta: Wagrowiec, Szamotuly, Nowy Tomysl, Grodzisk, Kos$cian, Srem, Sroda
Wielkopolska, Wrzesnia i Gniezno. Strefa centralna otoczona jest zielonym
pier$cieniem wewnetrznym, a wokot strefy wielofunkcyjnego umiarkowanego
rozwoju wystepuje zewnetrzny pierscien zielony (ryc. 1). Funkcje metropoli-
talne podzielono na grupy funkcji konkurencyjnych, komplementarnych oraz
kreujacych tozsamo$¢ obszaru. Ich rozmieszczenie warunkuje mozliwosci
rozwoju funkcji decyzyjnych, wiedzy, kultury, sportu i turystyki, biznesu oraz
transportu w przestrzeni.

Najwazniejsze dla okreslenia kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego POM byto zidentyfikowanie predyspozycji i ograniczen procesow urba-
nizacji oraz polaczenie przyjetych celow z zadaniami kluczowymi, a takze
wskazanie dla kazdego z tych zadan — priorytetowych inwestycji i dziatan.
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Przyktadowo dla celu: kreowanie tozsamosci metropolitalnej za zadania
kluczowe uznano: 1) wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych (zadania:
poprawa dostepnosci do uslug wyzszego rzgdu, budowa metropolitalnej bazy
ofert inwestycyjnych, wspieranie inicjatyw klastrowych oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego); 2) rewitalizacja centrum Poznania i Gniezna (zada-
nia: sporzadzanie i wdrazanie lokalnych programéw rewitalizacji w sferze
technicznej, spolecznej i gospodarczej); 3) rozwdj pasma kulturowego szlaku
piastowskiego (zadania: powolywanie parkéw kulturowych, sporzadzanie
MPZP dla parkéw kulturowych, przygotowanie markowego produktu tury-
stycznego); 4) wdrozenie idei zielonych pierscieni (zadania: tworzenie aktow
prawa miejscowego wdrazajacych idee, tworzenie podstaw administracyjnych
do wspoétzarzadzania i promowania idei zielonych pierscieni). Celem, ktory
znajduje odzwierciedlenie we wszystkich zadaniach kluczowych i obejmuje
najwicksza liczb¢ koniecznych dziatan jest priorytet (7) integracja zarzg-
dzania i wspolpracy samorzqdow lokalnych. Wydaje si¢, ze dla osiggnigcia
zatozonych celow rozwoju POM, w tym budowania przewagi konkurencyjnej
tego regionu, najwazniejsze znaczenie ma zapewnienie wlasciwej integracji
zarzadzania.

W projekcie planu zagospodarowania przestrzennego POM okreslono
takze ogdlne zasady ustalen planow zagospodarowania przestrzennego gmin
(np. w odniesieniu do demografii, polityki przestrzennej gmin, funkcji metro-
politalnych, systemu przyrodniczego, zielonych pierscieni, komunikacji,
infrastruktury i krajobrazu) oraz narzedzia realizacji polityki przestrzennej
odnoszone do poziomu regionalnego i lokalnego.

2. Szczebel posredni — aglomeracja/metropolia

Dziatania na rzecz wspierania rozwoju Aglomeracji Poznanskiej podej-
mowane s3 od wielu lat. Po reformie administracyjnej zostaty zainicjowane
w 2007 r. przez Starost¢ Poznanskiego, Prezydenta Miasta Poznania oraz
burmistrzéw i wéjtdw gmin podmiejskich. Zakonczyty si¢ utworzeniem Sto-
warzyszenia Metropolia Poznan®.

9 W maju 2007 r. podpisano porozumienie o utworzeniu Rady Aglomeracji Poznanskiej
(miasto Poznai, gminy powiatu poznanskiego oraz gminy miejskie Srem, Skoki i Szamotuty).
W lutym 2011 r. zalozono Stowarzyszenie Metropolia Poznan, w sktad ktérego weszty: miasto
Poznan, starostwo poznanskie oraz pozostale gminy Rady Aglomeracji Poznanskiej oprocz
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Badania aglomeracji finansowane przez Stowarzyszenie koordynuje Cen-
trum Badan Metropolitalnych UAM. Dotycza ksztattowania przewagi kon-
kurencyjnej tego obszaru na podstawie zapewnienia spdjnosci wewngtrznej,
podniesienia tadu przestrzennego, przeciwstawienia si¢ negatywnym skutkom
nieckontrolowanej suburbanizacji oraz poszukiwania mozliwosci wspotpracy
jednostek sktadajacych si¢ na aglomeracje. W ramach tych prac przygotowano
dotychczas Strategi¢ Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej [2011] oraz Studium
Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Aglomeracji Poznanskiej [2012].
Przeprowadza si¢ tez analizy wybranych elementow struktury spoteczno-
gospodarczej (do 2014 r. w Bibliotece Aglomeracji Poznanskiej opublikowano
26 tomow).

Aglomeracj¢ Poznanska/Metropoli¢ Poznan zajmujacg 11% powierzchni
wojewodztwa zamieszkuje prawie milion 0sob, czyli 30% mieszkancéw woje-
wodztwa. Liczba ludno$ci Poznania od kilkunastu lat zmniejsza si¢, natomiast
liczba ludnosci powiatu poznanskiego systematycznie wzrasta. Dynamika
wzrostu liczby ludnosci powiatu ziemskiego wyprzedza dynamike spadku
liczby ludnosci miasta centralnego. Saldo migracji Aglomeracji jest dodatnie
i zdecydowanie wyzsze niz wojewddztwa. Aglomeracja Poznanska stanowi
centralng cze§¢ POM — w przyblizeniu jest to strefa intensywnych proceséw
metropolizacyjnych wyznaczona w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
POM[2012].

W Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej [2011] przyjgto, ze ,,Metro-
polia Poznan umiejetnie taczy potencjat miasta Poznania, sgsiednich gmin
i powiatu poznanskiego”. Zgodnie z wizja w 2020 r. bedzie ona zintegrowanym
i nowoczesnym obszarem sukcesu, wspolnotg miejska nowej generacji, gdzie
wspotdziatanie stanowi warunek postgpu i rozwoju oraz jest zrodtem osiggania
przewagi konkurencyjnej w skali krajowej 1 miedzynarodowe;.

Rozwdj aglomeracji odnoszono do kilku osi strategicznych: 1) gospodarka
przestrzenna i Srodowisko, 2) infrastruktura i organizacja transportu, 3) gospo-
darka i rynek pracy, 4) ustugi spoteczne oraz 5) zintegrowane zarzadzanie
i marketing terytorialny. Dla kazdej z osi zaproponowano programy dziatan.
Przyktadowo mozna wymieni¢ programy: w osi 1. Ksztaftowanie i ochrona
terenow o wysokich walorach przyrodniczych, w osi 2. Zintegrowany trans-
port publiczny, w osi 3. Wspolpraca systemu edukacji z gospodarka, w osi
4. Metropolitalna oferta turystyczna, a w osi 5. Standardy ustug publicznych

gminy Czerwonak. Stowarzyszenie przyj¢lo Strategie Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.
Metropolia Poznan 2020 [2011].
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oraz metropolitalny system informacyjny. Dla kazdego programu wskazuje si¢
zrodta finansowania dziatan i ogolne zasady ich realizacji. Niektore z propo-
nowanych programow wykazuja wyrazng zbiezno$¢ z ustaleniami dla strefy
wewnetrzne] POM [Plan Zagospodarowania ... 2012].

W trakcie przygotowywania Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej
wykorzystano doswiadczenia innych europejskich obszaré6w metropolitalnych
[Matusiak 2011] oraz przyktady dziatan strategicznych z goérnoslaskiego, wro-
ctawskiego, krakowskiego i gdanskiego obszaru metropolitalnego [Kaczmarek
etal. 2011].

Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Aglomeracji Poznanskiej
[2012] dotyczy wybranych elementéw struktury przestrzennej: srodowisko
przyrodnicze, krajobraz rolniczy, rynek nieruchomosci, walory i zagospo-
darowanie turystyczne, rozmieszczenie ludnos$ci i sieci osadniczej, funkcje
gospodarcze, infrastruktura transportowa oraz infrastruktura spoteczna. Uwa-
runkowania rozwoju wynikajg z rozmieszczenia elementoéw struktury gospo-
darczej, spotecznej oraz §rodowiska przyrodniczego, a takze dokumentow
wewngtrznych gmin powiatu poznanskiego i Poznania (studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, plandow zagospodarowania
przestrzennego, planéw rozwoju lokalnego, strategii rozwoju). Opracowanie
jest efektem wspotpracy srodowiska naukowego, planistow przestrzennych
i przedstawicieli samorzadow lokalnych.

Nastepnym krokiem powinno by¢ okreslenie kierunkéw rozwoju prze-
strzennego oraz ustalenie zasad wymuszajacych ochrong warto$ciowych
elementdéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, zapewnienie spojnosci
wewnetrznej oraz warunkéw rozwoju miasta centralnego.

3. Dzialania miasta centralnego w obszarze metropolitalnym

Strategiczne zarzadzanie rozwojem Poznania podjeto juz w pierwszej
potowie lat 90. Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 byta kolej-
nym dokumentem strategicznym miasta. W 2013 r. przygotowano jej aktuali-
zacje uwzgledniajaca ocene aktualnosci wyzwan strategicznych w kontekscie
zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych!?.

10 Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 zostata przyjeta Uchwalg nr
LXXI1/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z 11 maja 2010 r., zaktualizowang strategi¢ Uchwalq
LX/929/VI/2013 Rady Miasta Poznania z 10 grudnia 2013 r.
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Zatozono, ze Poznan bedzie miastem metropolitalnym o silnej gospodarce
i wysokiej jakosci zycia opierajgcym swoj rozwoj na wiedzy, ktory w ciagu
dwudziestu lat przeksztalca si¢ w atrakcyjng metropoli¢ 1 funkcjonuje jako
europejskie centrum regionu zapewniajac warunki do rozwoju kapitatu spo-
lecznego, wspierania aktywnosci, przedsigbiorczosci i przyciggania inwesty-
cji, wyrdznia si¢ atrakcyjng przestrzenia i architektura, a takze proekologiczng
struktura gospodarki i zagospodarowania.

Przyjeto cztery cele strategiczne: 1) rozwdj gospodarki innowacyjnej
i podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, 2) zwigkszenie znaczenia miasta
jako osrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu, 3) poprawa jakos$ci zycia oraz
atrakcyjno$ci przestrzeni i architektury i 4) utworzenie metropolii Poznan.
Dla kazdego celu zaproponowano programy dziatan, z tym ze niektore z nich
wystepowaly w kilku celach (np. program akademicki i naukowy Poznan
wystepowat w kazdym z czterech celow). W celu 4. wskazano program Metro-
politalny Poznan, ktéry ma zapewni rozwdj zrownowazonej wewnetrznie
metropolii Swiadczqcej zaawansowane ustugi na rzecz regionu i kraju oraz
osiggniecie waznej pozycji w sieci miast metropolitalnych pozwalajqcej sku-
tecznie konkurowac w kraju oraz na arenie miedzynarodowe;j.

Dla celu utworzenie metropolii Poznan zaproponowano dwa cele posred-
nie: 1) wzrost miedzynarodowego znaczenia Poznania w sieci metropolii euro-
pejskich oraz 2) wzrost spojnosSci metropolii poprzez integracje przestrzenno-
-funkcjonalng Poznania z gminami aglomeracji.

Program Metropolitalny Poznan ma charakter horyzontalny. Trudno wska-
za¢ jednostki organizacyjne odpowiedzialne za projekty warunkujace jego
realizacje. Program ma zapewnic realizacje celow operacyjnych: 1) wzmocnie-
nie spojnosci metropolii Poznan, ktory obejmuje nast¢pujace dziatania: a) inte-
gracja planowania przestrzennego w metropolii, b) rozwoj sieci wspotpracy na
rzecz $wiadczenia ustug publicznych w obszarze metropolitalnym, c¢) budowa
swiadomosci i tozsamosci metropolitalnej oraz 2) zwigkszenie usieciowienia
metropolii Poznan (powigzania w regionie, kraju, Europie, Swiecie), ktory
obejmuje dziatania: a) realizacja projektow miedzynarodowych o charakterze
metropolitalnym, b) wypracowanie wspolnej promocji marketingowej dla
metropolii, ¢) wspieranie instytucji — filarow metropolitalnosci [Strategia ...
2013, s. 174-176].

Wskazane cele operacyjne potwierdzaja ponadsektorowy wymiar dziatan
na rzecz utworzenia metropolii Poznan, ktore dotycza przestrzeni ekonomicz-
nej, spotecznej, instytucjonalno-organizacyjnej i fizycznej. Konieczna jest
takze koordynacja z ustaleniami Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej
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[2011], a takze uwzglednienie zasad polityki przestrzennej dla funkcji metro-
politalnych okreslonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego POM
[2012].

W programie Metropolitalny program zaplanowano réznorodne projekty,
ktore odnosza si¢ zarowno do przestrzeni i dziatan wewnatrz miasta, jak i do
obszaru catej aglomeracji. Wigkszo$¢ z nich wymaga podejmowania specy-
ficznych dziatan organizacyjnych utatwiajacych wspolprace migdzy roznymi
jednostkami terytorialnymi oraz wspolpracy wiadz miast oraz gmin z podmio-
tami gospodarczymi. Cze$¢ projektow jest uzalezniona od decyzji na szczeblu
centralnym, wptyw wtadz miasta moze by¢ ograniczony do lobbowania na
rzecz okre§lonych rozwigzan. Inne projekty sa powigzane z decyzjami auto-
nomicznych przedsigbiorstw funkcjonujacych w miescie, a rola wtadz miasta
ogranicza si¢ do zapewnienia warunkéw do ich rozwoju. Urzad Miasta Pozna-
nia zwrocit si¢ w 2011 r. do CBM o okreslenie zasad i mozliwosci realizacji
programu Metropolitalny Poznan oraz okreSlenie miernikow jego monito-
rowania. Badania takie zostaly wykonane w Uniwersytecie Ekonomicznym
w Poznaniu!l.

Punktem wyjscia bytlo poréwnanie zatozen programu Metropolitalny
Poznan z innymi programami strategii rozwoju miasta oraz programami Stra-
tegii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Stwierdzono wystarczajgca zgodnosé
miegdzy przyjetymi ustaleniami tych strategii oraz zbiezno$¢ projektéw reali-
zacji programu Metropolitalny Poznan z programami innych celow strategicz-
nych dla rozwoju Poznania.

Projekty programu byty takze poréwnywane z dokumentami planistycz-
nymi POM i wojewddztwa. Dla kazdego z projektéw przeprowadzono dia-
gnoze sytuacji (organizacyjnej, przestrzennej, gospodarczej), zaproponowano
schemat i harmonogram wdrozenia oraz wskazniki monitorujgce, a takze
czynniki utatwiajgce oraz utrudniajace jego wykonanie. Harmonogram reali-
zacji poszczegolnych projektow zawieral okreslenie celow i zadan, wskazywat
oczekiwane rezultaty posrednie i koncowe kazdego dziatania, identyfikowat
jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ zadania, a takze wskazywatl termin
rozpoczecia oraz wyjasniat czy ma to by¢ zadanie ciggte czy jednorazowe.

I1'W realizacji projektu uczestniczyto 11 pracownikow UEP. Maszynopis opracowania jest
dostepny w Urzedzie Miasta Poznania i Katedrze Ekonomiki Przestrzennej i Srodowiskowej
UEP [Gaczek et al. 2011].
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Prezentowane opracowanie zawiera informacje o tych projektach, na kto-
rych realizacje majg wplyw gltéwnie wiadze miasta Poznania oraz wspotpraca
miasta z innymi jednostkami terytorialnymi'2.

3.1. Struktura organizacyjna, administracyjna
i informacyjna metropolii

Do uksztattowania pozadanej struktury organizacyjnej, administracyjnej

i informacyjnej metropolii poznanskiej zaproponowano sze$¢ zadan'3:

1) wzrost udzialu Poznania w pracach Stowarzyszenia Metropolia Poznan'4:
utworzenie biura Stowarzyszenia oraz zapewnienie mu mozliwosci dziatan
koordynacyjnych, zwiekszenie aktywnosci w zakresie inicjatyw dziatan
metropolitalnych;

2) budowa metropolitalnej platformy komunikacji spoteczne;;

3) integracja informatyczna urzgdow gmin, powiatu poznanskiego i Poznania
oraz innych placéwek publicznych wraz z rozbudowa elektronicznego
dostepu do ustug publicznych;

4) utworzenie metropolitalnych grup wymiany do$wiadczen;

5) metropolitalna edukacja pracownikow i radnych;

6) administracyjne wzmocnienie funkcjonowania Metropolii Poznan przez
lobbowanie na rzecz uchwalenia prezydenckiej ustawy samorzadowe;j lub
przygotowanie projektu poznanskiej ustawy metropolitalne;.

Czynniki utatwiajace realizacje projektu to m.in.: bogate doswiadczenie

i kompetencje samorzadu Poznania we wspotdziataniu z innymi samorzgdami

polskimi i zagranicznymi, organizacjami gospodarczymi i naukowymi oraz

doswiadczenia Prezydenta Poznania wynikajace z pelnienia funkcji prezesa

Zwiazku Miast Polskich i cztonka Rady Unii Metropolii Polskich, co ulatwia

12 Ze wzgledu na objgto$é opracowania przedstawiono tylko wybrane projekty. Pominigto
nastgpujace: 1) Polaczenie metropolii z polska/europejska siecia transportowa i komunikacyjna
(M. Szymczak, H. Iglinski), 2) rozwdj Migdzynarodowego Portu Lotniczego jako filaru wspiera-
jacego rozwoj metropolii (M. Szymczak, H. Iglinski), 3) wzmacnianie roli Migdzynarodowych
Targéw Poznanskich (J. Komorowski), 4) utworzenie zintegrowanego, metropolitalnego sys-
temu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami oraz ochrony $rodowiska i przyrody
(A. Bernaciak), 5) stworzenie oferty turystycznej i rekreacyjnej metropolii w ramach wspoélnej
strategii marketingowej (P. Zmyslony).

13'W projekcie badawczym opracowanie autorskie J. F. Nowaka i A. Perskiej [Gaczek et
al. 2011].

14 Patrz przypis 7.
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organizacje¢ lobbingu na rzecz uchwalenia ustawy umozliwiajacej powotywa-
nie zespotow wspolpracy terytorialnej, ktory mogiby by¢ nastepnym etapem
poglebienia integracji samorzadow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Metropolia
Poznan. Czynnikami utrudniajacymi realizacj¢ projektu sa duze dysproporcje
w potencjale finansowym i kadrowym miedzy Poznaniem a pozostatymi
jednostkami tworzacymi Stowarzyszenie oraz brak identyfikowanego przez
mieszkancoéw flagowego projektu metropolitalnego, ktory pokazywalby suk-
ces kilkuletnich dazen do zacie$nienia wspotpracy na terenie aglomeracji.

Wsrod wskaznikow monitorujacych realizacje projektu wymieniono takie,
jak: liczba projektéw realizowanych w roku przez Biuro Stowarzyszenia
Metropolia Poznan; liczba instytucji publicznych objetych pelna integracja
informatyczng w ramach metropolii; liczba grup wymiany dos$wiadczen
uruchomionych w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan, a takze mier-
niki finansowe — wielkos¢ §rodkow finansowych przeznaczonych w roku na
realizacje¢ Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej oraz suma $srodkdéw
pozyskanych na ten cel ze zrodel zewnetrznych.

3.2. Wzrost funkcjonalnos$ci rozwiazan komunikacyjnych
oraz integracja transportu w aglomeracji

Projekt ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wewnetrznej spdjnosci
aglomeracji poznanskiej, ktora jest istotna do uruchamiania nowych mozli-
wosci podnoszenia potencjatu gospodarczego 1 poziomu zycia mieszkancoOw
metropolii'>. Wzrost funkcjonalno$ci rozwigzan komunikacyjnych i integracji
transportu w aglomeracji poznanskiej oraz zwigkszenie udziatu komunikacji
zbiorowej 1 ruchu rowerowego wymaga:

1) stworzenia komunalnego zwiazku transportu publicznego z gminami
obszaru metropolitalnego w celu integracji, optymalizacji i rozwoju lokal-
nego transportu zbiorowego oraz wspoélnej polityki transportowej;

2) zwickszenia spdjnosci komunikacyjnej metropolii przez wykorzystanie
i optymalizacje potaczen kolejowych wewnatrz aglomeracji przez: a)
uruchomienie kolei aglomeracyjnej; b) modernizacj¢ stacji i przystan-
kow kolejowych; ¢) budowe multimodalnych weztéw transportowych na
wybranych stacjach w Poznaniu d) budowe parkingdw P&R, B&R i zatok

15 'W projekcie badawczym opracowanie autorskie M. Szymczaka i H. Iglinskiego [Gaczek
etal 2011].
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K&R, e) budowe nowych stacji i przystankéow kolejowych w gminach

aglomeracji;

3) rozwijania i integracji szlakow rowerowych jako uzupetnienia standardo-
wych srodkow transportu w aglomeracji przez rozbudowg i integracje sieci
drog 1 pasow rowerowych, modernizacj¢ nawierzchni drog rowerowych
i eliminacje¢ barier utrudniajgcych poruszanie si¢ rowerem oraz utworzenie
sprawnego systemu rowerow miejskich.

Jako czynniki utatwiajace realizacje¢ projektu wskazano: dotychczasowe
pozytywne doswiadczenia i korzysci dla uzytkownikow; rosnaca kongestie
transportowa; wdrozenie dziatan ograniczajacych mozliwosci poruszania si¢
samochodow po Poznaniu, szczegolnie w granicach Il ramy komunikacyjnej
oraz kompleksowej polityki parkingowej; swiadomos¢ ekologiczna wspierana
odpowiednimi kampaniami informacyjno-edukacyjnymi, ktore przyczynia si¢
do zmiany zachowan komunikacyjnych i spowodujg wigkszy popyt na prze-
wozy transportem zbiorowym i rowerami.

Za czynniki utrudniajace realizacje projektu uznano m.in.: 1) trudnos$ci
przenoszenia srodkoéw inwestycyjnych z samochodowego transportu indywi-
dualnego na transport zbiorowy i rowerowy, co moze powodowac opor zmo-
toryzowanych, 2) trudnos$ci porozumienia mi¢dzy wladzami samorzadowymi
réznego szczebla i ustalenia podzialu kosztow utrzymania oraz eksploatacji
elementow infrastruktury, 3) trudno$ci ustalenia harmonogramu wdrazania
kolejnych dziatan i realizacji inwestycji w gminach, 4) trudno$ci pozyskania
srodkéw finansowych przy zadtuzeniu budzetu Poznania.

Wskazniki pozwalajace monitorowac realizacj¢ projektu dotycza gléwnie
organizacji systemu transportu zbiorowego, wiekszos¢ dotyczy skutecznos$ci
i efektywno$ci transportu publicznego — $redni czas przejazdu migdzy osrod-
kami centralnymi gmin tworzacych obszar metropolitalny a centrum Poznania,
$redni czas przejazdu transportem publicznym w Poznaniu, liczba pociggéow
wyposazonych w system informacji pasazerskie;j.

3.3. Wspieranie rozwoju gospodarczego metropolii i wzmacnianie
pozycji metropolii jako centrum ustug wyzszego rzedu
dla regionu i kraju

Dziatania skierowane na budowe metropolitalnej gospodarki i pozy-
cji konkurencyjnej aglomeracji poznanskiej powinny koncentrowaé si¢ na
wzmacnianiu krajowych i miedzynarodowych powigzan funkcjonalnych oraz
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przycigganiu oddziatow wielkich firm migdzynarodowych!¢. Powinny tez
zapewnic¢, zeby pozycja konkurencyjna Poznania i aglomeracji poznanskiej
w przysztosci wynikata nie tylko z niskich kosztow pracy, ale przede wszyst-
kim z kompetencji dostepnych na rynku pracy, kapitatu wiedzy oraz innowa-
cyjnosci 1 internacjonalizacji gospodarki miasta.

1)

2)

3)

Projekt zaktada realizacje trzech celéw zapewniajgcych:

Integracjg wewnetrzna obszaru metropolitalnego w celu wzmocnienia jego
potencjatu rozwojowego — moze to utatwi¢ wspoélna oferta lokalizacyjna
i oferta ustug instytucji otoczenia biznesu odpowiadajgcych potrzebom
przedsigbiorstw wysoko innowacyjnych i kreatywnych przez: a) tworze-
nie warunkow do lokalizowania przedsiewzig¢ biznesowych opartych
na wiedzy i kapitale ludzkim oraz centréw ustug spotecznych o zasiegu
ponadlokalnym; b) przygotowanie oferty lokalizacyjnej i inwestycyjnej
aglomeracji — Zintegrowana Oferta Lokalizacji Biznesu, c¢) specjalizacje
gmin przez dywersyfikacje ich oferty lokalizacyjne;.

Budowe pozycji Poznania jako centrum ustug zaawansowanych w regionie
i kraju —przygotowanie portfolio wyspecjalizowanych ustug wyzszego
rzedu pozwalajacych poprawi¢ pozycje konkurencyjng metropolii oraz
przycigga¢ nowe podmioty wpisujace si¢ w ten profil przez dwa zadania: a)
specjalizacja w uslugach wyzszego rzedu, w ktorych Poznah moze stac sie
liderem krajowym, b) osiagniecie struktury gospodarczej konkurencyjne;j
w stosunku do innych obszaré6w metropolitalnych w Polsce.
Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w kraju oraz na arenie miedzynaro-
dowej wymaga:

krystalizacji kluczowych kompetencji budujacych pozycj¢ krajowa i mie-
dzynarodowa Aglomeracji Poznanskiej oraz okres$lenia docelowej struktury
gospodarczej, ktére mozna osiagnac przez: a) wspieranie rozwoju sekto-
row kreatywnych i stwarzanie warunkow do ksztattowania si¢ ,,metropoli-
talnej klasy kreatywnej”, b) intensyfikacje dziatan na rzecz transferu wie-
dzy, innowacji i informacji z centrow badawczych do przedsigbiorstw, c)
aktywna polityke przyciggania miedzynarodowych instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych o zasiggu globalnym, d) ukierunkowanie
dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem inwestorow i centrow zarzadczych
korporacji transnarodowych o zasiggu obejmujacym przynajmniej Europe
Srodkowo-Wschodnia;

16 W projekcie badawczym opracowanie autorskie W. M. Gaczek i M. Matusiak [Gaczek

etal 2011].
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e wspotpracy w ramach metropolii sieciowej w Polsce — rozwdj komple-
mentarnych powiazan funkcjonalnych, ktory mozna osiagnac przez: a)
wspolprace z innymi obszarami metropolitalnymi w celu podniesienia
potencjatu spoteczno-gospodarczego, b) aktywne uczestnictwo w sieciach
metropolitalnych, w tym okreslenie celow pod katem pozycjonowania
Aglomeracji Poznanskiej, ¢) wspotprace z metropoliami polskimi i zagra-
nicznymi w zakresie realizowanych projektow strategicznych.

Cel trzeci uznano za kluczowy w kontekscie poprawy pozycji Aglomeracji
Poznanskiej w europejskiej sieci miast i obszarow metropolitalnych

Do czynnikow utatwiajacych realizacje programu nalezy stopniowe ksztat-
towanie rozpoznawalno$ci Poznania w skali migdzynarodowej obserwowane
od 2010 r. oraz ustalenia polityki regionalnej Polski zaktadajace wzrost zna-
czenia wezlow metropolitalnych w rozwoju kraju. Wsrod czynnikow utrud-
niajgcych wymieniono: 1) dualng, gospodarczo-przestrzenng strukturg pro-
gramu Metropolitalny Poznan; 2) niebezpieczenstwo marginalizacji Poznania
w stosunku do innych obszarow metropolitalnych w Polsce oraz niekorzystna
pozycja w systemie metropolii europejskich bedaca skutkiem niepodjecia
wystarczajaco efektywnych i szybkich dziatan; 3) niezrozumienie korzysci
z usieciowienia miast i utrzymywanie si¢ przekonania o przewadze korzysci
z konkurowania miast metropolitalnych w Polsce.

Lista wskaznikow monitorujacych projekt jest rozbudowana i odnoszona
jest do poszczegolnych dziatan. Moga to by¢: liczba zorganizowanych wyda-
rzen migdzynarodowych wspierajacych rozwoj sektorow kluczowych, liczba
uczestnikow poszczegdlnych wydarzen i ocena satysfakcji uczestnikéw,
liczba zapytan o mozliwosci inwestycyjne inwestorow miedzynarodowych
o pozadanym profilu, liczba nowych inwestycji zagranicznych wpisujacych
sie w pozadany profil gospodarczy, liczba przedsi¢gbiorstw wysoko innowa-
cyjnych i kreatywnych korzystajacych z oferty lokalizacyjne;.

3.4. Tworzenie sieci wspolpracy na rzecz rozwoju metropolii

Rozwoj Poznania i Aglomeracji Poznanskiej opiera¢ si¢ musi na wspot-
pracy samorzadow i partneréw zewnetrznych!”. Przyjete do 2012 r. dokumenty
strategiczne pokazujg zrozumienie wspolczesnych tendencji rozwoju miast

17 W projekcie badawczym opracowanie autorskie J. F. Nowaka i A. Perskiej [Gaczek
2011].
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metropolitalnych oraz obszaréw znajdujacych si¢ bezposrednio w sferze ich

oddzialywania.

Realizacja celu sprzyjanie rozwojowi spojnej i konkurencyjnej w skali
migdzynarodowej metropolii Poznan na rozbudowie sieci wspotpracy obejmu-
Jjacej partnerow z sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego wymaga
podjecia nastepujacych zadan:

1) umocnienie partnerstwa z samorzadami w ramach aglomeracji poznanskiej
(wspoldziatanie oparte na wspolnych celach i wzajemnym zaufaniu);

2) wspolpraca z samorzadami spoza aglomeracji poznanskiej (wymiana
doswiadczen 1 wspolne lobbowanie na rzecz rozwoju obszarOw metropo-
litalnych);

3) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej (skuteczne pozyskiwa-
nie i przekazanie informacji, lobbowanie);

4) wspolpraca z partnerami ze sSrodowisk gospodarczych i naukowych (podej-
mowanie wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci metropolitalnej) oraz
z organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami;

5) zapewnienie relacji z mediami (doskonalenie sposobow przekazywania
informacji, lepsze komunikowanie si¢ z opinig publiczng).

Do czynnikéw utatwiajacych tworzenie sieci wspolpracy na rzecz roz-
woju metropolii zaliczono bogate i wielostronne relacje samorzadu Poznania
z polskimi i zagranicznymi partnerami samorzadowymi, gospodarczymi
i pozarzagdowymi oraz docenianie przez wtadze lokalne i regionalne znaczenia
rozwijania sieci partnerstwa dla Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Wsrod
czynnikdéw utrudniajacych wskazano: nasilajaca si¢ konkurencje ze strony
innych polskich miast metropolitalnych szczegélnie Krakowa, Wroclawia
i Gdanska w przycigganiu inwestycji wzmacniajgcych ich mi¢dzynarodowa
atrakcyjno$¢ oraz rosnaca dostepnos¢ miedzynarodowych wydarzen w dzie-
dzinie kultury 1 sportu, a takze mate doswiadczenie w relacjach miedzynaro-
dowych samorzadéw Aglomeracji Poznanskiej poza miastem Poznan.

Wsrod wskaznikdw monitorujacych realizacje projektu wskazuje sie:
liczbg nowych projektow lub trwatych inicjatyw uruchomionych przez Poznan
i cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Poznan, liczbe projektow lub trwatych
inicjatyw uruchomionych z podmiotami gospodarczymi i naukowymi, liczbe
projektéw lub trwatych inicjatyw Stowarzyszenia Metropolia Poznan realizo-
wanych przez lub przy wspoétudziale organizacji pozarzadowych, liczbe zagra-
nicznych i polskich (niezaleznych od samorzadu) podmiotow medialnych,
ktore umiescity informacje niefinansowane przez cztonkow Stowarzyszenia
o Metropolii Poznan w danym roku.
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3.5. Opracowanie i realizacja wspolnej promocji marketingowej
dla metropolii

Podstawg planowanych dziatan marketingowych dla Metropolii Poznan
jest koncepcja zarzadzania markg'®. Podmioty, ktore powinny podja¢ wspot-
prace przy wdrazaniu strategii marki tej metropolii sg samorzady tworzace Sto-
warzyszenie Metropolia Poznan, samorzad wojewodztwa, przedsiebiorstwa
dziatajace na terenie metropolii oraz organizacje pozarzadowe.

Dla budowania marki Metropolia Poznan i jej efektywnej promocji zapro-
ponowano:

e zadania jednorazowe: a) utworzenie komorki odpowiedzialnej za prace
dotyczace budowy i komunikacji marki; b) stworzenie procedur komu-
nikacji pomigdzy cztonkami Stowarzyszenia, c) zdefiniowanie hierarchii
grup docelowych marki, d) opracowanie wspoélnej tozsamosci marki, e)
opracowanie systemu identyfikacji marki, f) opracowanie wspdlnej strate-
gii zarzadzania markg 1 g) przygotowanie szczegdlowych plandéw dziatan
promocyjnych;

e zadania cykliczne: a) audyt marketingowy, b) weryfikacja pozycjonowania
marki, c¢) staly monitoring prowadzonych dziatan, d) kontrola prowadzo-
nych dziatan w danym roku, e) przygotowanie planow marketingowych
na dany rok, f) wdrazanie rocznych planoéw dziatan.

Podstawowym czynnikiem utatwiajacym realizacje wspolnej strategii mar-
ketingowej jest przyjecie przez uprawnione podmioty zasady szerokiej pro-
mocji Metropolii Poznan oraz zapewnienie kluczowej roli wyspecjalizowanej
jednostki koordynujacej promocje. Do gtownych barier nalezy brak do§wiad-
czenia wspolpracy na poziomie strategicznym i problemy organizacyjne.

Najwigkszym wyzwaniem jest dopasowanie wskaznikow do pomiaru
celow, ktore w marketingu mogg dotyczy¢ zaréwno kategorii wymiernych,
jak i niewymiernych oraz powinien dotyczy¢ skutecznosci i efektywnosci.
Skuteczno$¢ pozwala okresli¢, w jakim stopniu osiggni¢to zaktadane cele,
a efektywno$¢ pozwala¢ na poroOwnanie zaangazowanych zasobow z osia-
gnigciami. Efektywno$¢ marketingu mozna mierzy¢ wykorzystujac tradycyjne
miary finansowe, z tym ze charakteryzuja si¢ one utomnoscia, poniewaz mar-
ketingowe aktywa nie zawsze sg wyceniane.

18 W projekcie badawczym opracowanie autorskie M. Florek i K. Janiszewskiej [Gaczek
2011].
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Kluczowym obszarem, ktéry powinien podlega¢ monitorowaniu jest
sita marki Metropolia Poznan. W tym zakresie wskazane jest wykorzystanie
wskaznika spontanicznej znajomosci marki (liczba osob, ktore wymienity dang
marke/liczba wszystkich badanych).

Niewatpliwie najbardziej rozbudowanym instrumentarium pomiaru dys-
ponuja dziatania zwigzane z aktywnos$cig promocyjng marki. Promocja marki
jest jednym z najbardziej kosztochtonnych dziatan marketingowych jednostek
terytorialnych, dlatego tez liczne miary efektywnosci pozwalaja na kom-
pleksowa oceng alokacji budzetu. Skuteczno$¢ wdrozenia marki Metropolia
Poznan mozna oceni¢ na podstawie:

e wskaznika spontanicznej znajomosci reklamy (liczba o0sob, ktore wymie-
nity reklame danej marki/liczba wszystkich badanych);

e pomiaru zasiggu reklamy (liczba osob populacji danego rynku, ktore
w okreslonym czasie miaty kontakt z komunikatem reklamowym/wielko$¢
populacji danego rynku);

e czestotliwosci reklamy (Srednia liczba kontaktéw z reklama przecigtnego
odbiorcy w danym czasie).

Czy Poznan mozemy zaliczy¢ do grona metropolii i czy sg obserwowane
pozytywne warunki procesu wyksztatcania si¢ Poznanskiego Obszaru Metro-
politalnego? Odpowiedz na tak postawione pytanie powinna nawigzywac
do kryteriow zaliczenia miasta do grona metropolii oraz zidentyfikowania
spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych cech potwierdzajacych procesy
metropolizacji w obszarze je otaczajacym. Musimy tez uwzgledniac¢ to, ze
wyksztalcanie si¢ metropolii i metropolizacja w przestrzeni to dtugotrwaty,
historyczny proces, ktory z trudem poddaje si¢ stymulowaniu i zarzadzaniu
[Parysek et al. 2010]. Mozna jednak wskaza¢ czy wladze Poznania, wladze
gmin 1 powiat poznanski wchodzace w sktad Stowarzyszenia Metropolia
Poznan oraz wtadze wojewodztwa wielkopolskiego, podejmuja dziatania,
ktore albo ten proces kierunkujg albo utatwiaja jego przyspieszanie.

W latach 90. ubieglego wieku uznawano, ze w Polsce metropolig jest War-
szawa, a pozostate wielkie miasta to metropolie in statu nascendi. Po dwudzie-
stu latach do rangi metropolii pretenduje kilka kolejnych miast, ktorych funk-
cje wyzszego rzedu obejmujg obszar wigkszy niz kraj. Problemem pozostaje
jednak réznorodnos¢ i liczba funkcji metropolitalnych oraz spoteczno-gospo-
darczy potencjat metropolii polskich w systemie wielkich miast europejskich.
Badania ESPON wskazywaty wérod najwazniejszych metropolii europejskich
w koncu XX w. nadal jedynie Warszawe (metropolia Gamma). W 2004 r.
wyodrebniono Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA), gdzie podstawowym
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miernikiem zaliczenia do metropolii w Europie byt potencjal demograficzno-
gospodarczy. Do grupy tej w 2004 r. z Polski zaliczono Warszawe (MEGA?2),
Krakoéw, £0dz, Poznan 1 Wroctaw oraz Konurbacj¢ Gornoslaska (MEGA3).

European Regional Growth Index w rankingu za 2006 r. bardzo nisko
klasyfikuje polskie miasta'®. W rankingu tym Poznan zajmowat dopiero 52.
pozycje przed Krakowem, Wroctawiem, Katowicami, Trojmiastem i Lodzig.
Jednoczesnie to wlasnie Poznan zanotowat najwieksze pozytywne przesunig-
cie pozycji w stosunku do 2005 r. wérdd miast Europy Srodkowo-Wschodniej.
Poznan w tym czasie nalezal do najszybciej rozwijajacych sie potencjalnych
polskich metropolii. Ranking za 2013 r. (wsréd 100 identyfikowanych miast
europejskich) sytuuje Warszawe na 46. pozycji, Katowice — 68., Poznan — 76.,
Krakéw — 79., Wroctaw — 82., £6dZz — 87., a Szczecin dopiero na 91. pozy-
cji. W 2014 r. wérod miast europejskich Warszawa zajeta 15., Krakow — 51.,
a Poznan — 52. miejsce. Tylko te trzy miasta zaliczono do grupy silnie rozwija-
jacych si¢ miast europejskich, natomiast w grupie miast $srednio rozwijajacych
sie znalazty sie: Katowice (pozycja 57), Trojmiasto (64) Wroctaw (68) i Lodz
(pozycja 71)%.

Jednoczesnie na podstawie obecnosci oddzialow korporacji transnarodo-
wych ESPON w 2010 r. zaliczyt Poznan do kategorii stabe obszary metropoli-
talne. Gtdwna przyczyna takiego zaklasyfikowania byta prawdopodobnie dos¢
tradycyjna struktura gospodarki miasta oraz to, ze wzrost atrakcyjnosci loka-
lizacyjnej Poznania i Aglomeracji Poznanskiej byt powolny. Poznan byt tez
okreslany w Europie jako jeden z najmniej istotnych osrodkow decyzyjnych
biznesu (z miast polskich najwyzej oceniana jest w tym zakresie Warszawa,
nizej Konurbacja Slaska, a zaznacza si¢ takze Krakow i Wroctaw). W tym
samym roku ESPON okreslit pozycje konkurencyjng miast na podstawie
uczestnictwa w sieciach naukowo-technologicznych w zakresie branz NBIC
—nanotechnologia, biotechnologia, informatyka, kognitywistyka. Z miast pol-
skich, oprécz Warszawy, Krakowa, L.odzi pojawit si¢ takze Poznan, a na nieco
nizszych pozycjach Trdjmiasto, Wroctaw i Szczecin. Pozycja konkurencyjna
Poznania w tym zakresie w stosunku do innych miast europejskich, a takze

19 Patrz Smetkowski et al. [2009, s. 29-32]. Warszawe w rankingu za 2006 r. umieszczono
na pozycji 44., ale rok wczesniej byla to 21. pozycja. Spadek pozycji Warszawy byl wigc dra-
styczny.

20 [http://www.korea.lasalle.com/Research/ResearchPublications/E-REGI2013-OPT-LR,;
https://ingridnc.files.wordpress.com/2014/09/r16616-e-regi-2014-final-opt; dostgp 8 grudnia
2015 r.].
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Warszawy nie byta konkurencyjna, a nizsza takze od pozycji Krakowa i L.odzi.
Miasto zaczyna jednak by¢ zauwazalne w przestrzeni europejskiej, szczegdlnie
przez pryzmat potencjatu Aglomeracji Poznanskiej, a w przyszto$ci Poznan-
skiego Obszaru Metropolitalnego.

Podsumowanie

Poznan spetnia kryterium potencjatu demograficznego zaliczenia do
grona metropolii, a tym bardziej, jezeli odnosimy ten potencjat do Aglome-
racji Poznanskiej. W 2014 r. Poznan liczyt 545,7 tys. ludnosci, Aglomeracje
Poznanska zamieszkiwato nieco ponad milion, a Poznanski Obszar Metro-
politalny 1407,0 tys. ludnosci. W skali Polski potencjal ekonomiczny miasta
mozna uznac za wysoki, co potwierdzajg wskazniki PKB per capita, ktore od
wielu lat sytuuja Poznan na drugim miejscu wsrdéd podregionow kraju. Sektor
ustug wyzszego rzgdu rozwinigty jest w stopniu zapewniajacym obstuge catego
regionu, zasieg oddzialywania niektérych ustug wyzszego rzedu wykracza
poza obszar Wielkopolski, a takze kraju. Niewatpliwie krajowym zasi¢giem
oddzialywania charakteryzuje si¢ poznanski osrodek naukowy i akademicki,
w sktad ktorego wchodza zarowno uczelnie wyzsze, jak i branzowe instytuty
badawcze. Wystepowanie dziatan z zakresu kultury wysokiej, infrastruktura
i obiekty kulturalne, oferta wydarzen kulturalnych wychodzacych poza granice
miasta, w niewystarczajacym stopniu pozwalaja zaliczy¢ kultur¢ Poznania do
funkcji metropolitalnych [Gaczek 2015].

Potencjat innowacyjny, kapitat wiedzy i struktura gospodarki sytuuje mia-
sto na etapie mozliwosci adaptacji nowych rozwigzan innowacyjnych w sferze
spoteczno-gospodarczej. Przynajmniej od 2011 r. pojawia si¢ tez zdolnos¢ do
kreowania nowych rozwigzan w sferze spolecznej, a takze gospodarcze;.

Poznan petlni wigc funkcje metropolitalne o zasiggu co najmniej kra-
jowym w zakresie funkcji naukowo-badawczych, cze$ciowo kulturalnych
i organizacyjnych, jest weztem komunikacyjnym i informacyjnym w regionie,
a w zakresie dostepnosci komunikacyjnej wezlem w skali kraju. Pozostate
kryteria zaliczenia miasta do metropolii sg spetnione jedynie cze$ciowo.
Nalezg do nich: zapewnienie jakos$ci i doskonatos$ci funkcjonowania instytucji
zarzadczych i1 czeéci wyposazenia infrastrukturalnego, w miescie wystepuja
specyficzne miejsca, a jego wiadze wykazuja wystarczajaca gotowos¢, zdol-
no$¢ i umieje¢tno$¢ podejmowania wspotpracy z innymi miastami, roOwniez
poza granicami kraju. Stopniowo wzrasta rozpoznawalno$¢ marki miasta poza
Polska. Problemem w zakresie kryteriow dodatkowych jest staba jako$¢ prze-
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strzeni publicznej, a przede wszystkim jako$¢ zagospodarowania, a wtasciwie
zbyt pézno podejmowane decyzje o koncepcji zagospodarowania centrum
miasta skutkujace ,,zamierajaca gospodarka”.

W Poznanskim Obszarze Metropolitalnym wystepuja intensywne bez-
posrednie, codzienne relacje zwigzane z przeptywani ludnos$ci, towarow
i informacji. Stopniowo tworza si¢ tez gospodarcze zwiazki kooperacyjne
(logistyka, magazynowanie, transport, produkcja i ustugi). Zwiazki te sa
bardziej intensywne w strefie centralnej tego obszaru, czyli w granicach
aglomeracji. W POM lokalizujg si¢ dziatalnosci uzupehniajace metropoli-
talne funkcje Poznania, takie jak parki technologiczne, kultura, a stopniowo
takze inne ustugi wyzszego rzgdu. Gminy skladajace sic na POM wskazuja
tez potencjalne obszary pod inwestycje. Integracja funkcjonalna wewnatrz
obszaru metropolitalnego jest niestety niewystarczajgca. Stopniowo wzrasta
jednak wewnetrzna spojnosc¢ terytorialna i dostepnos¢é komunikacyjna miasta
centralnego z terenéw otaczajacych. Podejmuje si¢ proby wzmocnienia tozsa-
mosci metropolii, zrdwnowazenia rozwoju tego obszaru, ale dotychczasowe
procesy reurbanizacji nie przynosza spektakularnych efektow.

Dotychczasowe dziatania podjete na poziomie wojewodztwa i miasta
sprzyjaja wyksztatceniu si¢ POM. Wszystkie dotychczas budowane strategie
rozwoju regionu podkreslaty znaczenie metropolii Poznan dla utrzymania
poziomu jego konkurencyjnosci. Cele strategiczne rozwoju wojewodztwa,
Aglomeracji Poznanskiej i Poznania nie sg ze soba sprzeczne. Wystarczajace
jest rowniez uwzglednienie znaczenia rozwoju Metropolii Poznan w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz przygotowania planu
zagospodarowania dla POM.

Gléwnym zagrozeniem metropolitalnej sciezki rozwoju Poznania i zrow-
nowazonego wyksztatcenia si¢ Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego,
w tym jego strefy centralnej w formie Aglomeracji Poznanskiej, mogg okazaé
sie trudnos$ci wystarczajaco szybkiego zapewnienia wdrozenia zakladanych
celow strategicznych. Utrudnienia organizacyjne, pojawiajace si¢ trudno$ci
finansowe wspotpracy w realizacji kolejnych projektow moga spowodowac,
ze proponowane wizje rozwoju Metropolii Poznan pozostang nicosiggalne.

Utworzenie Stowarzyszenia Metropolia Poznan i uruchomienie oddolnego
i elastycznego procesu budowania systemu zarzadzania na obszarze przysztej
metropolii jest niewatpliwie sukcesem Poznania w skali krajowej w dziedzinie
budowania sieci partnerstwa.

Rzeczywista metropolitalno$¢ obszary miejskie osiagaja, jezeli rozbu-
dowuja sie na ich terenie funkcje o charakterze weztéw i koncentratorow.
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Efekt ten jest osiggany gtéwnie dzieki aktywnosci podmiotéw gospodarczych
i spoteczenstwa oraz zaangazowania i wspolpracy wiadz lokalnych. Pobudza-
nie rozwoju tych funkcji mozna wspiera¢ przez rozbudowe sieci kooperacji,
w ktorych waznymi ogniwami sa samorzady lokalne. Usieciowienie, w tym
kooperacja i wspoélpraca jednostek nalezacych do roznych sektordw, uznaje
si¢ za warunek niezbedny rozwoju aglomeracji miejskich i przeksztalcania sig¢
ich w dynamiczne, innowacyjne, sprawnie funkcjonujace metropolie o zna-
czeniu ponadregionalnym oraz mi¢dzynarodowym. Zadaniem wtadz Poznania
i innych samorzadow z Aglomeracji Poznanskiej powinno by¢ wzmacnianie
wszelkich dziatan skupiajacych funkcje centralne, decyzyjne, niezaleznie od
sektora i charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Utworzenie Stowarzyszenia Metropolia Poznan jako formalnej organi-
zacji taczacej samorzady we wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Aglomeracji Poznanskiej oraz koordynujacej wspotpracg gmin i powiatu
w podejmowaniu wspdlnych zadan byto dobrym rozwigzaniem w istniejacych
uwarunkowaniach prawnych. Powotanie Stowarzyszenia sformalizowato
dotychczasowa wspotprace i umozliwilo elastyczne organizowanie wielu
zadan przewidzianych w Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej [2011].
Udziat w pracach Stowarzyszenia umozliwil podejmowanie wspoéltpracy, ale
nie blokowal aktywnos$ci samorzadow i dawal szanse znajdowania optymal-
nych rozwiazan organizacyjnych.

Dotychczasowe doswiadczenia organizacyjne Stowarzyszenia Metropo-
lia Poznan, a takze przyjete rozwiazania i zasady wskazane w dokumentach
strategicznych woj. wielkopolskiego, projekcie planu Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz Strategii Rozwoju Poznania do roku 2030 moga by¢
wykorzystane podczas wdrazania Ustawy o zwigzkach metropolitalnych?',
ktora wchodzi w zycie od 1 stycznia 2016 .
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