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Abstract: Creating and Implementation of the Development Strategy for the
Metropolis Poznan 2020. This paper describes the main aspects of methodology of
creating and implementation the Development Strategy for the Poznan Agglomeration.
Metropolis Poznan 2020. After 25 years of municipal autonomy in strongly urbanised
areas, Polish metropolitan areas now face the start of an integration process in the field
of metropolitan governance which has become necessary in response to the dynamic
suburbanisation processes. City of Poznan, 20 suburban municipalities and district
of Poznan signed an Agreement of Cooperation among the Local Governments of
the Poznan Agglomeration The members of the Agglomeration Council unanimously
supported the founding of the Metropolitan Research Centre and each municipality
provided resources for this purpose, proportionally to their respective populations. The
most promising are the prospects for cooperation in creating a Development Strategy
for the Poznan Metropolitan Area and new association: Poznan Metropolis.
Keywords: Development strategy, local authorities, metropolitan governance, Poznan
Metropolis.

Wprowadzenie

Zagadnienia tworzenia, wdrazania, monitoringu i ewaluacji lokalnych
strategii rozwoju byly w literaturze krajowej wielokrotnie podejmowane [m.in.
Biniecki, Szczupak 2004; Ziotkowski 2005; Nowordl 2007; Gawronski 2010;
Kozuch, Kochalski 2011]. Na ogoét opis procesu tworzenia strategii i jej reali-
zacji odnosi si¢ do podstawowych jednostek administracji terytorialnej, takich
jak: miasto, gmina, powiat czy wojewodztwo. Strategie rozwoju dla aglomeracji
lub obszarow metropolitalnych w literaturze krajowe;j sa stabiej diagnozowane,
przede wszystkim ze wzgledu na ich wcigz nieliczne przyktady. Strategie
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metropolitalne majg nietypowy charakter ze wzgledu na ich wieloletni brak
umocowania prawnego', dobrowolny i nieformalny status, a przede wszystkim
wielo$¢ podmiotow — jednostek zarzadzania - do ktorych adresowana jest stra-
tegia. Tworzenie oraz realizacja strategii w drodze konsensusu wielu jednostek
samorzadu terytorialnego, na bazie formuly governance i soft planning, jest
wiec zagadnieniem interesujacym, tak ze wzgledow teoretycznych, jak i prak-
tycznych.

W 2011 r. na Zjezdzie Samorzadow Aglomeracji Poznanskiej zostata ofi-
cjalnie przyjeta Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan
2020. Jej sygnatariuszami sa: miasto Poznan, Powiat Poznanski oraz 20 gmin
aglomeracji poznanskiej. Strategia jest pierwszym wspolnym dokumentem
programowym dla tego obszaru. W chwili powstania, Strategia dla tak duzej
liczby samorzadow stanowita w warunkach polskich novum metodyczne
i organizacyjne. Byt to drugi dokument metropolitalny w kraju, po Strategii
Rozwoju Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii ,,Silesia”, przyjetej przez
ten zwigzek komunalny miast w 2010 r.2

Celem opracowania jest opis przestanek, metodyki i kalendarium budowy
tej nietypowej w skali kraju strategii, jak rowniez przedstawienie jej zatozen
i oceny realizacji z perspektywy ponad pigciu lat od jej wejscia w zycie. Zebrane
doswiadczenia w trakcie tworzenia 1 wdrazania strategii, a przede wszystkim
wspotpraca na linii srodowisko naukowe - samorzad - mieszkancy, wydaja si¢
by¢ cenna wiedza do wykorzystania w pracach nad analogicznymi dokumen-
tami w innych cze$ciach kraju. Przed takim wyzwaniem stang te samorzady,
ktore utworza zwigzek metropolitalny i przystapia do tworzenia strategii roz-
woju w mysl nowej ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

I Opracowanie diagnozuje sytuacj¢ sprzed wejscia w zycie (1 stycznia 2016 r.) Ustawy
z 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych. W przypadku ich zawiazania, na
obszarach liczacych minimum 500 tys. mieszkancow, Ustawa obliguje czlonkow zwiazku
metropolitalnego do prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju.

2W 2015 r. powstaty w Polsce strategie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)
dla 17 miejskich obszaréw funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich. Ich charakter zwiazany byt
$cisle z podporzadkowaniem programowym dziataniom instrumentu UE, wspierajacego rozwdj
obszarow funkcjonalnych, a zasigg realizacji wynikat z delimitacji na podstawie odgérnych
(rzadowych) kryteriow, a nastegpnie $cisle okreslony przez uchwaly samorzadow wojewodzkich,
odpowiedzialnych za planowanie na szczeblu regionalnym. Strategie ZIT, ze wzgledu na ich
odmienne cele, powinny by¢ odrgbnym przedmiotem analiz.
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1. Uwarunkowania polityczne i prawne tworzenia
strategii metropolitalnych

We wszystkich projektach uregulowan w zakresie funkcjonowania obsza-
réw metropolitalnych, jako jedno z podstawowych zadan dla takich obszarow
wymienia si¢ opracowywanie strategii rozwoju. Takze wstepne dziatania
oddolne samorzadow podejmujacych dziatania konsolidacyjne w obrgbie
aglomeracji w duzej mierze odwotywatly si¢ do potrzeby opracowania strate-
gii rozwoju dla tych obszaréw (przyktady z wroctawskiego i gornoslaskiego
obszaru metropolitalnego, zapowiedzi opracowania strategii rozwoju w kra-
kowskim, todzkim i gdanskim obszarze metropolitalnym). Dlatego mozna
uznaé, Ze opracowanie strategii rozwoju jest oczywistym zadaniem w sytuacji,
gdy nalezy wptywac i sterowac procesem dynamicznie (i w duzej mierze auto-
nomicznie) zachodzacych przemian w tworzacych si¢ zespotach osadniczych
wokot wielkich miast. Podobne sg tez doswiadczenia zagraniczne w odniesie-
niu do szybko tworzacych si¢ obszar6w metropolitalnych [zob. Kaczmarek,
Mikuta 2007]. Wskazuja one na ogromng wage oddolnego ksztattowania
procesow konsolidacyjnych, potrzebe posiadania strategii dziatania, wskazu-
jacej cele 1 sposoby dzialania oraz na znaczenie lidera lub zespotu lideréw dla
procesu konsolidacji.

Mimo oczywistych przestanek spotecznych, gospodarczych i przestrzen-
nych budowania wspdlnych strategii rozwoju dla duzych miast i powigzanych
z nimi obszarow, w Polsce nie byly one, jak dotad, unormowane prawnie, a ich
sporzadzanie i wdrazanie miato czysto fakultatywny i nieformalny charakter.
Do budowania takich strategii zachecaja liczne dokumenty m.in. takich orga-
nizacji, jak OECD i Unia Europejska.

Jak zauwazono w raporcie OECD wykonanym w 2011 r. na zlecenie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, w Polsce konieczne jest skoncentrowanie si¢
na wdrazaniu dlugoterminowych strategicznych wizji rozwoju miast i regio-
néw, ktore poprawig planowanie i usprawnia swiadczenie uslug w ramach
jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz zagwarantujg zintegrowane
planowanie miejskie we wszystkich sektorach. Wedtug Raportu OECD, nawet
w przypadku udanych wspolnych dziatan oddolnych na obszarach aglomera-
cji, konieczne jest wypracowanie w Polsce prawnych i finansowych platform
wspotpracy migdzygminnej, dzigki ktorym miasta i gminy moglyby anga-
zowaé si¢ we wspolne rozwigzywanie problemoéw rozwoju gospodarczego,
mieszkalnictwa czy zagospodarowania przestrzennego.
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Jak wykazuja doswiadczenia krajéw europejskich, ,,odgérne” wsparcie
zintegrowanego zarzadzania metropolitalnego stanowi na ogo6t wynik stabej
emanacji tego procesu w strukturach lokalnych [Kaczmarek, Mikuta, 2007].
Brak konsekwentnych inicjatyw kooperacyjnych w obliczu narastajacych
probleméw infrastrukturalnych, gospodarczych i spolecznych, powoduje
powstanie inicjatyw rzadowych, zmierzajacych do wprowadzenia odgornych
rozwigzan: prawnych, organizacyjnych i finansowych. Dyskusje nad reforma
zarzadzania obszarami funkcjonalnymi duzych miast w Polsce (tzw. reforma
metropolitalna) zaczely si¢ przed 10. laty [zob. Kaczmarek 2010]. W ich
wyniku Rzad RP w 2009 r. zintensyfikowal prace nad projektem ustawy
wprowadzajacej] nowe formy wspotdziatania jednostek samorzadowych
w miejskich obszarach funkcjonalnych. Duzy wplyw na zaniechanie reformy
metropolitalnej w Polsce miaty zréznicowane stanowiska partii politycznych
(takze koalicyjnych) w parlamencie, mato zdecydowane dziatania rzadu, ale
takze bardzo odmienne wizje reformy na réznych szczeblach samorzadu tery-
torialnego. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na niechg¢tng wobec metropolii
postawe samorzadoéw regionalnych (w obawie przed utratg ,,wptywu” na te
obszary) oraz niektorych reprezentacji samorzadow lokalnych.

W obliczu braku konsensusu politycznego i spotecznego odnos$nie do
prawnego uregulowania statusu obszaréw metropolitalnych, polityka rzadu
zaczeta zmierza¢ w kierunku technicznego i finansowego wzmacniania oddol-
nych form integracji w obszarach funkcjonalnych miast. W kluczowych doku-
mentach strategicznych i planistycznych Polski (KSRR 2020 i KPZK 2030),
jak tez w Biatej Ksiedze Obszaréw Metropolitalnych [2013], zadeklarowano
wspieranie rozwigzan integrujacych funkcjonalne obszary miejskie w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego, ustug komunal-
nych i rynku pracy. Uszczegdtowienie dziatan dotyczacych rozwoju duzych
miast zostalo zawarte w dokumencie rzadowym Krajowa Polityka Miejska,
opublikowanym w 2015 r.

Miejskie obszary funkcjonalne, w tym w szczegolnos$ci metropolitalne,
nabraty nowego znaczenia w systemie polityki regionalnej Unii Europejskie;j.
Wymiar terytorialny jest jedng z glownych zasad programowania w UE na
lata 2014-2020. W okresie tym, miejskie obszary funkcjonalne staty si¢ petno-
prawnym podmiotem polityki i beneficjentem srodkéw UE w ramach nowego
programu - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) (Integrated Territo-
rial Investments - ITI) . Zaktada on odejécie od postrzegania obszaro6w przez
pryzmat granic administracyjnych, w tym indywidualnych potencjalow miast.
Akcentowane sa relacje migdzy miastami i ich obszarami funkcjonalnymi,
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ktoére moga zachodzi¢ zaréwno na ptaszczyznie instytucjonalnej, programo-
wej, jak 1 na poziomie konkretnych dziatan infrastrukturalnych, spotecznych,
edukacyjnych zwigkszajacych wzajemne pozytywne oddziatywanie [Zasady ...
2013].

Wdrazanie instrumentu ZIT uznano za obligatoryjne na terenie miast
wojewodzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. W celu przy-
gotowania miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym metropolitalnych) do
absorpcji srodkéw unijnych, a przede wszystkim promowania i programo-
wania ich zintegrowanego rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w latach 2012-2013 dedykowato im specjalny program pomocy techniczne;j.
Obejmowal on dotacje (przyznawane w procedurze konkursowej) na dziata-
nia wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania
i rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych. Z programu skorzystato
kilkadziesigt miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym wszystkie obszary
metropolitalne, opracowujgce rozmaite, wymagajace wspotpracy i uzgodnien
dokumenty programowe, takie jak: strategie rozwoju (np. obszary metropo-
litalne: t.odzi i Warszawy) czy koncepcje lub studia rozwoju przestrzennego
(np. Metropolia Poznan). Sejm RP 9 pazdziernika 2015 r. przyjat Ustawe
o zwigzkach metropolitalnych. Ta od lat oczekiwana ustawa, stwarza silniejsza,
niz dotad, podstawe prawna dla wspotpracy gmin i powiatow w obszarach
metropolitalnych. Obliguje cztonkow zwigzku metropolitalnego do wspdlnej
organizacji transportu publicznego, koordynacji planowania przestrzennego,
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich, wspol-
nej promocji obszaru metropolitalnego oraz do tworzenia strategii rozwoju
obszaru metropolitalnego.

Na dzi$ trudno przesadzic¢, czy i kiedy powstang zwiazki metropolitalne,
zwlaszcza w sytuacji, ze niedawno zawigzano miejskie obszary funkcjonalne,
realizujace strategi¢ ZIT. Wprowadzenie w krotkim czasie réznych uregu-
lowan prawnych oraz instrumentéw wsparcia spowodowalo ,,zamieszanie”,
co do miejsca i roli obszarow metropolitalnych w systemie samorzadowym
kraju, a przede wszystkim zasadnosci funkcjonowania dotychczasowych
i tworzenia nowych form kooperacji, np. w zakresie transportu publicznego.
Doprowadzito to do sytuacji, ze na jednym obszarze metropolitalnym dziata
Zwiazek ZIT, a ponadto zwiazki komunalne, porozumienia transportowe, sto-
warzyszenia o zasiggu metropolitalnym i inne formy kooperacji samorzadow.
Funkcjonuja one czesto w zblizonych ramach przestrzennych, ale na podsta-
wie réznych przepiséw prawa i na ogo6t mato kompatybilnych dokumentow
programowych.
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Opisane dalej dzialania samorzadow aglomeracji poznanskiej oznaczaja,
jeszcze przed pojawieniem si¢ regulacji prawnych i instrumentoOw wsparcia
finansowego, podjscie w kierunku planowania nieformalnego, ktore z pew-
nos$cig ma wigcej ograniczen i jest mniej skuteczne, zapewnia jednak wybor
istotnych z punktu widzenia lokalnego rozwigzan i co wazne konsensualny
charakter ustalen. Poszukujac formutly dla strategii rozwoju zespotu miast
i gmin tworzacych aglomeracj¢ poznanska, w sytuacji przedstawionej wyzej,
samorzady uznaly za konieczne stworzenie elastycznego dokumentu przydat-
nego do zastosowania przy utrzymywaniu si¢ zarbwno obecnej sytuacji, jak
1 po wprowadzeniu w zycie zmian legislacyjnych w odniesieniu do mozliwosci
wspoldziatania gmin w obszarach metropolitalnych.

2. Przeslanki integracji planowania strategicznego
w aglomeracji poznanskiej

Wspoélczesny model zarzadzania terytorialnego w aglomeracji poznanskiej
zaczal ksztattowac si¢ od czasu reformy administracyjnej z 1990 r., kiedy
odtworzony zostat samorzad terytorialny na poziomie gmin. Reforma samo-
rzadowa stanowita jedno z najwiekszych osiggniec¢ polskiego przetomu ustro-
jowego, przyczyniajac si¢ do upodmiotowienia lokalnych spotecznosci oraz
istotnych zmian w zarzadzaniu sprawami publicznymi. Zgodnie z powszechng
opinig, 25 lat samorzadnosci lokalnej w Polsce to okres postgpu w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, adaptacji nowoczesnych metod zarzadzania,
rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej, rozwoju lokalnej gospo-
darki, podnoszenia standardow ustug publicznych. Postep ten jest szczegolnie
widoczny na obszarach wielkomiejskich, takich jak aglomeracja poznanska,
jeden z liderow przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce. Ubocznym efek-
tem reformy samorzadowej na poczatku lat 90. stato si¢ jednak zerwanie nie-
ktorych wezesniejszych wigzi funkcjonalno-administracyjnych wielkich miast
1 ich najblizszego otoczenia. W okresie PRL nie byly one oparte na zasadach
petnej demokracji lokalnej i samorzadnosci (np. w sferze gospodarki komu-
nalnej i transportu publicznego funkcjonowaly przedsigbiorstwa panstwowe).
Zapewniaty jednak pewne minimum spojnego funkcjonowania aglomeracji
poznanskiej [Mikuta 2012].

Najlepsza po 1990 r. okazja do wprowadzenia nowych zintegrowanych
struktur zarzadzania w aglomeracjach miejskich byla reforma powiatowa
i wojewodzka z 1998 r. Nie doszto jednak wowczas do utworzenia ,,powiatow
metropolitalnych”. Status administracyjny wielkich miast i ich najblizszego
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otoczenia uregulowano w ten sposéb, ze utworzono 2 rodzaje powiatow:

grodzkie i ziemskie. Aglomeracj¢ poznanska, jako jedng z nielicznych w Pol-

sce, tworzy duze miasto i jeden powiat okolny. Niewatpliwie utatwia to wspot-
dziatanie powiatu miejskiego i ziemskiego, jak tez konsoliduje dziatania gmin

w ramach jednego powiatu wokdtmiejskiego.

Od kilkunastu lat przemiany spoteczno-gospodarcze i przestrzenne czynig
z aglomeracji poznanskiej wspolnote wielkomiejskga nowej generacji, z rosnaca
rolag powigzan migdzy jednostkami samorzadu lokalnego. Rodzi to potrzebe,
jak nigdy wczesniej, wspdlnego rozwigzywania probleméw i wspodlnego pla-
nowania na przysztos¢. Jak podkreslaja politycy lokalni, w Zielonej Ksiedze
Aglomeracji Poznanskiej [2010] ,,wspotdziatanie stanowi warunek postepu
i rozwoju, jest zrodtem osiagania przewagi konkurencyjnej w skali krajowej
i migdzynarodowe;j”.

Aglomeracja poznanska to miasto Poznan oraz strefa podmiejska, obejmu-
jaca zasadniczo gminy powiatu poznanskiego. W tak zarysowanych granicach
aglomeracja liczy 900,4 tys. mieszkancow (2014 r.), przy $redniej gestosci
zaludnienia 420 os/km” . Miasto Poznan, gtéwny osrodek aglomeracji, liczy
548 tys. mieszkancow. Jego udzial w liczbie ludnosci catej aglomeracji
w latach 1990-2015 zmniejszyt sie¢ z 73% do 60%. Wedtug prognoz GUS
w 2035 r. cata aglomeracja liczy¢ bedzie 970 tys. mieszkancow, z czego gminy
powiatu poznanskiego osiggng tacznie 480 tys. 0sob i niemal zrownajg si¢
liczba ludnosci z Poznaniem (prognoza dla miasta - 490 tys.).

Aglomeracj¢ poznanska na tle kraju charakteryzuje kilka istotnych cech
[Kaczmarek 2012; Bul 2014]:

e skupienie podmiejskich miast i gmin w granicach administracyjnych
jednego, duzego powiatu ziemskiego (inne duze miasta Polski granicza
bezposrednio z kilkoma powiatami);

e wyjatkowo silne nat¢zenie procesu suburbanizacji (emigracja mieszkan-
cow 1 lokalizacja podmiotéw gospodarczych na terenie gmin powiatu
poznanskiego);

e dynamiczny rozwdj przestrzenny, ktéorego wynikiem sg duze zmiany
srodowiskowe 1 infrastrukturalne, wzrost mobilno$ci ludno$ci w ramach
urbanizujgcego si¢ obszaru, a w $lad za tym intensyfikacja ruchu komu-
nikacyjnego;

e wysoki poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wartosciag produkcji
przemystowej, poziomem przedsigbiorczosci oraz licznymi inwestycjami
z udzialem kapitatu zagranicznego zard6wno w Poznaniu, jak i w sasied-
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nich gminach (m.in. Tarnowo Podgodrne, Suchy Las, Komorniki, Kornik,

Kostrzyn);

e bardzo dobrze rozwinigte funkcje akademickie, jeden z najwyzszych
wsrod duzych miast kraju udziat studentow w populacji miasta, wysoki
poziom internacjonalizacji badan i ksztalcenia;

e innowacyjne pomysty w zakresie zarzadzania, organizacji transportu
miejskiego, §wiadczenia ustug spolecznych i realizacji zadan z zakresu
gospodarki komunalne;j;

e wysoki poziom zycia, znajdujacy wyraz w najwyzszym po Warszawie
stopniu motoryzacji, wysokim poziomie zamoznosci, dobrym dostgpem
do ustug i zadowoleniem z zycia mieszkancow.

Aglomeracja poznanska wyrdznia si¢ na tle kraju takze indywidualng
sciezka oddolnej integracji zarzadzania mi¢dzy miastem a powiatem ziem-
skim (m.in. wspdlny urzad pracy, komenda policji i strazy pozarnej, wspdlne
instytucje pomocy spotecznej). Rozwija si¢ wspolpraca wladz samorzado-
wych w zakresie ustug komunalnych (Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej””). W ostatnich latach nasila si¢ integracja
programowa (,,Stowarzyszenie Metropolia Poznan”), w zakresie transportu
publicznego (porozumienia transportowe migdzy Poznaniem i okolicznymi
gminami) oraz wspolna promocja turystyczna (,,Poznanska Lokalna Organi-
zacja Turystyczna”) [szerzej zob. Mikuta 2012].

W aglomeracji poznanskiej w ostatnich latach dochodzi do waznych
przeksztatcen funkcjonalnych i przestrzennych oraz eskalacji problemow,
z ktdérymi coraz trudniej radzg sobie samorzady lokalne. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢:

e zmniejszanie si¢ liczby ludnosci Poznania na rzecz terenéw podmiejskich,
powolna degradacja niektorych dzielnic, zanik funkcji miastotworczych
na ich terenie;

e silny rozw6j budownictwa mieszkaniowego w gminach podmiejskich,
przybierajacy niejednokrotnie posta¢ urban sprawl, czyli rozlewania si¢
zabudowy poza zwarte osiedla, co rodzi zwigkszone koszty budowy drog
i sieci infrastruktury technicznej;

e dynamiczne zmiany w $rodowisku pod wptywem antropopresji, prowa-
dzace do zmniejszania si¢ powierzchni biologicznie czynnych i lokalizacji
zabudowy przy terenach cennych przyrodniczo;

e rozw0j na duzg skale zjawiska migracji wahadlowych migdzy miejscem
pracy, zamieszkania i ustug, nie tylko z obszaru podmiejskiego do Pozna-
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nia, ale takze z miasta do sgsiednich gmin, za ktérym nie nadaza rozwoj
infrastruktury transportowe;j;

e narastanie problemow transportowych (kongestia) uniemozliwiajacych
sprawne podréozowanie w obrebie aglomeracji;

e rosngce (w skali kilkunastu lat) dochody gmin podmiejskich z tytutu
podatkow, stopniowa utrata dochodéw przez miasto Poznan w zwigzku
z osiedlaniem si¢ mieszkancéw (podatnikéw) i rejestracji podmiotow
gospodarczych poza jego granicami;

e dysproporcje migdzy miejscami korzystania z ustug a miejscami zamiesz-
kania i ptacenia podatkow;

e utrzymywanie przez Poznan placowek ustugowych i infrastruktury o zna-
czeniu ponadlokalnym, z ktdrej korzystaja mieszkancy catej aglomeracji,

e rosngce 1 wolno zaspokajane potrzeby mieszkancow gmin podmiejskich
w zakresie infrastruktury ustlugowej, w szczegdlnosci w takich dziedzi-
nach, jak edukacja podstawowa i gimnazjalna, szkolnictwo ponadgimna-
zjalne, sport i rekreacja.
Zarysowane powyzej dynamiczne zmiany demograficzne, gospodarcze

i przestrzenne, zrodzily potrzebe zintegrowanego zarzadzania, ktére powinno

poprzedza¢ wyznaczenie kierunkow rozwoju catej aglomeracji, gwarantujace;j

jej zrownowazony rozwoj, rozwigzywanie konfliktow oraz state podnoszenie

poziomu zycia mieszkancow.

3. Proces budowy i kalendarium strategii

Inicjatywa wspolnej strategii rozwoju samorzadéow aglomeracji poznan-
skiej byta rozwinigciem woli wspolpracy, wyrazonej 15 maja 2007 r. w poro-
zumieniu Prezydenta miasta Poznania, Starosty Poznanskiego oraz burmi-
strzow 1 wojtOw miast 1 gmin aglomeracji, w wyniku ktérego utworzono
Radg Aglomeracji Poznanskiej. Rada juz w drugim roku swojego dziatania
uznata, ze dla zintensyfikowania kooperacji i ukierunkowania dalszych dziatan
potrzebna jest wspolna strategia.

Proces budowy strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej nawigzywat do
modelu cyklu planowania strategicznego opracowanego przez Brysona [2004].
Model ten opisuje proces planowania strategicznego dla organizacji publicz-
nych o ograniczonym poziomie zorganizowania instytucjonalnego, takich
jakim jest aglomeracja poznanska w swoim obecnym ksztalcie [szerzej zob.
Kaczmarek et al. 2011]. Jest ona ztozonym organizmem administracyjnym, na
ktorym dziata wiele samorzadow lokalnych, zwigzkow i porozumien komunal-
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nych oraz instytucji publicznych, zar6wno o znaczeniu gminnym, jak i aglo-
meracyjnym. Warto zauwazy¢, ze oprocz samorzadow gminnych, na polityki
w aglomeracji maja takze wplyw samorzad powiatowy oraz wojewddzki, co
rodzi konieczno$¢ rozwoju form wspoétpracy nie tylko migdzygminnej, ale
takze migdzy trzema szczeblami samorzadu (ang. multi-level governance).

Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej do 2020 r. powstata zuwzgled-
nieniem standardéw metodycznych i merytorycznych, wtasciwych do wypra-
cowywania strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Przy jej
tworzeniu wykorzystano spoteczno-ekspercka metode planowania. Polega
ona na wykorzystaniu wiedzy merytorycznej, umiejetnosci zespotu ekspertow
i konsultantow w potaczeniu z szerokim rozpoznaniem problemow oraz ocze-
kiwan lokalnej spotecznosci. Opisany model opiera si¢ na wspotpracy ze $ro-
dowiskiem akademickim, jako koordynatorem procesu strategicznego. W celu
opracowania strategii zdecydowano sie, co stanowito novum w skali kraju, na
podjecie wspotpracy ze srodowiskiem naukowym najwiekszych poznanskich
uczelni. Rektorzy czterech poznanskich uczelni: Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Politechniki Poznanskiej, Uniwersytetu Ekonomicznego oraz
Uniwersytetu Przyrodniczego, powotali Konsorcjum Badan nad Aglomeracja
Poznanskg. Koordynatorem prac Konsorcjum zostato Centrum Badan Metro-
politalnych (CBM) Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Strategia stata si¢ czgscig realizowanego przez 2,5 roku projektu pt.
»Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej” i powstawala
w kilku etapach. Pierwszy etap procesu strategicznego, realizowany w 2009 r.
obejmowat kompleksowa diagnoze stanu zagospodarowania i funkcjonowania
aglomeracji. Postepy prac diagnostycznych byly prezentowane samorzadom
1 zainteresowanym instytucjom w ramach cyklicznych, otwartych spotkan
pod nazwa ,,Akademia Aglomeracyjna”, organizowanych przez CBM UAM
w latach 2009-2010. Jej uczestnikami byli obok zespotow badawczych, przed-
stawiciele wladz i administracji miast i gmin aglomeracji, przedstawiciele
organizacji spotecznych i gospodarczych, studenci uczelni poznanskich oraz
mieszkancy. Akademia miata formute otwarta i dyskusyjng. W trakcie Akade-
mii ze strony jej uczestnikow zglaszane byly uwagi do prac diagnostycznych,
dalsze postulaty badawcze, a takze pierwsze rekomendacje do strategii.

Drugim etapem prac nad strategig bylo programowanie rozwoju aglome-
racji poznanskiej. W pierwszej potowie 2010 r. zespoty eksperckie przystapity
do opracowania programow strategicznych, kierujac si¢ istniejagcymi uwarun-
kowaniami, formutujac wizj¢ sukcesu i zakres niezbednych dziatan strategicz-
nych. Réwnolegle do prac programowych, opracowywano, mozliwe w é6wcze-

66



snej sytuacji, prawne warianty integracji metropolitalnej (zwigzek komunalny,
stowarzyszenie, dalsze porozumienia), finansowe podstawy realizacji strategii
oraz metody jej promoc;ji i konsultacji spotecznych.

Kluczowym dziataniem w procesie tworzenia strategii byto przygotowa-
nie i opublikowanie dokumentu: Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej,
wstepnej wersji finalnego dokumentu. Oprocz syntetycznej diagnozy stanu
aglomeracji dokument ten zawierat projekty 26 programéw i 116 dziatan, ktore
zespot ekspercko-samorzadowy uznat za niezbedne do realizacji w najblizszej
dekadzie.

Zielona Ksigga, jako swoista prestrategia, zostata oficjalnie przyjeta przez
Rade Aglomeracji Poznanskiej na jej jubileuszowym posiedzeniu w Ratuszu
Poznanskim 15 maja 2010 r. Zielona Ksigga zostata rozpowszechniona
w samorzgdach, przekazana wtadzom lokalnym i regionalnym, radnym, orga-
nizacjom spotecznym i gospodarczym, a takze uczestnikom réznych forow
gospodarczych, konferencji naukowych, spotkan z mieszkancami. Powszechng
dostepnos¢ dokumentu zapewniat specjalnie powstaly na potrzeby debaty
publicznej interaktywny portal internetowy. Za posrednictwem Zielonej Ksiegi
wszyscy zainteresowani zaproszeni zostali do wyrazenia swoich opinii na
temat rozwoju aglomeracji poznanskiej i budowy zintegrowanej metropolii
w perspektywie 2020 r.

Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi, prowadzone byty od 1 czerwca do
30 pazdziernika 2010 r. i obj¢ty mieszkancow aglomeracji, wladze i admini-
stracje jednostek lokalnych i regionalnych, instytucje i organizacje spoteczne,
organizacje gospodarcze oraz przedsi¢biorstwa funkcjonujgce w aglomeracji.
W debacie nad Zielong Ksiggg wykorzystano formute spotkan, warsztatow,
badan ankietowych, jak tez metode konsultacji on line wsrdd szerokiego kregu
internautow. Liczny udziat w tej formie konsultacji odzwierciedlaja nastepu-
jace dane:

e 22 przestane do CBM ankiety konsultacyjne samorzadow z terenu aglome-
racji oraz opinia Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu;

3325 odwiedzin portalu internetowego Zielonej Ksiegi;

710 wypetnionych ankiet on line oceniajacych programy strategiczne oraz

zawierajace liczne do nich wnioski i uwagi.

Idea Zielonej Ksiggi, jako dokumentu umozliwiajacego merytoryczng dys-
kusje nad projektem strategii, spotkata si¢ z dobrym przyjeciem we wszystkich
konsultowanych srodowiskach. Za wdrazaniem zintegrowanych programéw
pod hastem Metropolia Poznan opowiedziato si¢ np. 91% internautow, prio-
rytet nadajgc programom transportowym i spotecznym. Opracowano raport
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z przebiegu konsultacji. Jego celem byto przedstawienie wynikow konsultacji
w trzech $rodowiskach: samorzady terytorialne, mieszkancy oraz instytucje
publiczne, organizacje spoteczne i gospodarcze dziatajace na terenie aglome-
racji. W raporcie przedstawiono wykaz uwag, postulatow oraz rekomendacji
majacych na celu udoskonalenie dokumentu strategicznego. Raport zawierat
tez odpowiedzi zespotu przygotowujacego strategie na uwagi i wnioski doty-
czace Zielonej Ksiegi. Zostaty one uwzglednione w pracach nad przygotowa-
niem ostatecznego dokumentu: Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.
Metropolia Poznan 2020.

4. Zalozenia Strategii Metropolia Poznan 2020

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020
jest z zalozenia dokumentem spetniajacym kilka funkcji. Okresla kierunki
dziatan wtadz lokalnych w horyzoncie dlugookresowych celdéw rozwojowych.
Informuje spotecznosci lokalne, podmioty gospodarcze, instytucje publiczne
i rozne organizacje o priorytetach rozwojowych przyjetych przez wtadze
lokalne, pomagajac podejmowac im witasciwe decyzje. Pelni rowniez wazna
funkcje sprawcza, polegajaca na zintensyfikowaniu lub uruchomieniu od pod-
staw konkretnych programéw, ktorych celem jest rozwigzywanie biezacych
i dalekosieznych problemdéw aglomeracji. Wiele z nich dotyka wszystkich
mieszkancow, np. trudnosci transportowe, wcigz obecny nietad przestrzenny,
zawlaszczanie przestrzeni publicznej, problemy $rodowiskowe, braki infra-
strukturalne, skrajny partykularyzm dzialan i zatracanie dbatos$ci o dobro
wspolne.

Strategia ma charakter integracyjny i zawiera programy rozwoju w odnie-
sieniu do tych dziedzin, ktore sg szczegélnie istotne dla funkcjonowania
irozwoju catej aglomeracji w perspektywie najblizszych lat. Strategia stanowi
terytorialne i koncepcyjne rozwinigcie realizowanych juz polityk i dziatan
samorzadow, jak tez réznych instytucji dzialajacych w aglomeracji. Jest wiec
potwierdzeniem tego, co samorzady juz realizujg lub inicjuja na obszarze
aglomeracji. Strategia zawiera takze projekty nowych, przewidzianych do
wspolnej realizacji programoéw, nie naruszajac fundamentalnej zasady samo-
rzadnosci jednostek terytorialnych.

Dokument strategiczny sktada si¢ z kilku czgéci. Pierwsza przedstawia
metode 1 etapy tworzenia strategii. Druga zawiera syntetyczna diagnoze
funkcjonowania aglomeracji poznanskiej. Dotyczy uwarunkowan zewngtrz-
nych, procesdOw zachodzacych na kontynencie 1 w kraju, majacych wptyw na
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funkcjonowanie i pozycj¢ konkurencyjna aglomeracji. Punktem odniesienia

staly si¢ europejskie, narodowe i regionalne dokumenty strategiczne, ktore

polityka dziatan w aglomeracji powinna uwzglednia¢. W cze$ci diagnostycz-
nej scharakteryzowano takze wewnetrzne czynniki rozwoju aglomeracji:
demograficzne, spoteczne, infrastrukturalne, gospodarcze i przyrodnicze.

Sporo uwagi po§wigcono dotychczasowym dzialaniom integracyjnym i ocenie

form wspotpracy samorzadow w zakresie rozwigzywania problemow funkcjo-

nowania aglomeracji.

W zasadniczej cze$ci Strategia zawiera wizjg rozwoju aglomeracji poznan-
skiej w perspektywie najblizszej dekady, uzupelniong o wartosci i zasady jej
realizacji. Niezbedne dzialania kierunkowe zostaty ujete w pig¢ osi strate-
gicznych. Kazda z nich zawiera programy strategiczne, bedace odpowiedzig
na wyzwania rozwojowe, co najmniej najblizszej dekady. Do realizacji pro-
gramow sporzadzono wykaz ich realizatorow, potencjalnych partnerow oraz
mozliwych zrédet finansowania, uwzgledniajac aktualne realia prawne i finan-
sowe. Dokument konczy koncepcja wdrazania i ewaluacji strategii.

Za priorytetowe dla rozwoju aglomeracji poznanskiej uznano 5 osi stra-
tegicznych:

1. Gospodarka przestrzenna i §rodowisko: ksztaltowanie tadu przestrzen-
nego w metropolii, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, racjo-
nalne zagospodarowywanie przestrzeni stosownie do europejskich norm
srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycznych oraz w zgodzie
z potrzebami mieszkaniowymi, produkcyjnymi i wypoczynkowymi obec-
nych i przysztych pokolen mieszkancdéw metropolii.

2. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa i modernizacja infra-
struktury komunikacyjnej metropolii w celu zwigkszania jej dostgpnosci
w skali krajowej 1 migdzynarodowej oraz zapewnienia wewnetrznej spoj-
nosci transportowej metropolii, z preferencja dla rozwoju zintegrowane;j
komunikacji publiczne;j.

3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju gospodarczego, ktorego
celem jest wzrost konkurencyjnosci metropolii, jako miejsca dobrych
inwestycji, rozwdj sektora innowacyjnego, tworzenie sieci wspotpracy
podmiotéw gospodarczych w metropolii na podstawie rozwini¢tego rynku
pracy i jego silnych powiazan z lokalnym potencjalem edukacyjnym
i naukowym.

4. Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkancom ustug spotecz-
nych, zintegrowanych tematycznie, gwarantujacych dobra dostepno$é
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przestrzenng i ekonomiczng, w atrakcyjnej formule, zachecajacej miesz-
kancow oraz osoby odwiedzajace metropolie do korzystania z nich.

5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: budowa form wspot-
pracy i sprawnego zarzadzania w metropolii z udziatem samorzadow oraz
innych instytucji publicznych i komercyjnych.

Strategia Rozwoju Metropolii Poznan to projekt a la carte, sktadajacy sig

z 5 osi, 28 programow i 118 dziatan, ktore zespot strategiczny w wyniku kon-

sultacji uznat za potrzebne i wazne do realizacji. Zgodnie z definicja a la carte

(dost. wedtug karty) to propozycja programow do wyboru, w przeciwienstwie

do zestawu ustalonych z gory zadan. Debata nad nimi okreslita, ktore z nich sg

szczegolnie wazne, mozliwe do realizacji w najblizszym czasie. Ich wdrazanie
nastepowac ma stosownie do uwarunkowan prawnych, mozliwo$ci organiza-
cyjnych i finansowych samorzadéw lokalnych aglomeracji poznanskiej.

5. Wdrazanie i skutecznos¢ realizacji Strategii

Ze wzgledu na fragmentacje administracyjng aglomeracji poznanskiej,
zroznicowanie interesow lokalnych i jednoczesnie wcigz stabo wyksztatcone
formy wspotpracy samorzadow w wielu dziedzinach, proces realizacji Stra-
tegii jest bardzo ztozony. W obliczu zmieniajacych si¢ warunkow prawnych
(Ustawa o zwigzkach metropolitalnych), politycznych (zmiany witadz lokal-
nych w 2014 r.) i ekonomicznych (pojawienie si¢ sSrodkéw wsparcia w ramach
ZIT), przez caly czas konieczne jest budowanie koalicji i porozumien wokot
podejmowanych w aglomeracji poznanskiej programoéw strategicznych.

Wdrozenie Strategii zgodnie z jej zapisami nastepuje na trzech poziomach:
politycznym, organizacyjnym i spolecznym. W aspekcie politycznym przyje-
cie Strategii wymagato aktualizacji istniejgcych strategii i programow rozwoju
lokalnego. W polskiej rzeczywistosci samorzadowej, bardzo czesto zdarza sie,
ze funkcjonuja obok siebie dokumenty o znaczeniu strategicznym dla tego
samego obszaru (lub jego czgsci) niespojne, a czesto sprzeczne w swoich zapi-
sach. Aby uchroni¢ si¢ od tego stanu rzeczy, podjeto dziatania w celu zespo-
lenia dokumentu Strategia Metropolia Poznan 2020 r. z takimi dokumentami,
jak Strategia rozwoju miasta Poznania, strategie gminne, strategia powiatowa
1 wojewodzka. Réwnolegle z dokumentem metropolitalnym powstawata
Strategia rozwoju miasta Poznania do 2030 r. w wyniku uzgodnien zespotow
strategicznych: aglomeracyjnego i miejskiego, w strategii miejskiej rozwinigto
programy o charakterze metropolitalnym (Program strategiczny ,,Metropoli-
talny Poznan”, zaktadajacy wzmocnienie wspotdziatania terytorialnego miasta
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z gminami aglomeracji). Uzgodnienia te majg niezwykle istotne znaczenie, ze
wzgledu na podstawowa role miasta Poznania w realizacji wielu programow
0 wymiarze aglomeracyjnym.

W 201212013 r. do aktualizacji swoich strategii rozwoju przystapito kilka
gmin aglomeracji (m.in. Murowana Goslina, Rokietnica). W modyfikacjach
dziatan strategicznych jednostek lokalnych znalazto si¢ nie tylko odniesienie
do aglomeracji, ale takze programy zaczerpniete ze strategii metropolitalne;.
Kwestie metropolitalne widoczne sg takze w zaktualizowanej w 2012 r. Stra-
tegii Rozwoju Powiatu Poznanskiego 2006-2015, gdzie wyznaczono nawet
dziatania powiatu w zakresie wspolnych projektow i tworzenia zintegrowa-
nego zarzadzania w ramach Metropolii Poznan. Takze Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. (po aktualizacji w 2012 r.) wiele
uwagi poswieca procesowi metropolizacji w regionie. Obszarowi metropo-
litalnemu dedykuje specjalny program strategiczny (Wsparcie Poznanskiego
Obszaru Metropolitalnego na rzecz Rozwoju Regionu). Dziatanie to zgodne
z wytycznymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, wpisuje si¢
w zasady rozwoju regionalnego zgodnie z modelem absorpcyjno-dyfuzyjnym
[Kaczmarek, Bul 2012].

Sprawne zarzadzanie programami strategicznymi wymagato powotla-
nia nowej instytucji o charakterze metropolitalnym. W tym celu utworzono
Stowarzyszenie Metropolia Poznaf, powstate na bazie dokonan i doswiad-
czen Rady Aglomeracji Poznanskiej Analizowana woéwczas formuta zwiagzku
komunalnego nie zostata przyjeta, ze wzgledu na brak prawnej mozliwosci
uczestnictwa w nim powiatu poznanskiego (od 2015 r. mozna juz tworzy¢
zwiazki gminno-powiatowe). Zmiana nazwy z aglomeracja poznanska na
metropolia Poznan symbolizowaé¢ miala nowy etap wspolpracy i nawigzywac
do coraz czgsciej stosowanego w dokumentach krajowych pojecia metropolia.
Zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia odbyto si¢ 18 lutego 2011 r. w Urze-
dzie Miasta Poznania. Podczas spotkania wybrano wtadze Stowarzyszenia oraz
podsumowano dotychczasowa, prawie czteroletnig dziatalno$¢ Rady Aglo-
meracji Poznanskiej. Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestru
Sadowego 29 kwietnia 2011 r. Na II Zjezdzie Samorzadow Aglomeracji
Poznanskiej 15 czerwca 2011 r. w auli Uniwersytetu im Adama Mickiewicza,
Stowarzyszenie oficjalnie rozpoczeto dziatalnos¢. Czlonkowie zarzadu stowa-
rzyszenia przejeli patronat nad realizacjg poszczegdlnych osi strategicznych.

Powotanie bardziej sformalizowanej jednostki zarzadzajacej aglomeracja
poznanska stato si¢ warunkiem sine qua non poglebiania dalszej integracji
metropolitalnej, juz z uzyciem opracowanego duzym naktadem sit i §rodkow
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dokumentu strategicznego. Stowarzyszenie jest instytucjg wykonawczg stra-

tegii, koordynujacg dziatania wdrazajace programy strategiczne, przy dalszej

wspolpracy i wsparciu merytoryczno-organizacyjnym ze strony Konsorcjum

Badan nad Aglomeracja Poznanska i Centrum Badan Metropolitalnych.

W mysl zapiséw statutowych (§ 10 Statutu Stowarzyszenia Metropolia
Poznan), celem stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspdlnych interesow czlonkéw stowarzyszenia, a w szczego6l-
no$ci wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego aglomeracji poznanskiej
oraz wspoélpracy gmin i powiatdow w tym zakresie. Stowarzyszenie prowadzi
takze dziatania na rzecz powotlania zwigzku zrzeszajacego jednostki samo-
rzadu terytorialnego tworzace aglomeracj¢. Stowarzyszenie ma swoje wila-
dze, ktorymi sa: Walne Zebranie Cztonkéw zwane Radg Metropolii, Zarzad
(z prezesem na czele) i Komisja Rewizyjna. Stowarzyszenie dziata przez swoje
biuro, ktéorym kieruje dyrektor. Stowarzyszenie Metropolia Poznan swoje cele
realizuje m.in. przez (§ 11 statutu):

1) prowadzenie dzialan wspierajacych wdrazanie wspdlnie wypracowanej
strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej;

2) inspirowanie dziatan umozliwiajacych efektywne i skuteczne zarzadzanie
aglomeracjg;

3) reprezentowanie interesOw czlonkow Stowarzyszenia we wszystkich
wspolnych sprawach;

4) inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw gospodarczych, maja-
cych wptyw na rozwoj gmin i powiatow wchodzacych w sktad Stowarzy-
szenia;

5) inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw stuzacych kulturalnemu
i spolecznemu rozwojowi gmin i powiatow, nawigzywaniu przez nie kon-
taktow zagranicznych oraz wymiany naukowej i kulturalnej;

6) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, konsultacyjnej i programowej,
majacej na celu wspolne rozwigzywanie problemow w zakresie poszcze-
golnych dziedzin dziatalno$ci samorzadu gminnego i powiatowego;

7) inicjowanie i wspieranie prac naukowo-badawczych dotyczacych funkcjo-
nowania aglomeracji i jej rozwoju,

8) prowadzenie monitoringu procesd6w spoteczno-gospodarczych i sSrodowi-
skowychw aglomeracji.

Poziom spoteczny wdrazania Strategii obejmuje dzialania majace na celu
state rozpowszechnianie dziatan w ramach Strategii wérdod mieszkancow aglo-
meracji, w tym [zob. Strategia rozwoju aglomeracji ... 2011]:
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e zamieszczanie informacji o strategii, jej celach i programach w lokalnych
i regionalnych mediach, w tym na portalu internetowym stowarzyszenia;

e wydawanie broszury (Biuletyn Stowarzyszenia Metropolia Poznan) dla
wszystkich mieszkancow aglomeracji, informujacej o dziataniach strate-
gicznych, ich celach, osigganych korzysciach.

e organizacja spotkan informujacych o strategii i wdrazaniu jej poszczegol-
nych programéw (m.in. Akademia Metropolitalna, Metropolitalne Forum
Planowania Przestrzennego);

e wizualizacja strategii 1 dzialan stowarzyszenia, promocja loga Metropolii
Poznan (powstatego na bazie istniejgcego loga miasta Poznania) i stoso-
wania go do oznaczania wspoélnie realizowanych programow;

e wykorzystywanie istniejacych wydarzen do promocji dziatan strategicz-
nych, np. Forum Gospodarcze Metropolii Poznan, Zjazd Samorzadoéw
Metropolii Poznan;

Niektore z wyzej wymienionych dziatan sg realizowane juz od 2011 r.

Majac na uwadze wdrazanie do realizacji konkretnych programéw, to ze
wzgledu na ich szerokie spektrum, czes¢ z nich podjeta zostata od razu, do
czesci trwajg przygotowania a do innych Stowarzyszenie nie przystapito lub
wrecez je zaniechato, ze wzgledu na obowiazujace ograniczenia prawne, brak
srodkow finansowych lub dostatecznej woli politycznej. Ta ostatnia przyczyna
zaistniata szczego6lnie w obliczu dokonanych po wyborach samorzadowych
zmian we wladzach lokalnych w 2014 r. Zmienily si¢ nie tylko sktady rad
gminnych, ale takze osoby na stanowiskach prezydenta Poznania oraz woj-
tow 1 burmistrzow w blisko polowie gmin metropolii. Wraz z nowa kadencja
samorzadoéw mozna powiedzieé¢, ze budowanie koalicji wokot niektorych pro-
gramow strategicznych stalo si¢ utrudnione. Wiele zamieszania w tym zakresie
uczynit, nie przekonsultowany wczesniej, pomyst nowego prezydenta Pozna-
nia, aby w granice miasta wlaczy¢ trzy gminy podmiejskie (Lubon, Suchy Las

1 Komorniki). Podwazyto to zaufanie podmiejskich samorzadow, takze co do

intencji miasta w zakresie wspolpracy metropolitalnej. Nalezy takze pamietac,

ze powstata w latach 2014-2015 1. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, cho¢ korzystajaca

z dorobku strategii metropolitalnej, ze wzgledu na inne cele, zmodyfikowata

cze$¢ priorytetéw dziatan Stowarzyszenia. Od 2015 r. dziatania Stowarzysze-

nia, jako jednostki wdrazajacej ZIT, koncentrowaty si¢ na programach (czgsto
zupetnie nowych i nie zawsze o zintegrowanym charakterze), ktoére gwaranto-
waty pozyskanie srodkow finansowych z Unii Europejskie;j.



Do najbardziej zaawansowanych w realizacji programow, zapisanych
w Strategii Metropolia Poznan 2020, zaliczy¢ nalezy projekty transportowe:
projekt tworzenia Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (powstanie masterplanu
oraz rozpoczecie jego wdrazania w ramach ZIT), wdrozenie Poznanskiej Karty
Aglomeracyjnej (PEKA) w transporcie publicznym czy opracowanie wspolne;j
polityki parkingowej. Z powodzeniem wdrozony zostal program promocji
turystycznej i inwestycyjnej Metropolii Poznan, gwarantujacej m.in. wspolny
udzial samorzadow w targach inwestycyjnych, turystycznych, dotyczacych
rynku pracy czy przedsigbiorczo$ci. W ramach osi strategicznej gospodarka
przestrzenna powotano Metropolitalne Forum Planowania Przestrzennego
oraz opracowano dwa dokumenty planistyczne: Studium Uwarunkowan Roz-
woju Aglomeracji Poznanskiej (2012) oraz Koncepcje Kierunkow Rozwoju
Przestrzennego Metropolii Poznan (2015). Ten ostatni dokument ma za zada-
nie wypehi¢ luke pomiedzy wciaz stabo zdefiniowanym i umocowanym praw-
nie planowaniem metropolitalnym samorzadu wojewodztwa a planowaniem
lokalnym, opartym na zasadzie wladztwa planistycznego gminy. Powstaty
dokument ma wspiera¢ dzialania planistyczne gmin w obliczu zywiolowej
suburbanizacji, z rekomendacja wdrazania jego zasad i ustalen do studiow
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego. Koncepcja przedstawia
kierunki dzialan w zakresie rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan do
2030 r., uwzgledniajac rézne cele oraz formy ochrony, odnowy i inwestowania.

W obliczu zmian w rozmieszczeniu ludnosci i strukturach demograficz-
nych, pilne do realizacji sg programy integrujace dziatania samorzadéow na
polu ustug spotecznych. Dla przyktadu, rosngce w wyniku suburbanizacji
odleglosci migdzy miejscem zamieszkania i nauki, silna mobilno$¢ mtodziezy
oraz intensywne i wielokierunkowe dojazdy do szkot gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych, stanowig wazng przestanke do podjecia zapisanych w strategii
dzialan integrujacych rozwoj infrastruktury o$wiatowej ale tez zarzadzanie
szkolnictwem w metropolii.

Staboscia wdrazania Strategii, mimo pierwotnych zalozen i zapisow, jest
brak jej systematycznego monitoringu. Jak dotad, mimo uptywu pigciu lat,
samorzady tworzace Stowarzyszenie Metropolia Poznan nie dokonaly oceny
realizacji Strategii oraz nie podjety decyzji, co do jej ewentualnej aktualizacji,
szczegodlnie w obliczu zaistniatych w ostatnich latach zmian prawnych, organi-
zacyjnych i finansowych, istotnych dla funkcjonowania i rozwoju aglomeracji
poznanskiej.
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Podsumowanie i wnioski

Realizowany projekt strategiczny Metropolia Poznan 2020 ma w wielu

aspektach charakter pionierski w skali Polski, co ogranicza korzystanie
z wezesniejszych doswiadczen na terenie kraju. Blisko 5-letnia perspektywa,
od opublikowania dokumentu strategicznego, sktania do stwierdzenia, ze
skuteczna realizacja Strategii zalezy od wielu czynnikow, przede wszystkim
prawno-organizacyjnych i politycznych. Do najwazniejszych naleza:

Pozyskiwanie partneréw programow i dziatan strategicznych wsrdod roz-
nych instytucji i organizacji na terenie aglomeracji poznanskiej: admini-
stracji samorzadowej roznych szczebli, administracji rzadowej i specjal-
nej, organizacji spotecznych izb gospodarczych, przedsigbiorcow itd.
Sprawne dzialanie podmiotu koordynujacego wdrazanie strategii, jego
inicjatywa, kreatywno$¢ i determinacja w pozyskiwaniu srodkow finanso-
wych, zdolnos¢ do kooperacji z roznymi podmiotami w aglomeracji, Scista
wspolpraca z partnerami w realizacji strategii.

Elastycznos$¢ i reagowanie Stowarzyszenia na biezgce wydarzenia spo-
teczno-gospodarcze i polityczne w aglomeracji oraz zmieniajacg si¢ sytu-
acje np. prawng w kraju.

State wsparcie organizacyjne i finansowe projektu wdrazania Strategii,
ktore zapewnia cigglo$¢ dziatania i realizacje cato§ciowego procesu stra-
tegicznego. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na projekty metropoli-
talne, szczegodlnie z funduszy Unii Europejskie;j.

Wspolpraca Stowarzyszenia Metropolia Poznan z zespolem eksperckim
przygotowujacym strategi¢, gtdwnie w zakresie monitorowania procesu
strategicznego, a nawet jego stymulowania (zaangazowanie promotorow
procesu).

Informowanie opinii publicznej o postgpach w zakresie wdrazania stra-
tegii, ktorego celem jest promowanie dokumentu strategicznego, jego
programow 1 dziatan strategicznych, ale tez budowanie $wiadomosci
metropolitalnej wsrod mieszkancow i podstaw do konsensusu w granicach
metropolii.

Wola polityczna cztonkéw Stowarzyszenia i ich determinacja we wdra-
zaniu programow strategicznych, poziom $wiadomos$ci metropolitalnej
lideréw politycznych. Istotne jest szczegdlnie zaangazowanie liderow
o cechach koncyliacyjnych i zdolnosciach przekonywania do trafnych
pomystoéw i ich realizacji.
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Metoda tworzenia i wdrazania Strategii Metropolia Poznan 2020 wpisuje
sie¢ w zasade dialogu i partycypacji spotecznej w procesie decydowania o klu-
czowych dla spotecznosci lokalnej sprawach. Standardem rozwoju nowocze-
snych metropolii jest bowiem wspolzarzadzanie (ang. governance), oparte na
Scistej wspolpracy samorzadow roznych szczebli (multi-level governance),
wspotdziatania lokalnych wiadz z mieszkancami, reprezentujgcymi je organi-
zacjami spotecznymi, a takze lokalnym biznesem i srodowiskiem naukowym
(participatory governance). Za stabos$¢ realizowanego od pigciu lat programu
strategicznego o wymiarze metropolitalnym uzna¢ nalezy relatywnie male
zaangazowanie organizacji spotecznych, w tym tak licznie reprezentowanych
w Poznaniu tzw. ruchéw miejskich. Liderzy i cztonkowie tych organizacji,
nastawieni na realizacje¢ interesow stricte lokalnych (czesto o zasiggu dziel-
nicowym czy osiedlowym), mimo uczestnictwa w licznych spotkaniach
poswieconych budowaniu metropolii, nie wiaczyli si¢ w nalezytym stopniu
w formutowanie programow i ich promowanie. Niektore z tych organizacji
kontestowaly dziatania wtadz Poznania w tym kierunku, stojac na stanowisku,
ze przyczyna wyludniania si¢ miasta i kurczenia si¢ jego bazy podatkowe;j
jest rozwoj strefy podmiejskiej. Rowniez cze$¢ opiniotworczych mediow
lokalnych z dystansem relacjonowato dziatania na rzecz integracji w ramach
Metropolii Poznan, a znacznie cze$ciej relacjonowaty powstajace od czasu do
czasu konflikty miedzy samorzadami aglomeracji poznanskie;j.

Stworzenie Strategii dla aglomeracji poznanskiej dato szanse¢ na stopniowe
rozwigzywanie problemoéw ograniczajacych jej funkcjonowanie, jak tez uru-
chomienia nowych kierunki rozwoju. Dzi¢ki wdrazaniu od 2011 r. strategii
metropolitalnej, mozliwe stalo si¢ szybkie porozumienie samorzadow w spra-
wie budowy strategii ZIT i oparcie jej na kilku powstatych wczeséniej progra-
mach (szczegodlnie kolei metropolitalnej). Konsolidacja cztonkdéw Stowarzy-
szenia Metropolia Poznan pozwolita mu wynegocjowa¢ wspolne stanowisko
wobec samorzadu wojewodzkiego w sprawie delimitacji Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Poznania. Jego granice zostaly ustalone zgodnie z zasiggiem
dziatania Stowarzyszenia.

Waznym rezultatem samego procesu budowy Strategii stalo si¢ upo-
wszechnienie ponadlokalnego podejscia strategicznego i rozwinigcie zdol-
no$ci do uczenia si¢ organizacyjnego samorzadoéw tworzacych aglomeracje
poznanska. Prace nad Strategig potwierdzily, ze te rezultaty sg najwarto$ciow-
sze dla organizacji podejmujacych trud przygotowania planu strategicznego,
poniewaz tworzg podstawy do faktycznego rozwoju w dtugim czasie. Korzy-
$cia, jaka przyniosto uruchomienie procesu strategicznego jest rozwiniecie

76



»myslenia metropolitalnego” wsrdd politykdéw, pracownikéw administracji
samorzadowej oraz cze$ci mieszkancow i przedstawicieli §wiata gospo-
darczego, a co si¢ z tym wigze upowszechnienie rozumienia korzysci ze
wspoltdziatania w ramach aglomeracji. Temu stuzyly organizowane w ciagu
pigciu lat liczne spotkania, konferencje, fora, akademie aglomeracyjne (od
trzech lat metropolitalne), promowanie idei integracji w mediach (film eduka-
cyjny: Razem tworzymy europejskq metropolig), w popularnych publikacjach

(wydany w 2012 r. llustrowany Atlas Aglomeracji Poznanskiej), jak i literatu-

rze naukowej (wydawana przez UAM od 2010 r. seria Biblioteka Aglomeracji

Poznanskiej z liczbg 25 zeszytow).

Nadzieje na powodzenie procesu strategicznego daje przede wszystkim
ogromny potencjat gospodarczy aglomeracji poznanskiej, dynamika dotych-
czasowych proceséw rozwojowych oraz kapital spoteczny zgromadzony
w Poznaniu oraz sgsiednich gminach, w tym kapitat polityczny oparty na
zblizonych wartosciach. Przedstawione korzysci moga by¢ jednak ograniczone
z réoznych powodéw. Ponizej wymieniono trzy najwazniejsze zagrozenia
zewngtrzne 1 wewngtrzne, ktore juz utrudniajg albo moga utrudnia¢ w przy-
sztosci wdrazanie Strategii [zob. takze Lackowska 2009; Kaczmarek et al.
2011]:

e w obliczu kryzysu inwestycyjnego, znacznego zadtuzenia samorzadow,
cigglego braku §rodkow na realizacje waznych zadan publicznych, moz-
liwy wydaje si¢ scenariusz odktadania wielu wspdlnych projektow na
pbzniejsze lata;

e ostabienie woli politycznej cztonkow Stowarzyszenia i ich checi wdraza-
nia programéw strategicznych, w szczegélnosci zmiana postaw lideréw
politycznych w odniesieniu do samej idei integracji metropolitalnej;

e niejasne przyszte rozstrzygniecia, co do dalszych form integracji, two-
rzenia zwigzku metropolitalnego oraz polityki panstwa wobec obszaréw
metropolitalnych (szczegodlnie w obliczu zmiany centralnych organéw
wladzy lub kierunkow polityk krajowych).

Strategia Rozwoju Metropolia Poznan 2020 wydaje si¢ na te zagrozenia
dos¢ odporna, gdyz oddaje filozofie polityki wspolnotowej, opartej na uzgod-
nieniach i konsensusie. Zaproponowana formula Strategii ma charakter Bialej
Ksiegi, dla zaznaczenia jej elastyczno$ci i gotowosci na r6zna aktywnosé
poszczegdlnych samorzadow, innych organizacji i podmiotéw angazujacych
sie¢ w jej realizacje. Strategia ma edukowac, zachgcac i stwarza¢ mozliwosci
dziatania dla tych, ktorzy chca wspolpracowac na rzecz realizacji programow
metropolitalnych.
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