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Dominacja, kryzys i reorganizacja paristwa opiekuriczego
w Europie

Publiczna polityka spoleczna i panstwo opiekuficze (welfare state) szybko i skutecznie
rozwijaly si¢ od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej do lat siedemdziesigtych XX wieku
w wickszoSci pafistw europejskich. Szybki wzrost gospodarczy na zachodzie Europy oraz
przyjeta doktryna scentralizowanego, paternalistycznego panstwa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej sprzyjaty tworzeniu si¢ pafistwowych systemow opieki. Obywatele ze wzgledu
na przynalezno$¢ narodowg byli objeci publicznymi systemami zabezpieczenia spotecz-
nego, w ktorych to pafistwo byto odpowiedzialne za dobrobyt spoteczny i udzielato obywa-
telom gwarancji socjalnych. Lata 1950-1970 nazywane sg cz¢sto ,,zlotym okresem panistwa
opiekuficzego”.

Kryzys globalny (paliwowy) z lat siedemdziesigtych XX wieku ostabit pafstwo opie-
kuficze ze wzgledu na kwestie spoteczne, ktore sie ujawnily w jego wyniku. Rosnace bez-
robocie, ubostwo i wykluczenie spoteczne skutkowaly poszukiwaniem innego modelu
polityki spolecznej, ktory bytby bardziej skuteczny w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych. Ponadto emancypacja spoteczna kobiet i ich masowe wejscie na rynek pracy i do
systemu ksztalcenia, przeobrazenia w systemach produkcji i zatrudnienia, globalizacja
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i liberalizacja handlu, dynamiczny rozwo6j rynkéw ustug kosztem zatrudnienia w rolnictwie
i w przemy§le powodowaly, ze system polityki spotecznej musial zosta¢ na nowo prze-
mysSlany. Stad tez w ostatnich trzech dekadach w zachodniej literaturze naukowej, ale
i w praktyce spolecznej obserwuje si¢ poszukiwanie nowych paradygmatéw polityki spo-
tecznej. Probuje si¢ znalez¢ nowy, bardziej wspdlczesny jej model, ktdry bardziej paso-
walby do postindustrialnej rzeczywistosci. Tradycyjne panstwo opiekuficze (welfare state),
charakteryzujace si¢ wysokim udzialem sektora publicznego w realizacji zadaf spolecz-
nych, probuje si¢ zastapi¢ innym terminem, bardziej precyzyjnie oddajacym skompliko-
wang sytuacje systemoOw spotecznych we wspodtczesnych pafistwach.

Niektore analizy polityki spolecznej zmierzaja wigc w kierunku refleks;ji na temat cato-
Sciowego systemu dostarczania ustug odpowiadajacych na r6znorodne potrzeby obywateli
(welfare system), inne dotycza obywatelskiej polityki spotecznej (welfare society) [Rodger
2000] lub tez wielosektorowej gospodarki dobrobytu (welfare pluralism/welfare mix) [ Abra-
hamson 1997], jeszcze inne probuja zastapi¢ pasywne pafstwo opiekufcze koncepcjami
aktywnej czy tez aktywizujacej polityki spotecznej (active social policy) [por. Van Berkel,
Borghi, 2007 oraz Van Berkel,. Hornemann Mgller red. 2002]. Kazda z tych koncepcji
ma swoich prekursoréw, do najwazniejszych z nich naleza: A. Evers (1988), N. Johnson
(1987), R. Pinker (1992), V. Pestof (1992), T. Olk (Olk, Everst 1996), P. Abrahamson
(1997), L. Salamon i H. Anheier (1996), U. Ascoli i C. Ranci (2002), Ggsta Esping-
Andersen (2002), R. Van Berkel (2010), Anthony Giddens (1999). We wszystkich powyz-
szych koncepcjach ich autorzy bardzo mocno eksponuja ustugi spoteczne i konieczno§¢
ich rozwoju jako alternatywy lub uzupetnienie §wiadczen finansowych i rzeczowych, ktore
traktowane sg jako pasywne instrumenty systemOw spotecznych.

Wsrdd wielu koncepcji rozwoju polityki spotecznej, obecnych w literaturze przed-
miotu, z pewno$cig na uwage zastuguja ostatnie prace Giddensal. Autor ten zapropono-
wal w ostatniej dekadzie kilka propozycji reorganizacji polityki spotecznej, ktore wpisuja
si¢ w ducha zmian zwigzanych z wielosektorowa i aktywng polityka spoteczng. W swo-
jej glosnej pracy Tizecia Droga — odnowa socjaldemokracji Giddens sformutowat kilka
waznych postulatéw zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w polityce spotecznej, szczegOlnie
w kontekScie rzadow lewicy w Wielkiej Brytanii. Brytyjski socjolog wskazywal, ze istnieje
konieczno$¢ demokratyzacji demokracji, a wigc wigkszej decentralizacji polityki spotecz-
nej, stworzenia bardziej przejrzystych struktur instytucjonalnych, poprawy skutecznosci
i efektywnosci dzialafi administracji publicznej i lepszego zarzadzania ryzykami socjal-
nymi.

Administracja publiczna powinna w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ aktywne spote-
czefistwo obywatelskie poprzez tworzenie partnerskich relacji miedzy pafstwem a orga-
nizacjami pozarzadowymi. Na styku rynku i polityki spotecznej nalezy rozwijaé przedsie-
biorczos$¢ spoteczng i spotdzielczo$¢. Pafistwo nalezy traktowac jako podmiot inwestycji
spotecznych, ktdre redystrybuuje mozliwosci i szanse, a nie tylko finansowe $wiadcze-
nia socjalne. Giddens zauwazal takze konieczno$¢ rozwoju ,,demokratycznej rodziny”

1 Zobacz m.in. ostatnig prac¢ Giddensa Europe in the Global Age (Giddens 2007).
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z rOwnym podzialem rol migdzy wspotmalzonkami, aktywnie uczestniczacej w zyciu spo-
teczno$ci lokalnej. Odrodzenie wigzi wsrdd spolecznosci lokalnych, harmonijne zago-
spodarowanie przestrzeni publicznej, aktywne wiaczanie wykluczonych spolfecznie (akty-
wizacja i spojnos¢ spoteczna), pluralizm kulturowy — to tylko niektore priorytety nowej
polityki spotecznej wediug Giddensa, formutowane pod koniec lat dziewigédziesiatych
XX wieku.

W swojej ksiazce z 2007 roku Europe in the Global Age, Giddens wskazuje kolejne
ciekawe propozycje zmian, ktore powigzane sg z wielosektorowym traktowaniem polityki
spoteczne;j. Po pierwsze za Floridg wskazuje, ze o konkurencyjnoSci gospodarki nie decy-
duje dzisiaj juz tylko kapitat ludzki czy spoteczny, ale coraz czgSciej kapitat kreatywny,
ktory trzeba wspiera¢ takze w dziataniach spotecznych. Ponadto autor ten twierdzi, ze
nalezy rozwija¢ aktywna polityke spoleczng, ktora pomimo réznych niedoskonatosci,
sprawdzita si¢ i nalezy ja kontynuowaé w przyszio$ci. Zamiast starego ,,negatywnego
panstwa opiekuiczego”, Giddens w epoce ,,postindustrialnego stylu zycia i pracy” propo-
nuje wprowadzenie ,,nowego, pozytywnego panstwa opiekuiiczego”, ktdre charakteryzuje
si¢ nastepujacymi cechami: rozlozenie ryzyka socjalnego na panstwo i inne podmioty,
w tym na samego obywatela, wyprzedzajace podejscie do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych (prewencja, a nie zajmowanie si¢ skutkami), zastosowanie ,,aktywizmu” zamiast
»pasywizmu”, rozwijanie ustug spotecznych zamiast Swiadczen, aktywna spolecznos¢
lokalna i aktywni obywatele, zamiast pasywnych odbiorcow. Ponadto Giddens twierdzi,
ze sfera publiczna nie oznacza tylko pafistwa — powinna istnie¢ rownowaga pomi¢dzy
sektorami — system polityki spotecznej powinien stuzy¢ klientom, a nie instytucjom, jak
jest bardzo czesto przy okazji realizacji panstwowej polityki spotecznej. Wedlug niego
w wielu pafistwach przecenia si¢ i zbytnio idealizuje sektor publiczny jako profesjonalny,
lepszy od innych, w ktorym wystepuje etos pracy itd. Tymczasem polityka spoteczna
potrzebuje personalizacji ustug z rozwinigtym pluralistycznym tadem instytucjonalnym.
Tym, co moze zdaniem Giddensa stanowi¢ w przyszioéci o europejskim modelu spo-
tecznym, jest nowe podejscie do polityki spotecznej jako pluralistycznej, aktywnej dzia-
talnosci réznorodnych podmiotoéw, ktore uwzgledniaja zréznicowane i zmieniajace si¢
potrzeby indywidualne i zbiorowe, oferujac obywatelom zindywidualizowane ustugi spo-
teczne zamiast Swiadczeni (Giddens 2007).

Koncepcja nowej, aktywnej i pluralistycznej polityki spotecznej Giddensa to tylko
przyktad poszukiwania nowego paradygmatu, ktory zastapitby tradycyjne podejScie
w polityce spotecznej skoncentrowane na zapewnieniu bezpieczefistwa socjalnego.
W ponizszej tabeli zestawiano gtéwne postulaty Giddensa w kontekscie zmian w poli-
tyce spoleczne;.
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Tabela 1. Transformacja tradycyjnego panstwa opiekuficzego w kierunku nowego welfare state
wedlug Anthony’ego Giddensa

Tradycyjne panstwo opiekuncze Nowe panstwo opiekuicz
Przenoszenie ryzyka z jednostki na Ryzyko przeniesione z jednostki na spoleczefistwo
panstwo (welfare state) (welfare society)

Panstwo asekuracji ryzyk spotecznych Panstwo inwestycji spolecznych

Tradycyjny styl pracy i zycia Postindustrialny styl pracy i zycia

Panistwo praw socjalnych Panistwo praw i obowiazkow socjalnych

Panstwo fordowskie Panstwo roznorodnodci i zindywidualizowanych
potrzeb

Naprawcze podejscie do problemoéw Wyprzedzajace podejécie do problemow

Sektor publiczny jako sie¢ bezpieczefistwa | Rdznorodne instytucje bezpieczefistwa

Government jako styl rzadzenia Government jako wspotrzadzenie i NPM

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Giddens 2007.

Polityka spoleczna w Polsce — od paternalizmu paiistwa do zakornczenia
pierwszej dekady transformacji spoleczno-gospodarczej

Na tle poszukiwan nowego paradygmatu w realizowanej polityce spolecznej w Euro-
pie warto pokusi¢ si¢ o autorska refleksje na temat tego jak wygladaja reformy polityki
spotecznej w Polsce. Impulsem do zadania sobie takiego pytania moze by¢ fakt, ze mingto
juz dwadziescia lat od rozpoczgcia transformacji ustrojowej w Polsce. Dwie dekady zmian
spoteczno-gospodarczych stanowig wystarczajacy okres, aby zastanowic si¢ na przyktadach
co w Polsce udato si¢ dokona¢, czego nie zrobiono lub co zaniechano w polityce spotecz-
nej. Warto rozpoczaé od okresu poprzedzajacego 1989 rok a nastepnie przeanalizowad
btedy i pozytywne rozwigzania zastosowane w kreowaniu fadu spotecznego za pomocg
realizowanej polityki spoteczne;j.

W Polsce przez czterdziesci lat funkcjonowania systemu nazywanego realnym socja-
lizmem polityka spoteczna sprowadzona zostala do paternalistycznego pafistwa opie-
kunczego, ktore wiedzialo lepiej anizeli wladze lokalne, organizacjespoteczne czy sami
obywatele jak rozwigzywac lokalne i regionalne kwestie spoteczne. Pafistwo nie tylko pro-
gramowalo i kreowato polityke spoteczna, ale takze jg realizowalo za pomoca wlasnych,
scentralizowanych instytucji, poprzez redystrybucje publicznych pieniedzy w ramach
Swiadczen i pasywnych instrumentdw finansowych i rzeczowych. System ten nie dopusz-
czal pluralizmu instytucjonalnego i réznorodnoSci §wiadczen i ustug, gdyz wszyscy mieli
mie¢ zapewniony dobrobyt poprzez rowny i sprawiedliwy system socjalistycznej gospo-
darki. W odrdznieniu od opiekunczego zachodniego panstwa dobrobytu spotecznego,
gdzie funkcjonowata gospodarka rynkowa i konkurencyjno$¢ gospodarcza polskie welfare
state funkcjonowalo na ruchomych fundamentach niestabilnej i nieefektywnej gospo-
darki.
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W 1989 roku ,,Solidarno§¢”, ktora przejmowata duza cze$¢ wiadzy, stangta w obli-
czu podstawowego dylematu: jaki model reform spotecznych i gospodarczych przyjac?
Z historycznego punktu widzenia mozna dzisiaj oceniaé, ze istniato pig¢ rdznych scenariu-
szy rozwoju. Pierwszy oznaczal pozostawienie wszystkiego po staremu, ale nie miat wielu
zwolennikow. Drugi scenariusz to postawienie na terapi¢ szokowa — byt on lansowany
przez zwolennikéw ekonomii friedmanowskiej oraz Banku Swiatowego i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, ktore to instytucje bardzo mocno wspieraly finansowo nasze
zmiany i mialy duzo do powiedzenia w kontekscie reform. Zwolennikiem takiego pode;j-
Scia byt Leszek Balcerowicz i Jan Krzysztof Bielecki. Trzeciag mozliwg strategia byto posta-
wienie na model reform w oparciu o rozwiazania spolecznej gospodarki rynkowej/pafistwa
socjalnego na wzdr niemiecki jako zasady ustrojowej. W polityce spolecznej model taki
opieralby si¢ na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczosci). Gtéwnym zwolennikiem takiego
modelu byt Tadeusz Mazowiecki. Czwartym modelem, lansowanym przez Henryka Wujca,
byta gospodarka spoleczna, polegajaca na rozwinietych spoidzielniach i kooperatywach
socjalnych. Ostatnim modelem byl scenariusz pafistwa opiekuficzego, ktory byt najblizszy
Jackowi Kuroniowi.

Wydaje si¢, ze pierwsze lata polskiej transformacji ustrojowej zdominowane zostaly
przez dwa modele:— terapii szokowej i pafistwa opiekuficzego, ktore wprawdzie byty
skrajnie rézne, ale powigzane zostaly ze sobg ze wzgledu na konieczno$¢ reform gospo-
darczych przy jednoczesnej koniecznos$ci asekuracji grup spotecznych, ktoére nie radzity
sobie ze zmianami. Przyjecie takiego rozwigzania byto tez, co niezwykle wazne, akcepto-
wane przez wszystkie sily polityczne, ktore zdawaly sobie sprawe, ze szybkie i skuteczne
reformy gospodarcze i tak musza zosta¢ wprowadzone, ale trzeba przeznaczy¢ duze
Srodki publiczne na programy oslonowe i asekuracyjne dla réznych grup spotecznych
nieradzacych sobie na rynku pracy w nowej sytuacji gospodarczej. Model socjalnej gospo-
darki rynkowej jako zasadeg ustrojowa przyjeto wprawdzie w Konstytucji RP z 1997 roku
w artykule 20, to jednak w praktyce nikt do dzisiaj nie zastosowal tej zasadniczej zasady
w praktyce spotecznej. Nie ma takze wyraZnej interpretacji doktrynalnej i aksjologicznej
co oznacza socjalna gospodarka rynkowa w Polsce.

Lata dziewigédziesiate XX wieku to proby poszukiwania modelu realizowanej polityki
spolecznej w naszym kraju i stworzenia systemowych rozwigzan w szczegdtowych polity-
kach spofecznych. Niestety nie udalo si¢ przez pierwsza dekade¢ transformacji stworzy¢
caloSciowego systemu polityki spotecznej, a przy okazji popelniono wiele btedow, ktore
skutkowaly i nadal skutkuja powaznymi konsekwencjami w kontekScie dtugofalowych
inwestycji spotecznych. W latach dziewiecdziesiatych w Polsce popetniono szereg btedow
w rozwigzaniach dotyczacych polityki spotecznej. Niektore z nich jako przyktady podano
ponizej:

1. Wyprowadzenie z rynku pracy 1,5-2 milionéw 0s0b z réznych grup spotecznych
w wieku aktywnoSci zawodowej. Wyprowadzenie to polegalo miedzy innymi na bar-
dzo liberalnym orzecznictwie dotyczacym niepelnosprawnosci, ktore skutkowato tym,
ze wielu bezrobotnych wolato mie¢ status osoby niepelnosprawnej anizeli bezrobotne;.
Osoba bezrobotna byta stereotypowo postrzegana jako niezaradna w nowych czasach,
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mato przedsigbiorcza a nawet leniwa, podczas gdy niepelnosprawno$¢ cechowata osoby
schorowane, wymagajace wspotczucia. Inng grupa byly osoby w wieku pigcédziesieciu
i wigcej lat, ktdre wyprowadzono z rynku pracy poprzez umozliwienie im przecho-
dzenia na wczesniejsze i pomostowe emerytury. Skutkuje to do dzisiaj tym, ze wsrod
0sOb 55-letnich i starszych w Polsce wystgpuje jedna z najnizszych stop zatrudnienia
w UE wynoszaca 28 procent. W toczacej si¢ niedawno dyskusji o podniesieniu wieku
emerytalnego w Polsce zabrakto refleksji jak zmobilizowa¢ ludzi w wieku pigédziesieciu
i wigcej lat do powrotu do zatrudnienia ani jak przedtuzy¢ aktywnos¢ zawodowa do 67
czy 70 roku zycia. Kolejng grupa, tym razem niewprowadzong na rynek pracy w latach
dziewigédziesiatych byta mtodziez. Dobrze wyksztatceni mlodzi ludzie zamiast trafiaé
na staze, praktyki, wolontariat i w konsekwencji do zatrudnienia zasilaly rzesze bez-
robotnych. Polska miata w tym czasie jedng z najwyzszych stdp bezrobocia mtodziezy
w Europie (35 procent).

Nie stworzono silnych, sprawnych i profesjonalnych instytucji i stuzb spotecznych (insty-
tucji rynku pracy, stuzb pomocy spolfecznej, ustug spotecznych). Wynikato to z faktu
niskiej $wiadomosci decydentdw roli polityki spotecznej, a takze przyjecia paradygmatu
prowadzenia pasywne;j i redystrybucyjnej polityki socjalnej zamiast polityki inwestycji
spolecznych i rozwoju ustug spolecznych. Stuzby spoteczne w duzym stopniu pozosta-
wiono samym sobie, nie prowadzac sensownej polityki kadrowej, motywacyjnej czy
szkoleniowo-doradczej. Tymczasem jak powszechnie wiadomo, co podkreslaja szcze-
golnie zwolennicy rozwigzah neoinstytucjonalnych, to instytucje dzisiaj w bardzo duzym
stopniu decyduja o pomyslnoSci realizacji programow i projektow publicznych. Bez
sprawnych instytucji nie da si¢ skutecznie implementowac¢ najlepszych nawet progra-
mow i dziafan.

. Likwidacja spoldzielczoSci inwalidow i innych grup spotdzielczych byta rowniez btgdem

z punktu widzenia potencjatu, jaki mialy te podmioty gospodarki spotecznej (social
economy). Wiele spoldzielni jeszcze w czasach realnego socjalizmu dobrze wypetnialo
swoja role i zadania, ale w nowych czasach traktowano je jako relikt paternalistycznego
panstwa. Tymczasem dzisiaj probujemy powrdci¢ do rozwigzaf z tamtego okresu, inwe-
stujac ogromne Srodki z funduszy unijnych w projekty na rzecz podmiotéw gospodarki
spolecznej. Innymi stowy, prébujemy odbudowacé co$, z czego wycofaliSmy si¢ w poto-
wie lat dziewiecdziesiatych.

Nie wykorzystano potencjalu spoteczenstwa obywatelskiego po epoce ,,Solidarnosci”
w celu budowy silnego trzeciego sektora — organizacji pozarzadowych, ktére uzupet-
niajg dziatania pafstwa w realizacji polityki spotecznej i innych polityk publicznych.
Organizacji pozarzadowych w Polsce jest nie tylko bardzo mato, ale majg one bardzo
ograniczony potencjal materialny, kadrowy i finansowy. Zatrudniaja dla przyktadu
tylko 0,8 procent wszystkich zatrudnionych w Polsce, kiedy na przyktad w Holandii
sektor non-profit zatrudnia 14 procent obywateli.

. Na wiele programéw publicznych wydano spore Srodki finansowe w sposob nieefek-

tywny 1 nieracjonalny, co nie przyczynifo si¢ do trwalych zmian spolecznych. Oprdcz
tego w wielu miejscach mieliSmy do czynienia z niegospodarno$cia wykorzystywania
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istniejacych zasobdw. Skutkuje to do dzisiaj tym, ze wiele Srodkéw krajowych i z fun-
duszy UE nadal petryfikuje skostniate i Zle zorganizowane instytucje, utrwalajac tylko
status quo, zamiast prowadzi¢ do realnej poprawy rzeczywistosci. Przy czym procedury
i biurokracja stajq si¢ wazniejsze anizeli cele spoleczne. Gubi si¢ tu czlowieka jako
odbiorce zadan i ustug spotecznych.

. Brak realizacji szczeg6towych polityk spotecznych. Dla przyktadu nie stworzono
nowoczesnej polityki rodzinnej, asekurujacej rodzing w trudnych chwilach — wtasci-
wie w wielu przypadkach przerzucono na rodzing wiele §wiadczen i ustug socjalnych,
z ktorych wycofywalo si¢ pafistwo. Kobiety szczegdlnie po przerwie na wychowanie
dzieci mialy ktopoty z powrotem na rynek pracy ze wzgledu na deficyt elastycznych
form zatrudnienia i respektowania rownosci przez pracodawcow. Pafistwo nie stworzyto
zachet do wigkszej dzietnoSci, co skutkuje dzisiaj nizem demograficznym i starzeniem
si¢ spoteczefistwa przy braku zastgpowalnosci pokoleniowej. Nie realizowano rowniez
polityki na rzecz mlodziezy czy polityki migracyjnej, co negatywnie odbija si¢ do dzi§
(emigracja naszych rodakéw po 2004 roku, kiedy Polska przystapita do Unii Europej-
skiej).

. Jednoczesne wprowadzenie w 1999 roku nieprzygotowanych czterech reform (ubez-
pieczen spotecznych, zdrowia, edukacji i administracyjnej), ktore spowodowaly liczne
turbulencje z punktu widzenia systemu polityki spolecznej i szczegdtowych rozwigzan.
Dla przyktadu niedawno prowadzona dyskusja na temat tego, czy lepiej ubezpieczaé
si¢ na staro$¢ kapitatowo w OFE, czy przekazywac wigksza sktadke do ZUS, wynika po
cze¢sci z niedopracowanych 6wczes$nie prognoz i zatozen oraz nieuwzglednieniu réznych
ryzyk, ktore si¢ ujawnily w ostatnim czasie w trakcie kryzysu globalnego. Takze reformy
edukacji i administracyjna nie byly przygotowane w odpowiedni sposdb. Wprowadzenie
gimnazjow ocenia si¢ krytycznie do dnia dzisiejszego. Z kolei wprowadzenie szcze-
bla powiatowego z punktu widzenia programowania i wdrazania polityki spotecznej
nic nie dato, zaggszczajac jedynie problemy systemowe. W reformie zdrowia stusz-
nie utworzono kasy chorych, ale juz trzy lata p6Zniej je zlikwidowano, recentralizujac
system.

. Polska polityke spoteczng zdominowaly w pierwszej dekadzie transformacji $wiadczenia
pasywne i ostonowe, ktore mialy swoja logike, aby asekurowac liczne ujawniajace si¢
problemy socjalne. Niemniej zbyt malo byto instrumentéw aktywizujacych, pozwalaja-
cych wielu grupom spotecznym powrdci¢ skutecznie na rynek pracy i do zatrudnienia.
Polityka pasywna negatywnie wplyneta na mobilizowanie ludzi do zmian i spowodowata
utrwalenie si¢ postawy roszczeniowej wobec instytucji publicznych.

. Nie potrafiono dostosowac¢ oferty edukacyjnej do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku
pracy. Zlikwidowano szkoly zawodowe i techniczne; wprowadzono licea profilowane.
Nowo powstate szkoly wyzsze (gtdéwnie prywatne) oferowaly wprawdzie atrakcyjne
kierunki i specjalnosci, ale bardzo czgsto jako$¢ nauczania pozostawiata wiele do
zyczenia. Skutkuje to do dzisiaj tym, ze absolwenci nie potrafia si¢ odnalez¢ na rynku
pracy, a pracodawcy narzekaja na produkcj¢ magistrOw bez przygotowania praktycz-
nego.
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10. Generalnym problemem polskiej polityki spotecznej okresu transformacji byt perma-
nentny brak woli politycznej do wspdlnego ponadpartyjnego programu zadaf spofecz-
nych i stworzenia dtugofalowe;j strategii polityki spotecznej. Skutkowalo to migdzy
innymi poglebiajacymi si¢ dysproporcjami w dostegpie do opieki zdrowotnej i lecz-
nictwa specjalistycznego, posiadania mieszkania, dobrze ptatnej pracy czy edukacji.
Pafistwo wycofato si¢ z finansowania wielu zadan spotecznych, przerzucajac ci¢zar na
rodzing i gospodarstwa domowe.

Powyzsze przykiady nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich problemdw i trudnosci, ktore
nagromadzily si¢ w pierwszej dekadzie realizowanej polityki spolecznej po transforma-
cji 1989 roku. Wydaje si¢ jednak, ze sygnalizujg roznorodne problemy instytucjonalno-
-prawne, organizacyjne, implementacyjne, z ktdrymi borykata si¢ III RP.

Europeizacja i ekonomizacja polityki spolecznej
w drugiej dekadzie transformacji spoleczno-gospodarczej

W pierwszych latach nowego stulecia nastapit jakoSciowy zwrot w podejsciu do polityki
spolecznej a to za sprawg przygotowywania si¢ naszego kraju do wejécia do Unii Europej-
skiej. Mozemy mowic tutaj o pewnej europeizacji polskiej polityki spofecznej. Sam prze-
glad i dostosowywanie prawa krajowego do wymogdw UE powodowat konieczno$¢ przyje-
cia europejskich standardéw socjalnych i rozwigzan stosowanych w panstwach Wspdlnoty.
Do najwazniejszych spraw, ktore spowodowaly zdynamizowanie dziatah w ramach polityki
spotecznej, mozna zaliczy¢:

1. Objecie Polski dorobkiem prawnym Wspolnoty, w tym koordynacjg systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

2. Objecie Polski metoda otwartej koordynacji (wspolne cele i dziatania, wskazniki,
benchmarks i dobre praktyki, wspolny monitoring problemow).

3. Naplyw znacznych §rodkéw przedakcesyjnych a nastepnie polityki spojnoéci UE na
cele spofeczne, w tym szczegdlnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. Europeizacja rozwiazan w kierunku zmiany paradygmatu z pasywnej polityki spofecz-
nej na aktywng polityke spoteczna, z monosektorowej na wielosektorowg polityke spo-
teczna oraz rozwoj rozwiazan w duchu flexicurity, workfare state, aktywizujacej polityki
spoteczne;.

5. Wieksze uwzglednianie polityki rownoSciowej i gender mainstraming.

Réwnocze$nie do wprowadzania zmian, ktore wynikaly z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, po do$wiadczeniach z lat dziewigédziesiatych, w ostatnich latach byliSmy
juz znacznie madrzejsi w zakresie prowadzenia systemowej polityki spotecznej i unika-
nia btedéw. Ponizsze przyktady nalezy zaliczy¢ do pozytywnych zmian, ktore zachodza
w roznych obszarach polityki spotecznej w ostatniej dekadzie. Mozna je sprowadzi¢
do ogolnej tendencji, jaka jest ekonomizacja polityki spolecznej. Oto najwazniejsze
z nich:

1. Decentralizacja i demonopolizacja niektorych obszaréw polityki spotecznej. Pomimo
ze nadal wiele samorzadow jest nieprzygotowanych do przyjecia nowej roli i skutecznej
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realizacji lokalnej polityki spofecznej, to jednak sam proces zblizania zadan spotecz-
nych do obywateli nalezy oceni¢ pozytywnie.

. Dostrzezenie potencjatu trzeciego sektora i gospodarki spotecznej. Nastepuje proces

uspoteczniania polityki spotecznej poprzez delegowanie czgsci kompetencji na organi-
zacje pozarzadowe, ktdre sg czgsto sprawniejsze i skuteczniejsze w dostarczaniu ustug
spolecznych dla niektdrych grup spotecznych. Coraz czeiciej stosowane sa diugofalowe
umowy z NGO’s.

. Pozytywnie trzeba oceni¢ urynkowienie i w cz¢Sci prywatyzacje niektorych ustug

spotecznych, ktore wymuszaja wigksza konkurencyjno$¢ pomigdzy dostarczycielami
i powoduja wyzsza jako$¢ Swiadczen. Coraz cze¢Sciej wykorzystuje sie takze spolecznie
odpowiedzialny biznes (CSR) jako zasdb pomocniczy i wspierajacy realizacje progra-
mow spotecznych.

. Coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na partnerstwa mi¢dzysektorowe i zblizenie do siebie

ustugodawcdw. Moze to skutkowaé w przysztoSci wigksza integracja ustug spotecznych,
co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

. Podnosisi¢ wydajnos¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ sektora publicznego, co wynika po

czgdci z przyjmowania procedur i metod pochodzacych z koncepcji nowego zarza-
dzania publicznego (New Public Management) oraz z objecia Polski standardami UE
szczegllnie w instytucjach wdrazajacych fundusze pomocowe.

. Podniesienie prestizu spotecznego niektdrych zawodow socjalnych, na przyktad pra-

cownika socjalnego, i odpowiednie ksztalcenie stuzb spolecznych, co skutkuje wigksza
profesjonalizacja realizacji zadan spotecznych.

. Powolne tworzenie partycypacyjnego modelu rzadzenia na poziomie lokalnym (gover-

nance) ukierunkowanego na rozwoj lokalny i rozwo6j spotecznosci lokalnych poprzez
demokracj¢ deliberatywna, prace Srodowiskowa i animacj¢ lokalng, co powinno skut-
kowaé wigkszym potencjatem kapitatu ludzkiego i spolecznego.

. W coraz wigkszym stopniu przy programowaniu polityki spotecznej bierze si¢ pod

uwage tworzenie dlugofalowych strategii spolecznych (Grewinski i Karwacki, red.
2009), ktdre sa operacjonalizowane poprzez dzialania, programy i projekty. Zarza-
dzanie strategiami jest realizowane poprzez budzety zadaniowe. W nowoczesny sposdb
probuje sie zarzadzac i koordynowac ustugi mieszane. Bardzo czgsto zarzadza si¢ tez
poprzez projekty, a nie w ramach dzialalnoSci operacyjne;.

. Standaryzuje si¢ ustugi spoteczne oraz postegpuje indywidualizacja ustug; powstaja

nowe ustugi i r6znorodne metody wsparcia. Pomimo ze w dalszym ciagu niektore
z nich sa deficytowe, na przyktad ustugi opieki diugoterminowej (duza szara strefa),
to jednak powoli nast¢pujg zmiany w tym zakresie.

W dziataniach na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia coraz czgSciej stosuje si¢
zasad¢ empowerment, czyli podmiotowego traktowania beneficjenta. Ponadto do roz-
wigzywania problemoéw roznych grup spotecznych podchodzi si¢ w sposdb komplek-
sowy, co moze poptrawi¢ skuteczno$¢ interwencji2.

2 Wigcej na ten temat w Grewiniski 2009.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze z jednej strony europeizacja naszej polityki spotecznej
poprzez implementacje sprawdzonych praktyk i rozwigzah spotecznych z pafstw UE
i z dzialan ponadnarodowych instytucji data w ostatniej dekadzie pozytywny impuls do
wprowadzenia zmian w podejsciu i realizacji polityki spolecznej. Ponadto integracja z UE
umozliwita emigracj¢ oraz podjecie pracy i edukacji Polakom w innych pafistwach, co nie
jest bez znaczenia, zwazywszy stope bezrobocia w Polsce przed 2004 rokiem (20 procent).
Harmonizacja przepisow oraz objecie Polski koordynacja wprowadzito wyzsze standardy
socjalne i lepsza skuteczno$¢ polityk. Polityka spdjnosci i transfer sporych §rodkéw finan-
sowych z pewnoScig skutkuje szybszym rozwojem spoteczno-gospodarczym naszego kraju.
Po akcesji wzmocnily si¢ krajowe instytucje i stuzby spoteczne, wprowadzono nowe roz-
wigzania prawne i finansowe.

Ekonomizacja i menedzeryzacja polityki spolecznej spowodowata z kolei lepsza efek-
tywno$¢ i racjonalno$¢ realizowanych dzialan. Coraz wigcej zadan majg lokalne, samo-
rzadowe podmioty, ktére dziela si¢ nimi z organizacjami pozarzadowymi i prywatnymi
firmami (zlecanie i kontraktowanie zadan). Tym samym pluralistyczna i wielosektorowa
polityka spoleczna, o ktdrej pisat wyzej cytowany Giddens, jest coraz blizsza obywatelom.
By¢ moze dlatego sytuacja spoleczna Polakéw poprawia si¢ (Czapinski i Panek 2007,
2009, 2011).

Wyzwania polityki spolecznej na trzeciq dekade transformacji
spoleczno-gospodarczej

Jednym z wazniejszych wyzwan najblizszej dekady jest stworzenie diugofalowe;j
polityki demograficznej i rodzinnej, ktéra pozwolifaby na ograniczenie procesu sta-
rzenia si¢ spofeczenistwa i zapewnita zastgpowalno$¢ pokoleniowa. Potrzeba tu jed-
nak ponadpartyjnej umowy spotecznej dotyczacej uruchomienia szeregu programéw
spolecznych. Polscy politycy sg tu jednak krotkowzroczni i nie widzg koniecznoSci
natychmiastowych dziatan. Biezace gry polityczne sg wazniejsze anizeli powazna debata
publiczna na temat wsparcia rodziny i matzefistw lub zwiazkdw partnerskich w zwick-
szeniu dzietno$ci. Jezeli w najblizszym czasie nic si¢ nie zmieni w tym zakresie, Polske
czeka powazny ubytek populacji. Demografowie ostrzegaja, ze w 2030 roku moze by¢
0 2,5 mln obywateli mniej, a w 2050 nawet 5 mln mniej. Ponadto konieczne wydaje
si¢ prowadzenie rozsadnej polityki migracyjnej. Sytuacje moze dodatkowo pogorszy¢
kolejna fala wyjazdéw mtodych ludzi z kraju..

Kolejnym wyzwaniem jest mobilizacja ludzi nieaktywnych zawodowo i bezrobotnych
do zatrudnienia. Najwigksze sukcesy w zwalczaniu bezrobocia sg udziatem krajow, ktore
zainwestowaly w powstawanie nowych, matych firm, w tym samozatrudnienie. Polityka na
rzecz start up-Ow to absolutny priorytet w dzisiejszych czasach. Mobilizacja niewykorzy-
stanych zasobow powinna dotyczy¢ w Polsce nawet 3—4 milionéw pracujacych (kobiety,
niepelnosprawni, osoby 50+, mtodziez, wykluczeni spotecznie).

Wyzwaniem na przyszio$¢ jest zapewnienie wydolnoSci systemow zabezpieczenia spo-
tecznego. Starzenie si¢ spoleczenistwa i perspektywa ubytku ludnosci w wieku aktywnosci
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zawodowej w najblizszej przysztoSci wymusza konieczno$¢ nowej umowy spolecznej. Bez
niej Polacy nie moga si¢ czu¢ bezpieczni na staros¢.

Wspotczesna gospodarka oparta na wiedzy wymusza stale podnoszenie kwalifikacji
w duchu lifelong learning. Konieczne bedzie dalsze dostosowanie systeméw edukacyjnych
do wymagan nowoczesnej gospodarki i GOW, ksztalcenie ustawiczne, zawodowe, nowe
formy ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Wyzwaniem jest tez integracja spoleczna i zwalczenie wykluczenia spotecznego oraz
ubostwa. Istnieje konieczno$¢ prowadzenia nowej polityki pomocy spotecznej i rozwijanie
aktywnej integracji, pracy socjalnej i Srodowiskowej w celu stworzenia nowych szans na
integracje i inkluzj¢ spotfeczna.

Dla wielu Polakéw jedna z najwazniejszych kwestii pozostanie dostgpnos$¢ stuzby
zdrowia, w tym ustug specjalistycznych wysokiej jako$ci. W dalszym ciagu jest to wyzw-
anie, z ktorym Polska musi sobie poradzi¢, aby jej obywatele czuli bezpieczefistwo
socjalne.

Polska powinna rédwniez zdyskontowac szans¢ na rozwdj, jaka daja fundusze unijne.
Prawdopodobnie pomimo grézb cigé unijnego budzetu zostaniemy jeszcze objeci znaczng
pomoca unijng w latach 2014-2020, jednak pdZniej pomoc ta ulegnie ograniczeniu. Dla-
tego tez strategie i programy spoleczne implementujace fundusze powinny by¢ bardzo
dobrze przygotowane, aby nie marnowa¢ §rodkéw pomocowych, jak zdarzalo si¢ to
w ostatnich latach.

Przysztos¢ pokaze, czy Polska umiata wykorzystaé transformacje i europeizacjg polityki
spotecznej do dokonania wyraznego skoku cywilizacyjnego i zapewnienia powszechnego
dobrobytu spolecznego, migdzy innymi dzigki prowadzeniu przemy§lanej i dtugofalowe;j
polityki spotecznej. Miejmy nadzieje, ze szans¢ t¢ wykorzystamy z powodzeniem dla przy-
sztych pokolen.
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Summary

Article explores evolution of social policy in Poland in the context of broader changes
of welfare state and in the context of the influence of European institutions. In the first
part, author briefly describe the trends in changes of welfare systems in last decades. Then
he moves to the contemporary polish context, dividing it into several periods. Firstly,
he describes the first decade after transition. After that, he moves to the first decade in
XXI that was — in case of social policy in Poland — affected by the process of European
integration. In the end, author outlines main challenges for the ongoing decade and the
future.



