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KONCEPCJA NADZORU MORSKIEGO
W ZINTEGROWANEJ POLITYCE MORSKIEJ
UNII EUROPEJSKIEJ]

Podstawowq rolg, jakq przypisano nadzorowi morskiemu w nowej polityce morskiej UE, jest
bezpieczne korzystanie z morza i zabezpieczenie granic morskich Unii oraz — szerzej — catego
kontynentu europejskiego.

Organy nadzoru morskiego prowadzq dziatania w ramach roznych polityk, takich jak: ochro-
na rybolowstwa, ochrona srodowiska morskiego, bezpieczenstwo transportu morskiego, ochrona
granic. W wigkszosci wypadkow dzialania te przynoszq, potowiczny efekt, dlatego ze opierajg sig
na roznych przepisach prawnych i podlegajq roznym resortom.

Obecnie najwazniejsze prace zwigzane z tworzeniem sieci nadzoru zintegrowanego sprowa-
dzac sie bedg do opracowania technicznych i prawnych kwestii umozliwiajgcych tworzenie sieci
tqczqcych organy panstw UE.

Zintegrowana polityka morska potwierdza rosngce znaczenie spraw morskich dla gospo-
darki UE.

1. ZINTEGROWANA POLITYKA MORSKA W UE

1.1. GENEZA 1 POJECIE ZINTEGROWANEJ POLITYKI MORSKIEJ]

Zintegrowana polityka morska jest stosunkowo nowym projektem legislacyj-
nym Komisji Europejskiej, potwierdzajacym rosnace znaczenie spraw morskich
dla gospodarki Unii Europejskiej. Wyrazne zwickszenie zainteresowania spra-
wami morskimi na szczeblu unijnym byto zauwazalne juz na etapie negocjacji
z panstwami kandydujacymi — przed najwiekszym w historii UE rozszerzeniem
o 10 nowych panstw w 2004 r. Linia brzegowa UE znacznie si¢ wowczas pO-
wigkszyla, co w konsekwencji spowodowato, ze ponad 40% PKB Unii wytwa-
rzane jest w regionach nadmorskich. Ta znaczgca zmiana oraz wzmocnienie po-
zycji panstw morskich w UE staty sie bezposrednim bodzcem do refleksji nad
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koniecznoscia stworzenia unijnej polityki morskiej'. Wczesniej w skali UE zain-
teresowanie wspolnym podej$ciem do spraw morskich bylo znikome. O ile
mozna byto méwi¢ w prawie Unii Europejskiej o polityce przemystowej, energe-
tycznej, handlowej, regionalnej, spotecznej czy gospodarczej, o tyle kwestie
morskie byty rozproszone pomigdzy dziaty polityki UE, takie jak polityka rybo-
lowstwa, ochrona $rodowiska, transport, ochrona granic i polityka bezpieczen-
stwa, unia celna i kilka jeszcze innych dzialow, regulujacych wybiorczo sprawy
morskie. Przepisy traktatowe regulujace wspomniane polityki nalezy takze uzna¢
za podstawe prawng zintegrowanej polityki morskiej, jako ze nie ma ona obecnie
jednoznacznej, odrebnej podstawy prawnej. Innymi stowy, funkcjonowanie wy-
mienionych wyzej polityk jako traktatowych stanowi podstawg prawng do regu-
lowania na poziomie unijnym takze ich aspektow ,,morskich”. Warto odnotowac,
ze od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego takze regulacja traktatowa dotyczaca
energetyki (nowy art. 194 ust. 2 TFUE) i turystyki (nowy art. 195 TFUE) stano-
wi¢ mogg podstawe prawng do wydawania aktow prawodawczych w zakresie
przedmiotowych aspektow polityki morskiej.

Pierwszym sygnalem zmiany w polityce morskiej byto opracowanie przez
Komisj¢ w 2006 r. zielonej ksiegi W kierunku przysziej unijnej polityki mor-
skiej: europejska wizja morz i oceanéw®. Podkreslono w niej, ze dotychczaso-
wa polityka morska prowadzona byta w ujeciu sektorowym (gltéwnie w trans-
porcie i przemys$le morskim, regionach przybrzeznych, energetyce morskie;j,
gospodarce rybackiej, ochronie srodowiska morskiego) i mimo préb koordyna-
cji dziatan podejmowanych w poszczegdlnych sektorach pozostawala niespdjna
i rozproszona. W efekcie potencjat ekonomiczny obszaréw morskich, ale takze
(a moze raczej przede wszystkim?) ochrona $rodowiska morskiego oraz Spo-
leczne korzysci blisko$ci morza nie byly regulowane w sposéb efektywny. Wie-
le dziatan podejmowanych w poszczegdlnych sektorach nie znajdowato od-
zwierciedlenia w dzialaniach pozostalych resortow zwigzanych z regulacja
dotyczacag zarzadzania strefg morz i oceanéw lub pozostawato w sprzecznos$ci
z nimi. Plan dziatan zawarty w zielonej ksigdze zaktadal opracowanie ram
prawnych pozwalajacych na holistyczne podejscie do morz i oceanow, umozli-
wiajace wprowadzenie i utrzymanie wtasciwej proporcji pomiedzy podejéciem
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym w regulacji spraw morskich.

! Warto odnotowaé, ze pierwszym komisarzem ds. polityki morskiej i rybotowstwa zostat przed-
stawiciel nowego morskiego kraju, Maltanczyk Joseph Borg.

2 Bruksela, 7.06.2006, COM (2006) 275 — wersja ostateczna. Jednak takze pewne weze$niejsze
dziatania Komisji wskazywatly na rodzenie si¢ nowej koncepcji polityki morskiej w UE. W dokumencie
okreslajacym cele strategiczne UE na lata 2005-2009 za jedno z wazniejszych dziatan uznano stworze-
nie wszechstronnej polityki morskiej. Potrzeba osiagnigcia wspomnianego celu zostata zawarta
w punkcie ,,Solidarno$¢” w podpunkceie ,,Solidarno$¢ z przysztymi pokoleniami” i odnosita si¢ zasadni-
czo do ochrony $rodowiska morskiego, zaktadata jednak wykorzystanie ,,petnego potencjatu dziatan
zwigzanych z gospodarka morska”, a zatem zapis ten odnie$¢ nalezy do szerszego kontekstu tworzenia
kompleksowej polityki regulujacej dziatalno$¢ wynikajaca z bliskoci morz i na nich. W dokumencie
tym wspomniano takze o konieczno$ci uwzglgdnienia problematyki zarzadzania granicami morskimi
i bezpieczenstwa transportu morskiego.
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Komisja Europejska uznata, ze realizacja nowej polityki morskiej powinna
opiera¢ si¢ na dwoch filarach: po pierwsze, powinna stanowi¢ element kontynu-
acji strategii lizbonskiej®, a zatem sprzyja¢ rozwojowi potencjatu gospodarcze-
go UE; po drugie, powinna przyczynic¢ si¢ do utrzymania i poprawy stanu morz,
przy uwzglednieniu ich globalnego charakteru®. Proba potaczenia zasad umoz-
liwiajacych najbardziej efektywny rozwdj potencjatu gospodarczego obszarow
morskich przy jednoczesnym stosowaniu wysokich standardow ekologicznych
w mysl zasady zrownowazonego rozwoju wydaje si¢ by¢ kluczowym wyzwa-
niem dla nowej zintegrowanej polityki morskiej UE. Trudno zatem nie zauwa-
zy¢ wyraznego podobienstwa do kierunkéw rozwoju UE okreslonych w strate-
gii lizbonskiej, w ktorej takze, poza celami gospodarczymi, zapisano istotne
znaczenie zasady zrownowazonego rozwoju. Za kluczowe uznano pig¢ obsza-
rOw: zapewnienie wystarczajacej wiedzy o morzu, eksploatacje morza, ochrong
srodowiska morskiego, ochrone wybrzeza morskiego i zarzadzanie morskie.

W dokumencie tym zasygnalizowano wage problemu procesu decyzyjnego
w zakresie polityki morskiej na poziomie panstw cztonkowskich UE i na po-
ziomie samej UE®. W zielonej ksiedze zaproponowano opracowanie zasad pla-
nowania wstepnego, zgodnego z zasadg proporcjonalnosci, a wigc wykorzystu-
jacego przede wszystkim doswiadczenie organoéw lokalnych i krajowych,
zwigzane z koordynacja polityk sektorowych. Mechanizm owego planowania —
stosujac uproszczenie — przypomina zasady implementacji dyrektyw unijnych.
Oznacza to, ze na poziomie UE opracowywany bytby plan wstepny obejmujacy
zdefiniowanie niezbednych dziatan sprzyjajacych, a nastepnie dzialania te
wdrazane bylyby przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, zachowujace
w zakresie form 1 metod duza swobode, za§ Komisja jedynie monitorowataby
zgodnos¢ tych dziatan z zasadami ustalonymi we wspélnym interesie®.

Zielona ksigga, zgodnie z charakterem tego rodzaju dokumentéw’, stanowila
tylko pewna wizje tworzenia nowej polityki i nie zawierala szczegotowych
rozwigzan. Miata jedynie stanowi¢ podstawe do dyskusji z udziatem wielu stron
(ekologdw, wladz panstwowych i lokalnych, srodowisk morskich). Dopiero de-
bata miata przynie$¢ odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace sposobu reali-
zacji polityki morskiej, podziatlu kompetencji w jej ramach, okreslenia plasz-
czyzny jej wdrazania, ale takze realnosci jej zatozen. Niemniej z tresci zielonej

% O znaczeniu polityki morskiej dla realizacji zalozen strategii lizbonskiej zob.: D. Py é, Europej-
ska polityka morska — ,, strategia w réznorodnosci”, Prawo Morskie 2007, t. XXIII, s. 34 i nast.

* Realizacja wspomnianego priorytetu znalazta odzwierciedlenie w Dyrektywie ramowej Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.06.2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dzie-
dzinie polityki srodowiska morskiego (tzw. dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) i skupia-
jacej si¢ na ochronie i zachowaniu srodowiska morskiego (Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008, s. 19).

® Jako przyklad zintegrowanego zarzadzania w skali mikro mozna poda¢ zalecenie Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady 2002/413/WE z 30.05.2002 r. dotyczace wdrozenia zintegrowanego zarzadzania
strefg przybrzezng w Europie (ICZM) (Dz.Urz. UE L 148 z 6.06.2002, s. 24).

6 Zielona ksiega, s. 42.

7 Zielone ksiegi jako komunikaty Komisji moga by¢ tworzone bez konsultacji z innymi organami
czy organizacjami. Odzwierciedlaja zatem wlasne stanowisko Komisji.
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ksiegi mozna wywnioskowa¢, ze dostrzegalne niezamierzone oddziatywanie
morskich polityk sektorowych na siebie oraz konieczno$¢ uproszczenia regula-
cji stanowi¢ beda podstawe do dziatan zmierzajacych do budowy nowej, mie-
dzysektorowej polityki morskiej. Innymi stowy, zielona ksiega stanowita pierw-
szy krok na drodze prowadzacej do stworzenia nowego dziatu prawodawstwa
Unii Europejskiej, jakim ma by¢ polityka morska, a zatem polityka prawa
ksztattujaca sprawy morskie za pomoca — jak powszechnie si¢ uznaje — migk-
kich instrumentow prawnych.

1.2. POLITYKA PRAWA JAKO FUNDAMENT
ZINTEGROWANEGO PORZADKU PRAWNEGO

Opracowanie zielonej ksiegi W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej:
europejska wizja morz i oceanow stanowito czytelny sygnat wystany przez Ko-
misje Europejska, informujacy o zamiarach ustanowienia nowego dziatu poli-
tyki prawa UE. W podobny sposéb tworzone byly wczeéniej inne polityki pra-
wa UE, ktorych cheé stworzenia deklarowata Komisja w dokumentach typu soft
law, a ktore ostatecznie zostaty wprowadzone do traktatow. Tak bylo na przy-
ktad z polityka prawa energetycznego wprowadzong do traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej traktatem z Lizbony, politykg prawa ochrony zdrowia
wprowadzang i poszerzana sukcesywnie w regulacjach traktatowych poczawszy
od Jednolitego Aktu Europejskiego, polityka prawa regulujaca aspekty spotecz-
ne wprowadzong traktatem z Amsterdamu czy tez polityka prawa ochrony $ro-
dowiska wprowadzong traktatem z Maastricht.

Proces integracji tych rozproszonych aspektow ,,morskosci” miedzy wiele
sektorow jest jednak niezwykle ztozony. Ponizej zamieszczona tabela ilustruje
skale problemu integracji polityki morskiej. We wszystkich panstwach czton-
kowskich poszczegolne aspekty polityki morskiej wdrazane sg w przynajmniej
kilku resortach. Dodatkowo, rézne organy odpowiedzialne s3 za tworzenie
i realizacj¢ krajowej polityki morskiej. Najczesciej zatem mozna mie¢ do czy-
nienia z sytuacjg, gdy np. polityka celna (obejmujgca najrozniejsze aspekty
zwigzane z elementem przekroczenia granicy) prowadzona jest przez minister-
stwo finansow, ale realizowana jest w odniesieniu do cet przez urzedy celne,
w odniesieniu do imigrantow przez stuzby strazy granicznej. Jednocze$nie naj-
czesciej zarowno urzedy celne, jak i stuzby strazy granicznej wykonuja zadania
wyznaczone im przez np. ministerstwa odpowiedzialne za polityke rybotow-
stwa, ochrone granic itd. Dodatkowo, poza realizacjg zadan w ramach formuto-
wania roznych aspektow polityki morskiej w wielu resortach, musza one —
w zalezno$ci od rodzaju zadania, ktére wykonuja — wspolpracowaé z innymi
organami. Dzieje si¢ tak np. w zakresie bezpieczenstwa czy ratownictwa, kiedy
to podejmuja one dziatania wspolnie z marynarkg wojenna czy stuzbami ratow-
niczymi.
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Krajowa struktura realizacji polityki prawa morskiego (w szerokim znacze-
niu tego pojecia), rozsianej w wielu resortach (najczesciej sa to ministerstwa
wlasciwe dla: polityki finansowej, spraw wewnetrznych, bezpieczenstwa,
transportu, infrastruktury, rybotéwstwa), moze zatem by¢ az trdjptaszczyznowa.
Pierwszg ptaszczyzne tworza organy odpowiedzialne za formulowanie danego
aspektu polityki morskiej (najczgsciej ministerstwo lub inny organ centralny),
druga — organy odpowiedzialne za zarzadzanie danym zakresem spraw (maja
one bardzo zréznicowany charakter, moze by¢ to departament w ministerstwie —
najczesciej administracja $redniego szczebla — agencje, czgsto organy teryto-
rialne). Trzecig natomiast organy realizujace zadania (sa to stuzby strazy przy-
brzeznej, marynarki wojennej, policja, organy terenowe portowe i administracji
morskiej).

Na opisany wyzej system naklada si¢ wspolpraca i koordynacja polityki
morskiej w ramach struktur wspotpracy regionalnej, w ramach systemu ONZ,
a przede wszystkim — czego dotyczy niniejsze opracowanie — struktur unijnych.
Koordynacja programow oraz dziatan tak réznie umocowanych organéw jest
ogromnym wyzwaniem dla zbudowania wspolnej polityki. Komisja Europejska
zdaje si¢ dostrzegaé te trudnosci, czego dowodem jest silne zaakcentowanie
koniecznosci usprawniania mechanizméw wspotpracy w sprawach morskich
w kolejnym dokumencie, bedacym efektem debaty publicznej — komunikacie
Komisji z pazdziernika 2007 r.°. Komisja zawarta w nim definicje nowej zinte-
growanej polityki morskiej UE, okre$lajac ja jako polityke morskg opierajaca
si¢ na zatozeniu, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z oceanami i morzami Eu-
ropy sa wzajemnie powigzane oraz ze dzialania polityczne dotyczace morza
nalezy prowadzi¢ w sposob skoordynowany, tak aby uzyska¢ pozadane wyniKki.
Nowa polityka odnoszaca si¢ do spraw morskich ma opierac si¢ na $cistej koor-
dynacji i miedzysektorowym podejsciu, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
blematyki globalizacji i konkurencyjno$ci, zmianami klimatycznymi, pogarsza-
niem si¢ stanu Srodowiska morskiego, bezpieczenstwem morskim i sposobami
jego zapewnienia oraz bezpieczenstwem energetycznym i zrOwnowazonym
wykorzystaniem energii. Ma ona opiera¢ si¢ na wysokiej jakosci i innowacyj-
nych badaniach technologii morskiej. Komisja oglosita takze liste zagadnien
regulowanych dotychczas w ramach réznych sektorow, uznanych za kluczowe
dla budowy nowego, zintegrowanego podejécia’®. Dziatania podejmowane

® Bruksela, 10.10.2007, KOM (2007) 575 — wersja ostateczna. Komunikat ten nazywany jest takze
,»hiebieska ksigga”. Zob. stron¢ Ministerstwa Infrastruktury: http://www.mi.gov.pl/2-4a7045af952fd.htm.
Za najwazniejsze z wyzwan uznano: europejski transport morski bez barier, europejska strategie
na rzecz badan naukowych nad srodowiskiem morskim, krajowe zintegrowane polityki morskie opra-
cowywane przez panstwa czlonkowskie, europejska sie¢ nadzoru morskiego, mape¢ drogowa na rzecz
morskiego planowania przestrzennego w panstwach cztonkowskich, strategi¢ na rzecz tagodzenia skut-
kow zmian klimatycznych w regionach przybrzeznych, ograniczenie emisji CO, oraz zanieczyszczen
powodowanych przez przewozy morskie, zwalczenie nielegalnych potowow i destrukcyjnych potowow
wilokami na pelnym morzu, europejska sie¢ klastrow morskich, przeglad zwolnien z unijnych przepi-
sow prawa pracy dla sektora przewozow morskich i rybotowstwa.
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w ramach nowej polityki maja by¢ oparte na zasadach pomocniczosci' i konku-
rencyjnosci, podejsciu ekosystemowym i zasadzie uczestnictwa zainteresowa-
nych podmiotow. Stalo si¢ oczywiste, ze nowe mechanizmy zarzadzania spra-
wami morskimi beda regulowane w ujeciu poziomym, miedzysektorowym,
a nie wertykalnym, jak dotad. Wydaje si¢ jednak, ze sam proces decyzyjny
wymaga podejécia wertykalnego majacego na celu polepszenie wspotpracy po-
migdzy organami lokalnymi, narodowymi, unijnymi i mi¢dzynarodowymi.
Trudno zatem jednoznacznie przyporzadkowaé zintegrowang polityke morska
jako polityke wertykalng albo horyzontalng. O ile bowiem w dokumentach Ko-
misji podnoszona jest konieczno$¢ ujecia holistycznego (migdzysektorowego,
a zatem poziomego), to postulaty te mozna odnies¢ wylacznie do aspektow ma-
terialnych nowej polityki, takich jak integracja i migdzysektorowe podejscie do
spraw ochrony srodowiska, zwickszenia bezpieczenstwa zeglugi, ochrony gra-
nic morskich, konkurencyjnosci europejskiego transportu morskiego rozsianych
dotad pomiedzy rézne departamenty Komisji Europejskiej, a co za tym idzie —
prowadzone w ramach réznych polityk. Ujecie horyzontalne nie jest jednak
mozliwe w odniesieniu do przepisow o charakterze ustrojowym. Skuteczne
wprowadzenie norm kompetencyjnych wymaga bowiem ujecia wertykalnego,
prowadzacego do wzmocnienia wspolpracy organdw zaangazowanych we
wdrazanie polityki morskiej na réznych szczeblach. Jest to szczegdlnie istotne,
gdy wezmie si¢ pod uwage miedzynarodowy z natury rzeczy charakter polityki
morskiej, ktory implikuje koniecznos¢ wspotpracy, nie tylko na roznych szcze-
blach decyzyjnych w skali kraju, ale takze na ptaszczyznie miedzynarodowe;j
i to zarowno w skali Unii Europejskiej, jak 1 z panstwami morskimi pozostajg-
cymi poza strukturami UE.

Powyzsza refleksja dotyczaca norm kompetencyjnych wydaje si¢ o tyle
istotna, ze dokumenty tworzace polityke prawa nie zawierajag norm material-
nych, ale odnosza si¢ wlasnie do norm kompetencyjnych i proceduralnych.
A zatem polityka prawa realizowana jest na podstawie ,.twardych” procedur
i przez kompetentne organy. Od przepisdéw prawa Sensu stricte ro6zni ja zasadni-
czo jedynie efekt regulacji w nich zawartych. Nie majg one bowiem mocy po-
wszechnie obowiazujacej'?. Musza byé jednak brane pod uwage w procesie in-
terpretacji przepisow prawa powszechnie wigzacego. Wydaje si¢ zatem, ze
samo okreslenie ,,polityka morska” nie oddaje w sposob wystarczajacy sedna

" Traktatowa zasada subsydiarnosci zaklada, ze dziatania beda podejmowane przez Unie tylko
w takim zakresie i tylko wowczas, gdy cele podejmowanych dziatan nie mogg by¢ osiagnigte w sp0sob
wystarczajacy poprzez dzialania podejmowane na nizszych szczeblach. Wydaje sie, ze koresponduje
ona takze ze wspomniang przez Komisj¢ w komunikacje zasada uczestnictwa zainteresowanych pod-
miotow. Zasada subsydiarno$ci zaktada bowiem nie tylko aktywno$¢ organdéw lokalnych i regional-
nych, ale takze przypisanie mozliwosci podejmowania dziatan w pierwszej kolejnosci jednostkom.
M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyjnego parnistw Europy
Srodkowej i Wschodniej (na przykladzie Polski), [w:] D. Milczarek, Subsydiarnosé, \Warszawa
1998, s. 122.

2 Definicje taka proponuje Z. Brodecki, Europa urzednikéw, Warszawa 2009, s. 68.
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dokonujacych si¢ zmian. Skoro bowiem zmiany te wprowadzane sg na podsta-
wie wspomnianych juz ,,twardych” norm kompetencyjnych i procesowych, to
wilasciwszym okresleniem dla realizowanych zmian jest nazwanie nowego ob-
szaru polityka prawa morskiego. Warto takze zaznaczy¢, ze polityka prawa jest
mechanizmem pozwalajgcym wprowadzi¢ pewne wartosci nadrzedne do prawa
w tym Sensie, ze polityka tworzy instrumenty pozwalajgce chroni¢ pewne idee
i ,,zaprogramowaé” rozw6j danej dziedziny prawa®.

Wydaje si¢, ze whasnie wspieranie rozwoju regulacji wertykalnych o charak-
terze kompetencyjnym uwazane jest przez Komisj¢ Europejska za instrumenty
realizacji nowej zintegrowanej polityki morskiej. Za te przekrojowe instrumenty
uznano nastgpujgce obszary: rozwoj integracji sieci nadzoru dla europejskich
obszarow morskich (integrated network of surveillance systems), rozwoj mor-
skiego planowania przestrzennego (maritime spatial planning) oraz Europejska
Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego (EMODNET™). Celem tej
ostatniej jest zgromadzenie i cato$ciowe udostepnianie informacji o obszarach
morskich w zakresie sSrodowiska morskiego.

2. PRZEDMIOT ZINTEGROWANEJ POLITYKI MORSKIEJ]

2.1. KONTROLA BEZPIECZENSTWA (SAFETY)
| KONTROLA GRANIC (SECURITY)™

Z analizy mig¢dzynarodowego porzadku prawnego oraz dokumentow UE
w zakresie prawa morskiego mozna wywnioskowa¢, ze na pojecie bezpieczenstwa

¥ Takze w literaturze dotyczacej migdzynarodowego prawa morza podnoszone jest rosnace zna-
czenie norm prawnych niewigzacych, ktore czgsto traktowane sa podobnie jak normy prawnie wiazace.
Podobienstwa tego nie rozpatruje si¢ w kontekécie mocy obowiazujacej norm prawnych ale na plasz-
czyznie ich faktycznego wykonywania. Zob. D. Py ¢, Prawo Oceanu Swiatowego, Gdafisk 2011, s. 199
i przywolywana tam literatura.

¥ powotanie EMODNET zaproponowata Komisja Europejska w zielonej ksiedze z 2006 r. Obechie
wcigz trwajg prace nad otwarciem ogélnodostgpnej bazy zawierajacej cato$ciowe dane dotyczace ob-
serwacji srodowiska morskiego. Praca, ktora nalezy wykona¢ w tym celu, jest gigantyczna, poniewaz
w skali UE podobne obserwacje prowadzone sg przez rézne podmioty: publiczne, prywatne, dziatajace
na komercyjnych zasadach lub nie, zajmujgce si¢ zbieraniem danych w celach ekologicznych, gospo-
darczych, administracyjnych, naukowych. Ponadto nie ma ujednoliconej nomenklatury uzywanej przez
geologow, biologdw, chemikow, fizykow itd. Kazda z tych grup postuguje si¢ czgsto charakterystyczna
dla swojej dziedziny siatka pojgciowa, ktora — skoro EMODNET ma by¢ baza zawierajaca dane ze
wszystkich tych dziedzin — nalezy ujednolicié.

15 Byé moze wiasciwsze byloby uzycie polskiego stowa ,,ochrona” na okreslenie bezpieczenstwa
W znaczeniu security, poniewaz angielskie pojecie security oznacza wia$nie ochrong dostgpu przed
niechciang ingerencja oraz pewno$¢ poczucia bezpieczenstwa. Ttum. wiasne za Compact Oxford Eng-
lish Dictionary, Oxford University Press 2003.
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morskiego sktadajg si¢ normy dotyczace bezpieczenstwa wynikajacego z prze-
strzegania zasad wewngtrznych (np. regulacje dotyczace budowy statkow czy
ich wyposazenia), ktére mozna by okres$li¢ mianem safety, oraz normy dotycza-
ce bezpieczenstwa wynikajagcego z zasad ochrony zewnetrznej, ktére mozna
okresli¢ mianem security. Dla pierwszych z nich kluczowe znaczenie maja
regulacje zawarte w konwencjach SOLAS i MARPOL™ i odpowiednich,
wprowadzajacych je do porzadku prawnego UE, aktach prawa pochodnego, dla
drugich — w plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego regulacje dotyczace zwal-
Czania piractwa i terroryzmu, a w obszarze prawa UE — regulacje z zakresu po-
lityki przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Za przyjeciem takiego podziatu na gruncie prawa polskiego przemawia takze
rézne nazewnictwo stosowane w ustawie o bezpieczenstwie morskim i ustawie
o ochronie zeglugi i portéw morskich. Ustawa o bezpieczenstwie morskim*’
postuguje si¢ okresleniem ,,bezpieczenstwa zeglugi”, natomiast druga ze wspo-
mnianych ustaw — pojeciem ,,ochrony zeglugi”. Wydaje si¢, ze te dwa terminy
oddajg wlasnie anglosaski podziat stosowany w aktach miedzynarodowych na
bezpieczenstwo safety i bezpieczenstwo security.

2.2. NADZOR MORSKI JAKO INSTRUMENT REALIZACJI
POLITYKI PRAWA MORSKIEGO UE

W konsekwencji przedstawionych w pierwszej czesci niniejszego opracowa-
nia zatozen zintegrowanej polityki morskiej wérod najwazniejszych zagadnien
wskazanych w komunikacie Komisji z 2007 r. znalazto si¢ wzmocnienie wspot-
pracy w ramach istniejacej sieci nadzoru. Proces ten, obok rozwoju morskiego
planowania przestrzennego oraz EMODNET, uznany zostat za jedno z kluczo-
wych narzgdzi realizacji zintegrowanej polityki morskie;.

Wszystkie wymienione wyzej instrumenty odnoszg si¢ zatem do prac insty-
tucji na roznych szczeblach, a ich zasadniczym celem jest wzmocnienie wspot-
pracy migdzy wspomnianymi podmiotami i dostarczenie im kompleksowej, 1a-
two dostepnej wiedzy o inicjatywach mogacych mie¢ wpltyw na dzialania
podejmowane przez jeden organ, a prowadzonych przez inne instytucje realizu-
jace pozostale polityki.

Podstawowg rola, jaka przypisano nadzorowi morskiemu w nowej polityce
morskiej, jest bezpieczne korzystanie z morza (safety) i zabezpieczanie granic

16 Regulacje obu konwencji wprowadzane sa sukcesywnie w prawodawstwie pochodnym UE.
Ponadto Unia wydata wiele decyzji upowazniajacych panstwa czlonkowskie do zwigzania si¢ konwen-
cjami IMO. Warto takze zaznaczy¢, ze w aktach prawa pochodnego UE znajduje si¢ podkreslenie checi
tworzenia regulacji unijnych harmonijnych z prawodawstwem IMO. Zob. np. Rozporzadzenie
392/2009 z 23.04.2009 r. w sprawie odpowiedzialnoéci przewoznikow pasazerskich na morskich dro-
gach wodnych z tytutu wypadkow (Dz.Urz. UE L 131, z 28.05.2009, s. 24).

17 Ustawa z 9.11.2000 r., Dz.U. nr 109, poz. 1156 (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr 99, poz. 693,
z pdzn. zmian.).
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morskich Unii (security) oraz — szerzej — catego kontynentu europejskiego.
Nadzér morski w zintegrowanej polityce morskiej musi takze spetnia¢ wymog
»zespolenia”. Nie oznacza to jednak jego centralizacji, gdyz nadzor morski
prowadzony jest zasadniczo przez organy krajowe. Zadania swoje wykonuja
one, po pierwsze, w celu identyfikacji i hamowania naruszen obowigzujacego
prawa oraz po drugie — dla zapewnienia bezpieczenstwa granic oraz zapobieze-
nia zanieczyszczeniu Srodowiska morskiego, wypadkom morskim itd. Oznacza
to, ze organy nadzoru morskiego prowadza dziatania, jak juz to probowano
wskaza¢ w zamieszczonej wyzej tabeli, w ramach r6znych polityk (a co za tym
idzie — réznych resortow), takich jak ochrona rybotowstwa, ochrona srodowi-
ska morskiego, bezpieczenstwo transportu morskiego, ochrona granic i inne.
W wigkszosci przypadkow dzialania te przynosza polowiczny efekt wilasnie
dlatego, ze opierajg si¢ na roznych przepisach prawnych i podlegaja ré6znym
resortom.

2.3. KONTROLA BEZPIECZENSTWA (SAFETY)

Systemy nadzoru obejmujg mechanizmy pozyskiwania informacji od stat-
kéw, np. na bazie systemow VMS czy AIS, lub poprzez prace systemOw senso-
rycznych opartych na radarach, kamerach, satelitach, a wigc bez koniecznosci
wspotpracy ze statkami. Nalezy pamigtaé, ze nadzor morski jest podstawowym
narzedziem sprawowania przez panstwa wiladzy zwierzchniej nad obszarami
morskimi. Wydaje sig, ze z tego powodu coraz wigksze znaczenie — mimo réw-
noleglego rozwoju prawodawstwa majgcego na celu wymuszenie wspolpracy
statkdw z portami poprzez wdrozenie systemow wymagajacych wspotpracy na
linii statek—port (systemy powiadamiania, raportowania, takie jak np. VMS czy
AIS) — bedzie mial rozwdj systemdéw niewymagajacych wspotpracy ze strony
statkdw, pozwalajacych pozyskiwaé informacje o statkach, a nie od statkow.
W sytuacji, gdy do naruszen prawa dochodzi w skutek czynu zamierzonego,
trudno oczekiwac wspoélpracy ze strony statku, ktory dopuscit si¢ celowego na-
ruszenia. Dlatego tez raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze proces integracji nadzoru
morskiego nie przetozy si¢ na jego centralizacje, ale raczej na tworzenie syste-
mu tgczacego informacje pozyskiwane z roznych zrodet na szczeblu krajowym
i migdzynarodowym, tak aby uzyska¢ mozliwie kompleksowe odzwierciedlenie
sytuacji na morzu, usprawniajace dzialania podejmowane dla bezpieczenstwa
morskiego, ochrony $rodowiska morskiego, kontroli granic morskich, kontroli
rybotéwstwa oraz egzekwowania prawa. Mechanizm wymiany informacji staje
si¢ zatem podstawOwym narzedziem integracji nadzoru morskiego.

Tworzenie europejskiej sieci nadzoru jest o tyle tatwiejsze, ze nadzor spra-
wowany przez organy panstw czlonkowskich, z natury rzeczy, ma charakter
mig¢dzynarodowy. Stopien integracji dziatan organow krajowych w tym obsza-
rze jest zatem znaczny, a wczesniejsze czynnosci podejmowane w tym zakre-
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sie stanowi¢ mogg podstawe budowy jednego systemu. Warto wspomnie¢ wigc
0 wezesniejszych programach funkcjonujacych w UE dotyczacych nadzoru nad
bezpieczenstwem morskim. W zakresie kontroli nad bezpieczenstwem rybotdw-
stwa funkcjonuje satelitarny system monitorowania statkéw rybackich (Vessel
Monitoring System — VMS®®). Poza tym w ramach bezpieczenstwa morskiego
obowigzuje system Automatycznej Identyfikacji Statkow (AIS™) oraz system
dalekiego zasiegu do identyfikacji i $ledzenia statkow (LRIT?), majace zasad-
niczo zapobiegaé¢ kolizjom na morzu (poprzez przesylanie informacji do krajo-
wych stuzb kontroli ruchu statkow — VTS* — Vessel Traffic Service) oraz
wspiera¢ akcje ratunkowe poprzez umozliwienie szybkiej lokalizacji statkow.
Systemy te stanowig doskonalg podstawg do podejmowania prob wdrozenia
kolejnych mechanizméw integrujacych dziatania strazy przybrzeznej oraz inte-
gracji nadzoru w zakresie bezpieczenstwa morskiego, ochrony srodowiska mor-
skiego, kontroli rybotowstwa i granic zewngtrznych. Najistotniejszym elemen-
tem tworzenia sieci europejskiego nadzoru morskiego jest forum wymiany
informacji i danych pomiedzy organami réznych szczebli i sektorow?’. Obecnie
dane zebrane w ramach wspomnianych wyzej systeméw sa otwarte dla organow
pozostatych panstw i Komisji Europejskiej. Na poziomie UE stworzony zostat
wspélnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkdw?®. W ramach
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego funkcjonuje sie¢ monitorowa-
nia i wymiany informacji SafeSeaNet, oparta na systemie AIS, do ktorej dostep
maja organy administracji morskiej panstw cztonkowskich oraz Norwegii i Is-
landii — stuzaca wzmacnianiu bezpieczenstwa morskiego, bezpieczenstwa por-
tow morskich i ochrony $srodowiska morskiego, a takze zwigkszeniu efektyw-

18 Rozporzadzenie 2243/2003 z 18.12.2003 r. ustanawiajace system monitorowania statkéw rybac-
kich (Dz.Urz. UE L 133 z 20.12.2003), zmienione rozporzadzeniem 404/2011 z 8.04.2011 r. ustanawia-
jacym szczegdtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajace-
go wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki
rybotowstwa (Dz.Urz. UE L 112 z 30.04.2011).

19 podstawe prawna systemu AIS stanowi konwencja SOLAS oraz wprowadzajaca go do prawa UE
dyrektywa 2002/59.

2 podstawe prawna systemu LRIT stanowi konwencja SOLAS oraz wprowadzajaca go do systemu
prawa UE dyrektywa 2009/17 zmieniajgca dyrektywe 2002/59. Szerzej zob. M.H. Kozinski, Mor-
skie prawo publiczne, Gdynia 2010, s. 161 i nast.

2! 54 dwa rodzaje stuzb VTS: stuzba VTS portu i suzba VST wybrzeza. Podstawe prawna dla stuzb
VTS stanowi konwencja SOLAS oraz art. 8 i 9 dyrektywy 2002/59.

2 Poczgtkowo role takiego ,,forum™ pehit program GMES (Global Monitoring for Environment
and Security), ustanowiony pod koniec lat 90. ubiegtego wieku przez UE w celu obserwacji stanu $ro-
dowiska z kosmosu, powietrza i ziemi. Jest on prowadzony obecnie w ramach siddmego programu
ramowego UE, a od 2008 r. uruchomiono specjalny obszar ustug GMES dotyczacy obszarow morskich.
0d 2008 r. program nosi nazwg KOPERNIKUS. Zob.: http://www.gmes.info/pages-principales/services
/marine-environment-monitoring/. Planowane jest takze uruchomienie europejskiego systemu nawigacji
satelitarnej GALILEO.

2 Dyrektywa 2002/59/WE z 27.06.2002 1. ustanawiajaca wspélnotowy system monitorowania
i informacji o ruchu statkow. Dyrektywa ta zostata przyjeta po katastrofie tankowca ,,Erika” u wy-
brzezy Francji w 1999 r., zmieniona dyrektywa 2011/15/UE z 23.02.2011 r. (Dz.Urz. UE L 049
2 24.02.2011, s. 33-36).
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nosci transportu morskiego i ruchu statkoéw. Funkcjonowanie SafeSeaNet oparte
jest na przepisach dyrektywy 2002/59, ktora w art. 14 natozyla na panstwa
cztonkowskie obowigzek osiggniecia przez nie zdolnos$ci do wymiany danych
(wskazanych w dyrektywie) w formie elektronicznej. Dziatanie SafeSeaNet,
wdrazane od 2002 r., oparte jest na budowaniu i rozwijaniu sieci przesytowych
laczacych krajowe systemy monitorowania czterech typoéw danych wskazanych
w dyrektywie 2002/59, czyli informacji dotyczacych statku, przewozonych to-
war6w niebezpiecznych (HAZMAT?), portu i niebezpieczenstwa na morzu®.

2.4, PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
| SPRAWIEDLIWOSCI (SECURITY)

Bezpieczenstwo morskie oznacza takze koniecznos¢ dbania o bezpieczen-
stwo wewnetrzne. Juz w 2006 r., a zatem w okresie, gdy wizja nowej zintegro-
wanej polityki morskiej dopiero powstawata, pojawila si¢ koncepcja ustanowie-
nia stalej sieci patroli przybrzeznych oraz zbudowanie europejskiego systemu
nadzorowania granic UE. System ten poczatkowo ograniczony byt do potu-
dniowych granic UE. Warto jednak odnotowac, ze ide¢ wzmocnienia bezpie-
czenstwa granic morskich UE nalezy rozpatrywaé w szerokim konteks$cie strefy
Schengen oraz prawodawstwa dotyczacego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci?’.

# Dane udostgpniane sa w ramach systemu HAZMAT na podstawie przepisow dyrektywy
2002/59. Naktada ona na operatora, agenta lub kapitana statku, przewozacego niebezpieczne lub zanie-
czyszczajace towary i opuszczajacego port panstwa cztonkowskiego, obowiazek zgtoszenia informacji
o tym fakcie wiasciwym wladzom wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie, najpézniej w momencie
wyj$cia z portu. Zapis ten inspirowany jest konwencjami MARPOL oraz SOLAS. Do pojecia towaréw
niebezpiecznych i zanieczyszczajgcych odnosi si¢ art. 1 wspomnianej dyrektywy.

% Dane dostepne sa dla wszystkich krajowych organéw zarejestrowanych w krajowym systemie
organdw majacych dostgp do bazy (np. organdéw portowych, kontroli portow, stacji nabrzeznych),
ktore jednocze$nie sg odpowiedzialne za dostarczanie informacji.

% Zob. Komunikat Komisji z 30.11.2006 r. w sprawie doskonalenia zarzadzania potudniowymi
granicami morskimi Unii Europejskiej, KOM (2006) 733.

27 Zob. np. program sztokholmski, przyjety przez Rade Europejska w 2009 r., bedacy kontynuacja
programu haskiego (lata 2004-2010) i wczesniejszego programu z Tampere, w ktorym za jeden z klu-
czowych celow polityki UE, obok m.in. walki z terroryzmem, koncepcja wspdlnej procedury azylowej
1 polityki migracyjnej, uznano rozwo¢j zintegrowanego zarzadzania granicami zewng¢trznymi UE
(COM/2005/0184 — wersja ostateczna, Dz.Urz. UE C 236 z 24.09.2005). Program sztokholmski doty-
czacy przekraczania granic morskich UE koresponduje juz w znacznym stopniu ze zintegrowang poli-
tyka morska. Rada Europejska nawigzuje w nim do systemu EUROSUR. Polityka ochrony granic zo-
stata okreslona jako ,,zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi”. Zob. Program sztokholmski
— otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. UE C 115 z 4.05.2010. Warto
odnotowa¢ wiele ciekawych regulacji w tym zakresie, takich jak powotanie agencji FRONTEX — jedy-
nej unijnej agencji z siedzibg w Polsce, wprowadzenie paszportow biometrycznych, systemu informa-
cyjnego Schengen, systemu wymiany informacji wizowej (Visa Information System), ustanowienie
funduszy europejskich, z ktorych finansowane sa powroty nielegalnych imigrantéw do panstw pocho-
dzenia oraz dziatania zmierzajace do legalizacji pobytu imigrantow i ich integracji ze spoleczenstwami
panstw cztonkowskich (np. External Borders Fund, Integration Fund, Return Fund i European Refugee
Fund).


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14571_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14572_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14570_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14567_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14567_en.htm
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W 2008 r. Komisja wydata komunikat w sprawie utworzenia europejskiego
systemu nadzoru granicznego (EUROSUR)?, okreslajacy techniczne ramy dzia-
tan podzielonych na trzy etapy i zmierzajacych do ograniczenia liczby nielegal-
nych imigrantdw przekraczajacych granice UE, poprawy bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz zmniejszenia $miertelnos$ci nielegalnych imigrantéw podczas
prob przekroczenia granic UE. Wszystkie trzy fazy wprowadzenia EUROSUR
maja zastosowanie do obszaro6w morskich (do ladowych tylko dwie pierwsze).
Etap pierwszy dotyczy rozbudowy i zwigkszenia zasiggu krajowych systemow
nadzoru granicznego oraz polaczenia sieci krajowych w jeden system komunika-
cyjny. Celem etapu drugiego jest wsparcie prac badawczych w zakresie narzedzi
nadzoru granicznego (np. satelity, bezpilotowe statki powietrzne) oraz budowa
systemu pozwalajacego na korzystanie ze wspomnianych narzgdzi przez wszyst-
kie zainteresowane panstwa czlonkowskie?. Realizacja etapu trzeciego polega
na stworzeniu platformy stuzacej do gromadzenia, analizy i upowszechniania
danych zebranych poprzez dziatania podejmowane na pierwszym i drugim eta-
pie. Tym samym dwa pierwsze etapy sg realizowane na podstawie,,starego” po-
dejscia sektorowego, trzeci natomiast jest doskonatym przyktadem ,,nowego”
podejécia zintegrowanego, ma bowiem shuzy¢ podmiotom zaangazowanym
w polityke morska w roznych resortach i w skali Unii Europejskiej.

Podstawowym aktem prawnym UE w zakresie bezpieczenstwa rozumianego
jako security jest Dyrektywa 2005/65 w sprawie wzmocnienia ochrony portow®
oraz Rozporzadzenie 725/2004 w sprawie podniesienia ochrony statkow
i obiektow portowych®. Zakres przedmiotowy obu wspomnianych aktow praw-
nych jest r6zny, rozporzadzenie bowiem dotyczy podniesienia stopnia ochrony
przed aktami bezprawnymi na styku port/statek, dyrektywa natomiast — wzmoc-
nienia stopnia ochrony na obszarach dzialalno$ci portu. Nalezy odnotowac, ze
rozporzadzenie 725/2004 wprowadza do prawa UE kodeks ISPS*, bedacy cze-
scig konwencji SOLAS od 2002 r. Celem wymienionych aktow prawnych jest
wzmocnienie ochrony portow i statkoéw przed atakami terrorystycznymi.
Do prawa polskiego zostaly one wprowadzone ustawa o ochronie zeglugi i por-
tow morskich oraz w sprawie metod i $rodkow kontroli w zakresie ochrony

% EUROSUR (European Border Surveillance System), Bruksela, 13.02.2008, KOM (2008) 68
— wersja ostateczna.

# Dziatania te maja by¢ zintegrowane takze z dziataniami prowadzonymi w ramach ogélnego nad-
zoru granicznego, o ktorym wspomniano juz wyzej. Jako przyklad takiego zastosowania narzedzi
nadzoru podano mozliwos$¢ identyfikacji statku przebywajacego za granica i uzywanego w celach
przestepczych, a nastgpnie §ledzenie go za pomocy satelitow i systemow zglaszania statkow do momen-
tu przejecia statku, gdy przekroczy granice UE.

% Dyrektywa z 26.10.2005 r. (Dz.Urz. UE L 310 z 25.11.2005, s. 28).

s Rozporzadzenie z 31.03. 2004 r, (Dz.Urz. UE L 129 z 29.04.2004, s. 6). Zob. takze Rozporza-
dzenie Komisji (WE) 324/2008 z 9.04.2008 r.; por. M.H. Kozinski, op.cit., s. 176 i nast.

% International Ship and Port Facility Security Code stanowiacy rozdzial XI-2 konwencji SOLAS.
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zeglugi i portow morskich®. Zaréwno dyrektywa 2005/65, jak i rozporzadzenie
725/2004 zawieraja regulacje nakladajace na panstwa obowiazek wspotpracy
i informowania Komisji, innych panstw czionkowskich oraz IMO o stopniu
ochrony portu oraz wydalonych statkach. Wymagane jest takze ustanowienie
centralnego punktu koordynacyjnego stuzacego jako punkt kontaktowy pomig-
dzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w panstwach cztonkowskich, na
poziomie UE oraz IMO.

Wydaje si¢, ze regulacje dotyczace bezpieczenstwa rozumianego jako Secu-
rity nie stanowig lex specialis w stosunku do norm dotyczacych bezpieczenstwa
rozumianego jako safety, a ich rozwdj wskazuje jedynie na rozszerzanie i kom-
pleksowos$¢ zagadnien bezpieczenstwa na morzu w Unii Europejskiej. Pojgcie
bezpieczenstwa morskiego obejmuje zatem nie tylko to, co si¢ odnosi do bez-
pieczenstwa zeglugi rozumianego na potrzeby niniejszego opracowania jako
safety, ale takze coraz szersza problematyke zwigzang z pojeciem Security,
a zatem szeroko rozumiang ochrong granic (przed nielegalnymi imigrantami,
przemytem, handlem ludZzmi itp.), zwalczanie piractwa, ochrong przed atakami
terrorystycznymi.

3. CISE - WSPOLNY MECHANIZM WYMIANY INFORMACII

3.1. KONIECZNOSC ,,DZIELENIA SIE” INFORMACJA
W ZINTEGROWANYM PORZADKU PRAWNYM

System EUROSUR® wraz z systemem SafeSeaNet (opierajacym sie zasad-
niczo na danych zebranych w ramach VTS, AIS i LRIT®), za ktorego dziatanie

%8 Rozporzadzenie z 15.04.2011 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 539). Problemy dotyczace wdrazania tej cze-
$ci prawa bezpieczenstwa morskiego, wynikajace z faktu, iz zardbwno kodeks ISPS, dyrektywa i rozpo-
rzadzenie unijne, a takze polska ustawa stanowig podstaw¢ prawng dla problematyki ochrony infra-
struktury portowej i statku, sygnalizuje M.H. Kozinski. Zob. M.H. Kozinski, op.cit,, s. 172.

Warto wspomnie¢ takze o stosunkowo nowym programie MARSUR prowadzonym przez Euro-
pejska Agencje Obrony i majacym na celu zgromadzenie danych dotyczacych dzialan militarnych
i cywilnych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na granicach morskich oraz wydarzen i ru-
chow statkow odzwierciedlajacych aktualna sytuacj¢ na obszarach morskich UE. Zob. szerzej:
http://www.eda.europa.eu/Otheractivities/Maritimesurveillance/ MARSURnetworking.

% Warto odnotowaé, ze najwigksza krajowa baza danych LRIT otwarta zostala w lutym br. w Pa-
namie. System zostal zaprojektowany przez Absolute Maritime Tracking Services (AMTS) i umozliwia
potaczenie danych zebranych w ramach LRIT z danymi zgromadzonymi w ramach systemow AIS,
VMS, VTS poprzez oprogramowanie, ktorego podstawa dziatania jest analiza geoprzestrzenna roéznych
typow informacji.
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odpowiedzialna jest Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu®
(EMSA), maja w przysztosci stanowi¢ wspolng mi¢dzysektorowa i migdzyna-
rodowg platforme¢ wymiany danych o obszarach morskich. Wszystkie te dziala-
nia maja zasadniczo sluzy¢ temu, aby mozliwe byto dysponowanie aktualnym
i kompleksowym obrazem sytuacji na morzu. Zgodnie z zatozeniami Komisji
Europejskiej dostep do wspomnianych danych miatby by¢ mozliwy dla kazdego
panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym?’.

Aby obraz sytuacji na morzu byt kompleksowy, nie wystarczy potaczenie
danych zebranych w ramach UE, ale nalezatoby zagwarantowac dostep do in-
formacji zgromadzonych takze na innych szczeblach — poza lokalnymi w pan-
stwach cztonkowskich, takze do danych gromadzonych na szczeblu migdzyna-
rodowym® i regionalnym®. Prace nad interfejsem, za pomoca ktorego bylby
mozliwy dostgp do wszystkich wspomnianych danych, Komisja Europejska
okresla jako ,,wspOlny mechanizm wymiany informacji” dla obszaréw morskich
(tzw. mechanizm CISE®). Zgodnie ze wspomnianym mechanizmem nie ma
obecnie planu tworzenia jednego systemu, ale raczej potaczenie istniejgcych
systemow, a jedynie w stosunku do pewnych kategorii danych wzmacnianie
systemu centralnego.

Gléwnym systemem UE w zakresie spraw monitorowania obszaré6w mor-
skich ma sta¢ si¢ SafeSeaNet dziatajacy w ramach EMSA, zawierajacy zawia-
domienia o przybyciu do portu i wyptynigciu z portu, zawiadomienia o towa-
rach niebezpiecznych, zawiadomienia dotyczace ochrony na morzu, informacje
na temat wypadku i kolizji, AIS, LRIT i monitorowania zanieczyszczen. In-
formacje niejawne dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego nadal
majg pozosta¢ wylgcznie w bazach danych sektorowych, przez co nie bedzie

% W ramach Agencji tworzone sa takze inne bazy danych, jak np. CleanSeaNet, dzialajaca od
kwietnia 2007 r. i stworzona na podstawie przepisow dyrektywy 2005/35 w sprawie zanieczyszczenia
pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji W przypadku naruszenia prawa (Dz.Urz. UE L
255 7 30.09.2005) i zmieniajacej ja dyrektywy 2009/123 (Dz.Urz. L 280 z 27.10.2009). Dane zebrane
w ramach CleanSeaNet dostepne sa dla organow panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych za poli-
tyke zapobiegania zanieczyszczeniom morza.

3 Warto takze odnotowaé doswiadczenia krajowe w zakresie budowania miedzysektorowych sys-
temow wymiany informacji. Systemy takie stworzone zostaty we Francji i Finlandii. We Francji zinte-
growane zostaty dwa systemy — SPATIONAYV francuskiej marynarki wojennej oraz TRAFIC, prowa-
dzony przez stuzbe SAR, w Finlandii natomiast system METO (The Maritime Environment
TriAuthority Operation) dziata, opierajac si¢ na integracji krajowych systemoéw prowadzonych przez
marynarke¢ wojenng, administracj¢ morska i straz graniczng.

* Na przyktad System Informatyczny Bezpieczenstwa Morskiego NATO (Maritime Safety and Se-
curity Information System — MSSIS), CeCLAD - inicjatywa francuska majgca na celu gromadzenie
informacji nt. przemytu narkotykow z Afryki do Europy przez granice morskie.

* Dane gromadzone sa w kazdym z picciu obszarow morskich: Morza Battyckiego, Morza Pétnoc-
nego, Morza Srodziemnego, Morza Czarnego i Oceanu Atlantyckiego.

“% CISE — a common information sharing environment for the EU maritime domain.

! Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy PE i Rady 2002/59 ustanawiajacej wspolnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkow systemem tym zarzadza¢ moze sama Komisja Europejska.
Dyrektywa ta zostata zmieniona ostatnio Dyrektywa Komisji 2011/15/UE z 23.02.2011 r. (Dz.Urz. UE
L 049 z 24.02.2011, s. 33-36).
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mozliwy dostep do nich na zasadach wypracowanych dla umozliwienia dostgpu
do pozostatych danych w ramach planowanego interfejsu i systemu SafeSeaNet.
Dane zebrane przez stuzby obronne gromadzone sa w ramach stosunkowo no-
wego programu MARSUR, prowadzonego przez Europejska Agencje Obrony.
Sa to dane dotyczace dziatan militarnych podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie na granicach morskich oraz wydarzen i ruchéw statkow — odzwiercie-
dlajacych aktualna sytuacje na obszarach morskich UE*

Potgczenie systemow, poza celami zwigzanymi z wigksza kompatybilnosciag
podejmowanych na réznych szczeblach dziatan w zakresie nadzoru morskiego,
miatoby takze prowadzi¢ do oszczgdnosci, przede wszystkim poprzez zbieranie
informacji tylko przez jeden podmiot (a nie osobno przez podmioty np. cywilne
czy wojskowe) i przy uzyciu tych samych urzadzen. Przeptyw informacji w obie
strony — miedzy jednostkami cywilnymi i wojskowymi — jest takze istotnym
zagadnieniem monitoringu jako elementu koncepcji zintegrowanego nadzoru
morskiego. Stuzby cywilne coraz czeSciej stajg przed koniecznoscig korzystania
z technologii zarezerwowanych dotychczas dla sit zbrojnych (w ramach wspo-
mnianego juz systemu monitorowania z wykorzystaniem narzgdzi niewymagaja-
cych kontaktu ze statkiem, np. platformy bezzatogowe, zdj¢cia satelitarne o du-
zej rozdzielczosci, monitorowanie dzwigkow pod woda itd.).

Sie¢ nadzoru zintegrowanego ma by¢ zatem ,,wydajnym kosztowo zdecen-
tralizowanym potaczeniem réznych warstw informacji, ktore zwigksza skutecz-
nos¢ systemow nadzoru morskiego poprzez uzupetnianie istniejacych luk in-
formacyjnych w catej Europie, przy jednoczesnym unikaniu powielania
danych”®. Wspomniane warstwy informacji przesytane beda przez rozne orga-
ny krajowe i zlozg si¢ na wspolny kompleksowy obraz (wartos¢ dodana). In-
formacje majg by¢ zarzadzane przez wlascicieli informacji. Obecnie warstwy te
tworza informacje przesytane przez:

krajowa administracj¢ morska > SafeSeaNet
organy rybolowstwa > VMS
organy bezpieczenstwa > EUROSUR
\ stuzbe obronna > MARSUR
WSPOLNY OBRAZ informacja EE—

“2 program ten obejmuje na razie tylko 15 panstw, ktore przystapity do niego dobrowolnie. Prowa-
dzony jest pod przewodnictwem Finlandii i wcigz znajduje si¢ w fazie projektowo-testowej. Zob. sze-
rzej: http://www.eda.europa.eu/Otheractivities/Maritimesurveillance/MARSURnetworking.

* Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu planu dziatania na
rzecz ustanowienia wspolnego mechanizmu wymiany informacji do celéw nadzoru obszaroéw morskich
UE, Bruksela, 20.10.2010 r., KOM (2010) 584 — wersja ostateczna.
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3.2. PROBLEM OCHRONY DANYCH | INFORMACJI NIEJAWNYCH

Kluczowymi problemami, z jakimi nalezy zmierzy¢ si¢ w ramach systemu
monitoringu, poza ograniczeniami natury technologicznej, sa kwestie zwigzane
z ochrong danych osobowych* i wymogami w zakresie poufnosci informacji.
Zasadniczy problem ochrony danych osobowych zwiazany jest z okresleniem
zasad wymiany danych migdzy podmiotami cywilnymi a wojskowymi. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze przetwarzanie danych osobowych w celach zwigzanych
z obronnoscia, bezpieczenstwem panstwa oraz egzekucja karng nie jest objete
0g6lna regulacja dotyczaca ochrony danych osobowych w UE. Do tej wspot-
pracy konieczne zatem bedzie okreslenie jasnych zasad ochrony przekazywa-
nych danych. Dotychczas dziato si¢ to w ramach doraznie wprowadzanych re-
gulacji®®. Wydaje si¢ jednak, ze skala planowanej wspétpracy bedzie wymagaé
opracowania bardziej szczegotowych zasad ochrony danych przekazywanych
miedzy podmiotami cywilnymi i zwigzanych z szeroko pojmowang obronnoscig
i bezpieczenstwem panstwa. Natomiast wymogi zwigzane z udostgpnianiem
informacji poufnych musza gwarantowaé, ze dalsze ich ,,przekazanie” w ra-
mach wspdlnego systemu bedzie zabezpiecza¢ dostep do nich tylko podmiotom
posiadajacym uprawnienia dostepu do informacji poufnych®.

Oczywiscie, wspomniane zmiany mogg budzi¢ obawy dotyczace gwarancji
ochrony pewnych danych. Argumentem, ktérym Komisja probuje przekona¢ do
,warto$ci dodanej” systemu wymiany informacji w ramach zintegrowanego
nadzoru morskiego, sa niebezpieczenstwa, ktore zagrazaja w konsekwencji nie-
pozyskania (a wigc niedzielenia si¢) pewnymi informacjami. Zgodnie z argu-
mentacja Komisji wymog dzielenia si¢ informacjami wyraznie zmniejsza po-
wazniejsze zagrozenia spowodowane brakiem takiej wymiany®’.

Warto podkresli¢ takze, ze w stosunku do znacznej czesci danych okres§lone
sg juz grupy podmiotow majacych do nich dostep. Podstawowy obraz sytuacji

# Zob. Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. UE L 281 z 23.11.1995, s. 31) oraz Kon-
wencja Rady Europy z 28.01.1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych oraz rozporzadzenie nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2000 r.
o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i swobodnym przeptywie takich danych (Dz.Urz. UE L 008 z 1.01.2001).

“ Jak np. Decyzja ramowa Rady 2008/977/JHA z 27.11.2008 r. w sprawie ochrony danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz.Urz. UE L
350z 30.12.2008, s. 60).

“ Musi si¢ to zatem odbywa¢ zgodnie z zasada ograniczonego dostepu, ktora jest szczegolnie istot-
na w ramach wspolpracy trans granicznej, ale takze na linii podmioty cywilne—wojskowe. Zaktada ona
przekazanie informacji z jednoczesnym precyzyjnym okresleniem charakteru danych, uprawnien pod-
miotdow je przekazujacych, celow i sposobu dokonania wymiany informacji, a takze wskazanie ich
potencjalnych odbiorcow i okreslenie srodkow ochrony.

" Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu planu dziatania na
rzecz ustanowienia wspolnego mechanizmu wymiany informacji do celow nadzoru obszaré6w morskich
UE, COM (2010) 584 — wersja ostateczna, s. 3.
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na morzu odzwierciedla dane pozyskane ,,od statku” i za pomocg sensorow,
a CISE oznacza jedynie mozliwo$¢ uzyskania petniejszego ich obrazu. Dzieje
sie tak np. z systemem VMS, do ktérego danych dostep majg wlasciwe organy
panstwa bandery odpowiedzialne za kontrole w zakresie rybotowstwa oraz ana-
logiczne organy panstwa, na ktorego wodach znajduje si¢ statek, i Komisja Eu-
ropejska*®. Do danych zebranych ze statkéw w ramach systemu AIS dostep ma-
ja inne statki, panstwa nadbrzezne i podmioty prywatne (poniewaz sygnat
przesytany jest w ramach otwartej czgstotliwosci). Dostep do systemu LRIT jest
bardziej ograniczony. Uprawnione do niego sg odpowiednie organy administra-
cji panstwa bandery, organy administracji panstwa, do ktérego portu statek ma
zamiar wejs¢, oraz organy panstwa nadbrzeznego, na ktorego wodach (innych
niz morze terytorialne) znajduje si¢ statek nie dalej jednak niz 1000 mil od wy-
brzeza.

Roézna jest jednak polityka gospodarowania danymi“’. W odniesieniu do da-
nych zebranych w systemach krajowych VMS cze$¢ panstw bardzo rygory-
stycznie podchodzi do poufnosci tych danych, uznajac je za objete tajemnica
handlowa (np. Niemcy i Hiszpania, w ktorej dane udostgpniane sa wylacznie
organom $cigania w przypadku prowadzenia postepOwania karnego), a czes$¢
panstw udostgpnia dane innym podmiotom krajowym zaangazowanym w za-
rzadzanie, gospodarowanie i kontrole rybotowstwa (np. Finlandia i Wielka Bry-
tania). Wszystkie panstwa majg jednak obowigzek traktowaé dane w systemie
VMS jako dane poufne®. Dane zebrane w ramach systemu AIS nie sa uwazane
za poufne, a tym samym dostep do nich nie jest trudny (np. Finlandia przekaza-
ta zarzadzanie systemem prywatnemu operatorowi). Natomiast dane zebrane
przez organy krajowe powotane do zapewnienia bezpieczenstwa (straz gra-
niczng, sily zbrojne itd.) z zatozenia pozostaja w ich posiadaniu i nie sg udo-

“8 planowany jest takze dostep do tych danych Europejskiej Agencji Rybolowstwa.

“ Problem ochrony danych ujawnia si¢ takze w ramach wspolpracy regionalnej, wymaga ona bo-
wiem transgranicznego dzielenia si¢ informacja przez organy panstw. W Europie funkcjonuje kilka
tego typu mechanizmoéw wymiany informacji. Pierwszy z nich to HELCOM AIS Network, ustanowio-
ny na mocy tzw. deklaracji kopenhaskiej z 2001 r. System ten dziata od 2005 r. poprzez potaczenie
stacji przybrzeznych AIS panstw z centralnym serwerem w Kopenhadze. Dane ze stacji panstw- stron
analizowane sa kompleksowo w Kopenhadze na podstawie podpisanego w 2005 r. porozumienia po-
miedzy cztonkami HELCOM i Norwegia w sprawie dzielenia si¢ danymi AIS. Warto odnotowac¢ takze,
ze z inicjatywy Komisji Europejskiej uruchomiono dwa projekty pilotazowe dotyczace integracji nad-
zoru morskiego w rejonie Morza Srodziemnego oraz basenu Morza Pémocnego.

% Wynika to z art. 113 i 114 Rozporzadzenia Rady 1224/2009 z 20.11.2009 r. ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotow-
stwa (Dz.Urz. UE L 343 z 22.12.2009, s. 1). Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem panstwa
cztonkowskie zobligowane sg takze do prowadzenia od 1.01.2012 r. strony internetowej zawierajacej
informacje dotyczace krajowej polityki rybotowstwa w wersji publicznej ( z otwartym dostgpem)
1 bezpiecznej (z dostgpem dla zamknigtego grona uzytkownikow). Wymoég zapewnienia poufnosci
danych przekazywanych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz Komisji wynika takze z pkt. 31 pre-
ambuly Rozporzadzenia wykonawczego 404/2011 z 8.04.2011 r. ustanawiajacego szczegdtowe przepi-
sy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego wspolnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotowstwa (Dz.Urz. UE
L 112 7 30.04.2011).
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stepnianie innym podmiotom. Istniejg jednak pewne mechanizmy wymiany ta-
kich danych. Takze dane zebrane w ramach systemu VTS sg traktowane jako
poufne i powinny by¢ udostepniane wylacznie w sposob gwarantujacy bezpie-
czehstwo™".

Wydaje si¢ zatem, Zze obecnie najwazniejsze prace zwigzane z tworzeniem
sieci nadzoru zintegrowanego sprowadza¢ si¢ beda wlasnie do opracowywania
technicznych i prawnych kwestii umozliwiajacych tworzenie sieci laczacych
organy panstw UE. Elementy prawne wymagaja przede wszystkim zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony danych, ale jednocze$nie budowania sieci umozliwia-
jacych dostep do wszelkich danych, ktére zbiorczo mozna by okresli¢ ,,infor-
macja publiczng”, wszystkim zainteresowanym podmiotom. Dostep do tych
ostatnich musi by¢ bowiem zagwarantowany zgodnie z art. 15 TFUE oraz roz-
porzadzeniem 1049/2001 i obejmuje nie tylko dostgp do dokumentdow instytucji
gtownych Unii, ale takze dostep do dokumentow wszystkich jednostek organi-
zacyjnych UE. Ponadto zakres przedmiotowy obejmuje, poza dokumentami
sporzadzonymi przez konkretng instytucje, takze dokumenty przez nig otrzyma-
ne i bedace w jej posiadaniu, z zastrzezeniem oczywiscie informacji, do ktérych
dostep jest ograniczony ze wzgledu na ochrong interesu publicznego i ochrong
prywatnosci 1 integralnosci osob fizycznych. Regulacja ta nie znajduje zastoso-
wania do udostepniania dokumentéw przez panstwa cztonkowskie, ale skoro
informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie beda w posiadaniu instytu-
cji unijnej, to, wydaje si¢, ze do takiej informacji beda mialy zastosowanie
przepisy rozporzadzenia 1049/2001. Warto odnotowaé, ze dla zastosowania
przepisow rozporzadzenia nie ma znaczenia forma dokumentu, nalezy zatem
domniemywa¢, ze dostep do danych elektronicznych takze objety jest jego re-
gulacjami.

MARITIME SUPERVISION
IN INTEGRATED MARITIME POLICY OF THE EU
(Summary)

The key role for maritime supervision envisaged in the new integrated
maritime policy of the European Union is safety at sea and maritime border
control of the continent.

The member states’ authorities responsible for maritime supervision
work across several policies, including fisheries control, pollution response,
maritime safety and security, border control et al. Effectiveness of those actions
often suffers form differences between their respective legal systems and

5L Art. 24 dyrektywy 2002/59.
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administrative command structures. Today, the most intensive efforts go into
setting up legal and technical frameworks of cooperation between authorities.
The Author argues that integrated maritime policy underscores the significance
of the maritime sector in the economic panorama of the EU.



