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MALGORZATA A. NESTEROWICZ

AKTUALNOSCI W UNIJNYM PRAWIE MORSKIM

Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego Roz-
porzgdzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajgce Europejskq Agencje ds. Bezpie-
czenstwa na Morzu*

28.10.2010 r. Komisja Europejska zaproponowala nowelizacje Rozporza-
dzenia nr 1406/2002 ustanawiajacego EMSA®. Tekst ten zostal zaakceptowany
wspolnie przez Parlament i Radg. Obecnie odbywa sig¢ drugie czytanie w Parla-
mencie Europejskim, jednak nie oczekuje si¢ juz znaczacych zmian.

Celem nowelizacji jest doprecyzowanie aktualnych zadan i roli EMSA,
a takze rozszerzenie zakresu zadan EMSA na nowe obszary rozwijajace si¢ — na
poziomie mi¢dzynarodowym lub unijnym. Zmiany dotycza m.in. przepisow
odnoszacych sie do zadan Agencji. W nowym tekscie wyrazniej okreslono, ze
EMSA dziata nie tylko na podstawie inicjatywy Komisji i na rzecz Komisji, ale
rowniez na prosb¢ panstw czlonkowskich i na ich rzecz. Zapis taki nadaje
Agencji wigcej elastycznosci w dziataniach i w odpowiadaniu na prosby panstw
cztonkowskich.

Odnosnie do samych zadan Agencji rozporzadzenie wskazuje, ze EMSA po-
winna bardziej si¢ zaangazowa¢ w badania morskie UE oraz okresla¢ kierunek
rozwoju prawodawstwa europejskiego poprzez analize projektow badawczych.

Zmiany majg rowniez na celu doprecyzowanie rodzaju i zakresu pomocy
$wiadczonej przez EMSA na rzecz Komisji i panstw cztonkowskich w ramach
réznych organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych, tak aby zapewni¢ Ko-
misji i panstwom cztonkowskim jak najlepsze doradztwo techniczne. Dotyczy
to organizacji takich jak: IMO, MOP i instytucji regionalnych. Ponadto niektore
z wysoko wyspecjalizowanych stuzb operacyjnych zarzgdzanych przez EMSA
(baza danych o ruchu statkow SafeSeaNet, satelitarny system CleanSeaNet, sys-
tem monitorowania dalekiego zasiggu LRIT, bazy danych dotyczace kontroli
panstwa portu itp.) moga w znaczacy sposob przyczynic si¢ do realizacji polity-
ki UE w innych obszarach, np. zintegrowanego podejs$cia do nadzoru morskiego
w ramach zintegrowanej polityki morskiej UE oraz globalnego monitorowania
srodowiska i bezpieczenstwa.
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Oczekuje si¢ rowniez, ze potencjat EMSA w zakresie reagowania na wypad-
ki, a w szczegblnosci zakontraktowana sie¢ statkow morskich, moze réwniez
by¢ wykorzystywany w przypadku zanieczyszczenia morza przez inne zrodia
niz statki, a mianowicie przez platformy naftowe.

Po drugim czytaniu w Parlamencie oczekuje si¢ publikacji tekstu pod koniec
2012 r. lub na poczatku 2013 r. Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 20
dni od publikaciji.

Projekt dyrektywy o redukcji zawartosci siarki w niektérych paliwach cieklych®

W lipcu 2011 r. Komisja przedstawita wniosek o zmiang Dyrektywy Rady
1999/32/WE odnoszacej si¢ do redukcji zawartosci siarki w niektorych pali-
wach ciektych®. Celem nowelizacji jest implementacja do prawa europejskiego
zalacznika nr VI do konwencji MARPOL o zapobieganiu zanieczyszczaniu mo-
rza przez statki. Gtownym elementem dyrektywy jest wprowadzenie limitow
zawarto$ci siarki w paliwach — 1% do 31.12.2014 r. i 0,1% od 1.01.2015 r.
w tzw. obszarach SECA, tj. obszarach kontroli emis;ji tlenkéw siarki. Poza ob-
szarami SECA planuje si¢ wprowadzenie limitow zawartosci siarki w paliwach
w wysokosci 0,5% od 2020 r. Projekt ten jest obecnie na etapie pierwszego czy-
tania w Parlamencie Europejskim.

Projekt rozporzqdzenia o ztomowaniu statkow

23.03.2012 r. Komisja Europejska przedstawila projekt rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkow®. Celem rozporzadzenia jest ustanowienie takich
procedur eksploatowania, konserwacji i ztomowania statkdbw podnoszacych
bandery panstw cztonkowskich, ktore ogranicza negatywny wptyw tych dziatan
na zdrowie ludzkie i stan Srodowiska naturalnego. Jednoczesnie rozporzadzenie
ma na celu wprowadzenie w zycie, na poziomie Unii Europejskiej, zasad okre-
slonych w Migdzynarodowej konwencji w sprawie bezpiecznego i ekologiczne-
go recyklingu statkow przyjetej w Hong Kongu w 2009 r.°. Konwencja — po
wejsciu w zycie — natozy na strony obowigzek demontazu duzych statkow tylko
w krajach, ktore sa stronami konwencji. Wysokie wymagania stawiane przez
konwencje¢ oznaczajg jednak, Ze nie wejdzie ona szybko w zycie. Projektowane
rozporzadzenie unijne pozwoli wczesniej wprowadzi¢ w zycie wymogi kon-
wencji w odniesieniu do statkéw podnoszacych bandery panstw cztonkowskich,
w szczegolnosci wymagania dotyczace kontroli materiatlow niebezpiecznych

3 SEC (2011) 918 — wersja ostateczna

*Dz.Urz. WE L 121 7 11.05.1999 r., 5. 13-18.
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8 Zob. M.H. Kozinski, Miedzynarodowa konwencja o bezpiecznym i przyjaznym dla Srodowiska
recyklingu statkow (SRC 2009), Prace Wydziatu Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni 2010,
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instalowanych na statkach, poddawania statkow przegladom, przygotowania
statkow do recyklingu, posiadania odpowiednich swiadectw etc. Statki plywaja-
ce pod banderami panstw cztonkowskich moga by¢ poddane recyklingowi je-
dynie w stoczniach figurujacych w wykazie europejskim. Stocznie znajdujace
si¢ na terenie UE beda figurowaé w wykazie automatycznie, a stocznie znajdu-
jace sie poza terytorium UE beda mogty zlozy¢ wniosek o wpis do wykazu. Be-
da jednak musialy spetni¢ szereg warunkow potwierdzajacych, ze sg one zapro-
jektowane, zbudowane i eksploatowane w sposob ekologiczny i1 bezpieczny dla
pracownikow. Wniosek Komisji zostanie teraz omowiony przez Radeg i Parla-
ment Europejski.

Ponadto, w odniesieniu do tej samej kwestii, rowniez 23.03.2012 r. Komisja
przedstawita wniosek o decyzje Rady upowazniajacg panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania, w interesic Unii Europejskiej, Miedzynarodowej konwencji
0 bezpiecznym i ekologicznym recyklingu statkow podpisanej w Hong Kongu
w 2009 r. lub do przystapienia do niej’.

Konwencja atenska w sprawie przewozu morzem pasazerow i ich bagazu

12.12.2011 r. Rada przyjeta Decyzje 2012/23/UE o przystgpieniu Unii Euro-
pejskiej do Protokotu z 2002 r. do konwencji atenskiej w sprawie przewozu mo-
rzem pasazeréw i ich bagazu z 1974 r. w odniesieniu do jej art. 10 i 11° oraz
Decyzj¢ 2012/22/UE o przystapieniu Unii Europejskiej do Protokotu z 2002 r.
do tejze konwencji z wyjatkiem jej art. 101 11°,

Konwencja atefiska jest pierwsza konwencja przyjeta przez IMO, ktora ze-
zwala na przystgpienie regionalnym organizacjom integracji gospodarczej stwo-
rzonym przez suwerenne panstwa. Z tej mozliwosci skorzystata Unia Europej-
ska, gdyz zgodnie z prawem europejskim byta ona zobowigzana przystapi¢ do
konwencji. Niektore przepisy zawarte w konwencji atenskiej nalezg do wylacz-
nej kompetencji UE, gdyz przejela je na podstawie zasady subsydiarno$ci od
momentu wydania aktow prawnych w tej dziedzinie — chodzi mianowicie o za-
pisy dotyczace wlasciwosci sadéw oraz uznawania i wykonalno$ci wyrokow
sagdowych (art. 10 i 11). Konwencja atenska jest przyktadem konwencji o tzw.
kompetencjach mieszanych — zawiera elementy, ktore naleza do wylacznej
kompetencji UE i dlatego musi by¢ ratyfikowana przez organ UE oraz elemen-
ty, ktore — jak dotychczas — nalezg do kompetencji wspolnej UE i panstw czion-
kowskich, gdyz UE nie wydata jeszcze przepisow w tej dziedzinie, dlatego
konwencja moze by¢ ratyfikowana rowniez przez panstwa cztonkowskie.

21.03.2012 r. Dania ratyfikowata konwencje atenskg z 2002 r. Sposrod
panstw cztonkowskich jest to dopiero drugie panstwo, po Lotwie, ktore przysta-
pito do konwencji.

" KOM(2012)120 wersja ostateczna — 2012/0056 (NLE).
8Dz.Urz. UE L 8212.1.2012 ., s. 13-16.
* Ibidem, s. 1-12.
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Zasady konwencji atenskiej z 2002 r. bedg obowigzywac na terytorium UE
od 31.12.2012 r. na podstawie Rozporzadzenia nr 392/2009 w sprawie odpo-
wiedzialnosci przewoznikdéw pasazerskich na morskich drogach wodnych z ty-
tutu wypadkéw™ — niezaleznie od tego, czy konwencja wejdzie w zycie na po-
ziomie miedzynarodowym.

Raport o bezpieczenstwie statkow pasazerskich

Po wypadku statku pasazerskiego ,,Costa Concordia” u wybrzezy Wioch
(w styczniu 2012 r.) Komitet Bezpieczenstwa Morskiego IMO przedstawit
w maju 2012 r. rezolucje zawierajacg zalecenia dotyczace poprawy bezpieczen-
stwa statkow pasazerskich. Zalecenia dotycza zapewnienia przez panstwa-
strony IMO, ze przedsigbiorstwa zeglugi pasazerskiej przeprowadza przeglad
srodkow bezpieczenstwa na ich statkach. Zaleca si¢ m.in.:

e zapewnienie dodatkowych kamizelek ratunkowych, ktore powinny znaj-
dowac¢ si¢ w miejscach tatwo dostepnych dla pasazerow;

e przeglad procedur bezpieczenstwa na statku oraz sposobu, w jaki si¢ je
komunikuje pasazerom;

e przeprowadzanie probnego alarmu bezpieczenstwa przed opuszczeniem
kazdego portu;

e ograniczenie dostepu do mostka kapitanskiego.

Komitet przygotowuje rowniez nowelizacje niektorych regulacji SOLAS
(konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu).

Komisja Europejska przeprowadzita na swojej stronie internetowej konsulta-
cje publiczne na temat przegladu i nowelizacji prawodawstwa europejskiego
dotyczacego bezpieczenstwa pasazerow w zegludze. Konsultacje trwaty do
5.07.2012 r. Wyniki beda stanowi¢ podstawe nowelizacji Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczenstwa
statkow pasazerskich™.

Projekt Blue Belt (Niebieski Pas)

Projekt Blue Belt ma na celu utatwienie poruszania si¢ statkow towarowych
pomigdzy portami panstw UE i zmniejszenie formalnos$ci zwigzanych z prze-
wozem towarow, w szczegdlnosci formalnosci celnych. Podréz statkow jest
monitorowana przez system SafeSeaNet, a fadunki przewozone sa na podstawie
elektronicznych dokumentow przewozowych.

W 2011 r. przeprowadzono wersje probng tego projektu pod nadzorem
EMSA. W projekcie uczestniczyty 253 statki, a dane dotyczace ich 26 000 za-
wini¢¢ do portow UE w dniach 2.05-2.11.2011 r. zostaty zgromadzone w bazie

0°0J L 1312 28.5.2009 1., 5. 24-26.
1 Dz.Urz. UE L 163 z 25.06.2009 r., s. 1-140.
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danych SafeSeaNet. Na podstawie raportu przedstawionego w maju 2012 r.
przez EMSA Europejska Rada Transportu 7.06.2012 r. w Luksemburgu podjeta
decyzje o zatwierdzeniu projektu dla catego terytorium UE. Projekt ten jest ko-
lejnym etapem realizacji rynku wewnetrznego w odniesieniu do przestrzeni
morskiej. Prawdopodobnie bgdzie on wymagaé przyjecia nowych aktow praw-
nych w dziedzinie transportu morskiego i polityki celnej.

Najnowsze sprawy sqdowe w ETS

22.06.2012 r. Komisja Europejska skierowata do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z niepoinformowaniem
Komisji o tym, jakie $rodki zostaly podjete w celu zapewnienia przez Polske
prawidtowej implementacji Dyrektywy 2009/18 ustanawiajacej podstawowe
zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkow w sektorze transportu
morskiego®?. Dyrektywa ta weszta w zycie 17.06.2011 r.

Rowniez 22.06.2012 r. Komisja Europejska przedstawita Finlandii uzasad-
niong opini¢ w zwiazku z niepoinformowaniem Komisji o tym, jakie srodki zo-
staly podjete przez Finlandi¢ w celu prawidtowej implementacji Dyrektywy
2009/20 w sprawie ubezpieczenia armatoréw od roszczef morskich®™. Dyrekty-
wa weszla w zycie 31.12.2011 r. Uzasadniona opinia jest ostatnim etapem przed
whniesieniem sprawy do ETS.

2 pz.Urz. UE L 131z 28.05.2009 r., 5. 114-127.
3 Ibidem, s. 128-131.



