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PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW MORSKICH

W sierpniu 2012 r. Sejm RP przyjat rzadowy projekt ustawy o Panstwowej
Komisji Badania Wypadkow Morskich. Komisja (PKBWM) jest organem po-
wotanym do badania okolicznosci oraz przyczyn wypadkoéw i incydentow mor-
skich. To trzeci, obok Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych
i Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, z organow dziataja-
cych przy Ministrze Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, powota-
nych do badania przyczyn wypadkéw transportowych.

Obowiagzek prowadzenia przez panstwo bandery dochodzenia w sprawach
wypadkow morskich wynika zaré6wno z konwencji miedzynarodowych, jak
i prawa Unii Europejskiej.

Sposrod postanowien konwencyjnych nalezy tu wymieni¢: art. 94 UNCLOS
z 1982 r.', art. 23 konwencji Load Lines z 1966 r.?, art. 12 konwencji MAR-
POL?® oraz prawidto 21 rozdz. I zatacznika do konwencji SOLAS z 1974 r.*. Na
podstawie postanowien tej ostatniej opracowany zostal przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Morska (IMO) podstawowy dla badania wypadkéw morskich do-
kument Kodeks miedzynarodowych standardéw i zalecanych metod postgpowa-
nia w sprawach badania wypadkow lub incydentéw morskich — kodeks badania
wypadkow (Casualty Investigation Code), przyjety rezolucja Komitetu Bezpie-
czenstwa Morskiego MSC.255(84) w maju 2008 r.°. Prawidlo 6 rozdz. XI-1
SOLAS nakazuje panstwom-stronom konwencji pelne stosowanie si¢ do pierw-

! Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay 1982 r. (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 59, poz. 543).

2 Miedzynarodowa konwencja o liniach tadunkowych, Londyn 1966 r. (Dz.U. z 1969 1., Nr 33,
poz. 281 i 282), z protokotem z 1988 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 46, poz. 372).

® Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, Londyn
1973 r., wraz z zalacznikami I, II, III, IV, V i protokotami I i II; zmieniona protokotem z 1978 r.
(Dz.U. z 1987 r., Nr 17, poz. 101 i 102, z pézn. zmian.); uzupetniona protokotem z 1997 r. (zal. VI)
(Dz.U.z 2005 r., Nr 202, poz. 1679).

* Miedzynarodowa konwencja o bezpieczeistwie zycia na morzu, sporzadzona w Londynie
1.11.1974 r. (Dz.U. z 1984 r., Nr 61, poz. 318 i 319, z 1986 r., Nr 35, poz. 177 oraz z 2005 r., Nr 120,
poz. 1016) wraz z Protokotem z 1978 r. dotyczacym Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie
Zzycia na morzu 1974, sporzadzonym w Londynie 17.02.1978 r. (Dz.U. 2 1984 r., Nr 61, poz. 320 i 321),
oraz Protokotem z 1988 r. dotyczacym Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu,
1974, sporzadzonym w Londynie 11.11.1988 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 191, poz. 1173 i 1174).

% Kodeks zostal opublikowany w Dz.Urz. MI z 2011 r., Nr 9, poz. 49.
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szych dwoch czesci Kodeksu badania wypadkoéw oraz uwzgledniania w czasie
prowadzenia badania wypadku zalecen zawartych w jego czesci trzecie;.

Prawo unijne wprowadzilo obowiazek prowadzenia dochodzeh w sprawach
wypadkow morskich Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE
z 23.06.2009 r. ustanawiajacg podstawowe zasady regulujace dochodzenia
w sprawach wypadkow w sektorze transportu morskiegos. Preambuta do dyrek-
tywy wskazuje, ze w zapobieganiu wypadkom, ktore powoduja utrate zycia,
utrate statkow i zanieczyszczenie srodowiska morskiego, powinno pomagaé
szybkie przeprowadzanie dochodzen technicznych przyczyn takich wypadkow,
natomiast jej art. 8 nakazuje panstwom cztonkowskim powolanie statych i nie-
zaleznych organow dochodzeniowych, zapewnienie im niezbednych uprawnien
i prowadzenie dochodzen w sprawie wypadkow przy pomocy kompetentnych
w zakresie wypadkéw i incydentéw morskich inspektoréw. W art. 4 dyrektywa
wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia, aby dochodzenia w sprawach
wypadkow morskich byly ,,niezalezne od dochodzen w sprawach karnych lub
innych prowadzonych réwnolegle w celu ustalenia odpowiedzialnosci lub przy-
pisania winy”. Dlatego nie mozna bylo powierzy¢ tego rodzaju zadan izbom
morskim ani sagdom powszechnym. Powotanie PKBWM to nie zamach na za-
stuzone dla badania wypadkéw izby morskie, ale konieczno$¢ dostosowania
prawa krajowego do obowiazujacego Rzeczpospolita Polska prawa Unii Euro-
pejskiej.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich begdzie prowadzi¢ bada-
nia wypadkéw i incydentdow morskich na podstawie ustawy, ktora zostata
powotana’, oraz uzgodnionych w ramach IMO norm, standardéw i zalecanych
metod postgpowania, opartych gléwnie na kodeksie badania wypadkow.
W sktad PKBWM wchodzi pigciu cztonkow, w tym: przewodniczacy, zastepca
przewodniczacego i sekretarz. Cztonkowie komisji petnig swoje funkcje przez
okres kadencji, ktora trwa 5 lat. Wyznacza ich minister wlasciwy do spraw go-
spodarki morskiej sposrod osob, ktore spetnig przewidziane w ustawie wyma-
gania. Minister moze takze cofng¢ wyznaczenie cztonkowi komisji, ale moze to
zrobi¢ tylko w przypadkach $cisle okreslonych w ustawie.

W pracach PKBWM uczestniczg, w miar¢ potrzeby, eksperci wyznaczeni
przez przewodniczacego Komisji. Czlonek komisji lub ekspert bioracy udziat
w pracach komisji, takze po wygasni¢ciu czlonkostwa lub zakonczeniu prac
przez eksperta, jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wiadomosci powzigte
w zwigzku z badaniem przez komisj¢ wypadku lub incydentu. Moze on by¢
zwolniony od obowigzku zachowania tajemnicy przez wtasciwy organ, wylacz-
nie gdy nadrzedny interes publiczny uzasadnia odstapienie od zasady poufnosci.

® Dz.Urz. UE L 328 7 10.12.2011, s. 36.
7 Ustawa z 31.08.2012 r. o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich (Dz.U. poz. 1068).
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Czlonkowie komisji i eksperci nie mogg wystepowac w roli bieglych w poste-
powaniu przed sadem lub innym organem w zakresie spraw prowadzonych
przez komisj¢, w ktorych ci cztonkowie lub eksperci brali udziat.

PKBWM bada wypadki i incydenty morskie, w ktérych uczestniczyt statek
o polskiej przynaleznos$ci, statek o obcej przynaleznosci — jezeli wypadek lub
incydent morski nastapit na polskich morskich wodach wewng¢trznych lub pol-
skim morzu terytorialnym, a takze prom pasazerski typu ro-ro lub szybki statek
pasazerski — jezeli wypadek lub incydent morski nastapit poza wodami we-
wngetrznymi lub morzem terytorialnym panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, w przypadku gdy ostatnim portem zawinigcia statku byt port w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Ponadto komisja bada wypadki i incydenty, ktorymi
Rzeczpospolita Polska jest istotnie zainteresowana.

Komisja nie bada wypadkoéw i incydentow morskich, w ktorych uczestniczy-
ly wylacznie jednostki ptywajace Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub
policji, statki bez napedu mechanicznego lub statki drewniane o prostej kon-
strukcji oraz statki zeglugi srodladowej, jesli wypadek lub incydent miat miejsce
na wodach $rodladowych. Komisja nie ma obowigzku badania wypadkdow,
w ktorych uczestniczyly tylko statki pelnigce wylacznie specjalng stuzbg pan-
stwowg lub eksploatowane przez panstwo w celach niehandlowych, statki rybac-
kie o dhugosci catkowitej do 15 m albo jachty rekreacyjne. Komisja ma jednak
obowigzek badania bardzo powaznych wypadkéw, ktore miaty miejsce na tych
jednostkach. Komisja nie bada rowniez wypadkow, ktore si¢ zdarzyty na statych
platformach wiertniczych, a w ktorych nie uczestniczyty statki morskie.

PKBWM w prowadzonym postgpowaniu i ustalaniu jego wynikoéw nie roz-
strzyga o winie lub o odpowiedzialnosci osdb zaangazowanych w wypadKi
morskie. Komisja prowadzi swoje badania niezaleznie od prowadzonych w tym
samym czasie postepowan karnych lub innych postepowan, majacych na celu
ustalenie winy lub odpowiedzialnosci. Prowadzenie takich postegpowan nie mo-
ze uniemozliwia¢ lub opoznia¢ badania wypadku lub incydentu morskiego pro-
wadzonego przez komisje. W pracach komisji, w tym w pracach zespotu
prowadzacego czynnosci badawcze, nie moze bra¢ udziatu czlonek komisji lub
ekspert, ktory mogtby by¢ powigzany z ktorgkolwiek ze stron zaangazowanych
w wypadku lub ktorego interesy moglyby by¢ w konflikcie z powierzonymi
PKBWM zadaniami (np. armator, klasyfikator, wtasciciel tadunku, organ admi-
nistracji morskiej). Taki czltonek komisji lub ekspert podlega wytaczeniu. Do
wylaczenia stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 24 Ustawy z 14.06.1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego®. Zapewnia to wymoég bezstronnosci

8 Dz.U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zmian.
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i niezalezno$ci stawiany przez prawo europejskie przed organem badajacym
wypadki morskie®.

Procedura postepowania PKBWM po otrzymaniu zgtoszenia o wypadku lub
incydencie morskim przewiduje, ze komisja ustala niezwlocznie, czy rzeczywi-
$cie doszto do wypadku lub incydentu morskiego, a jezeli tak, to przystepuje do
badania wypadku lub incydentu morskiego niezwtocznie, nie po6zniej jednak niz
w terminie 2 miesi¢gcy od dnia zaistnienia wypadku lub incydentu morskiego.
Badanie wypadku lub incydentu morskiego powinno by¢ przeprowadzone
w taki sposob, aby nie powodowato nieuzasadnionego przestoju statku w por-
cie. Jednak w wyjatkowych przypadkach, w celu umozliwienia dokonczenia
prowadzonego badania wypadku Iub incydentu morskiego, komisja moze,
w drodze decyzji, zatrzyma¢ statek w porcie na czas niezbedny do zakonczenia
badania, nieprzekraczajacy 24 godzin. O zatrzymaniu statku w porcie komisja
informuje niezwlocznie kapitana portu, wiasciwego dla miejsca zatrzymania
statku. Od takiej decyzji o zatrzymaniu statku w porcie przystuguje odwotanie
do ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej.

PKBWM ma obowiazek prowadzenia badania kazdego bardzo powaznego
wypadku®® i kazdego powaznego wypadku morskiego™. Komisja nie bedzie
zajmowala si¢ sthuczkami, otarciami statku o nabrzeze lub uszkodzeniami odbi-
jaczy w porcie. To nadal bedzie nalezato do obowiazkéw organdw administracji

® Warto tu zaznaczy¢, ze Komisja nie bedzie prowadzita postepowan w rozumieniu Kodeksu poste-
powania karnego ani Kodeksu postgpowania administracyjnego. PKBWM nie begdzie prowadzi¢ ,,do-
chodzenia” w sprawie wypadkow. Bedzie ,,bada¢” ich przyczyny, prowadzgc swoje whasne (sui generis)
postepowanie, ktorego zasady opisane s3 w regulaminie dziatania Komisji, wydanym na podstawie art.
13 ustawy 0 PKBWM. Beda to zawsze postgpowania ,,w sprawie”, a nie ,,przeciwko” jakimkolwiek
podmiotom. Zatem nie trzeba si¢ bedzie obawia¢ o mozliwos¢ zaskarzenia wynikow pracy Komisji do
Trybunatu Sprawiedliwosci, tak jak to miato miejsce w sprawie Brudnicka v. Polska (wyrok z 2005 r.)
rozpatrywanej wczesniej w 1994, 1996 i 1999 r. przez izby morskie, gdyz nikt nie bgdzie mogt tu za-
rzuci¢ naruszenia art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, z 1950 r.
(Dz.U. 2 1991 r., Nr 61, poz. 248 oraz z 1998 r., Nr 147, poz. 962), jako ze postgpowania — badania
prowadzonego przez niezalezng i bezstronng (independent & impartial — art. 8 dyrektywy 2009/18)
Komisj¢ nie mozna w zaden sposob porowna¢ do postgpowania przed niezaleznym i bezstronnym
(independent & impartial — art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka) sadem.

% Przez bardzo powazny wypadek nalezy rozumie¢ wypadek morski, w ktérego wyniku doszto
do catkowitej utraty statku, $Smierci cztowieka lub wyrzadzenia szkody w $rodowisku w znacznych
rozmiarach.

1 Przez powazny wypadek nalezy rozumie¢ wypadek morski inny niz bardzo powazny wypadek,
ktorego skutkiem jest: unieruchomienie napedu gtownego statku, rozlegte uszkodzenie pomieszczen
mieszkalnych, zmiana w zakresie stateczno$ci statku, powazne uszkodzenie konstrukcji statku w pod-
wodnej czgsei kadtuba (powodujace, ze statek nie odpowiada wymaganiom okreslonym w umowach
migdzynarodowych i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa osob na nim przebywajacych lub dla $ro-
dowiska, czynigce go niezdatnym do kontynuowania podrozy) lub wyrzadzenie szkody w $rodowisku,
innej niz szkoda w znacznych rozmiarach, w tym szkody spowodowanej zanieczyszczeniem $rodowi-
ska, lub tez awaria, przy ktorej istnieje konieczno$¢ holowania statku lub udzielenia statkowi pomocy
z ladu.
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morskiej. W przypadku incydentéw morskich' komisja bedzie si¢ nimi zajmo-
wata tylko wtedy, gdy po dokonaniu wstepnej oceny dojdzie do wniosku, ze
wyjasnienie powodow zaistnienia incydentu moze przyczyni¢ si¢ do zapobiega-
nia wypadkom morskim lub powtarzaniu si¢ takich incydentéw w przysztosci.

Po dokonaniu wstepnej oceny przyczyn zaistnienia powaznego wypadku
komisja moze jednak rozstrzygna¢ o odstgpieniu od prowadzonego badania.
W przypadku zaistnienia wypadku innego niz bardzo powazny lub powazny
albo zaistnienia incydentu morskiego komisja juz na wstepie rozstrzyga o pod-
jeciu badania albo o odstgpieniu od niego. Przy podejmowaniu rozstrzygnigcia
o odstapieniu od badania komisja bierze pod uwage powage zaistnialego zda-
rzenia, typ statku lub tadunku oraz to, czy wyniki badania przyczynia si¢ do
zapobiegania wypadkom i incydentom morskim w przysztosci.

Zasada prowadzenia badan wypadkow przez PKBWM jest to, ze prowadzi
ona badanie wypadku lub incydentu morskiego samodzielnie. Komisja moze
jednak przekazaé kierowanie badaniem wypadku lub incydentu morskiego in-
nemu panstwu istotnie zainteresowanemu wypadkiem lub incydentem morskim,
dopusci¢ do udziatu w badaniu wypadku lub incydentu morskiego inne panstwo
lub tez dotaczy¢ do badania wypadku lub incydentu morskiego prowadzonego
przez inne panstwo. Zgodnie z ideg wyrazong w dyrektywie 2009/18/WE wy-
padki morskie, ktore mialy miejsce w panstwach Unii Europejskiej, powinny
by¢ badane w podobny sposdb. Dlatego w badaniu wypadku lub incydentu mor-
skiego PKBWM postuguje si¢ wspolng metodologia badan wypadkow i incy-
dentow morskich okreslona w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1286/2011
7 9.12.2011 r. w sprawie przyjecia wspodlnej metodologii badan w sprawie wy-
padkéw 1 incydentdw morskich opracowanej zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy
2009/18/WE™, Komisja moze, w szczegdlnym przypadku, odstapi¢ od tej
wspolnej unijnej metodologii, jezeli w opinii jej czlonkoéw, opartej na ich wie-
dzy zawodowej, mozna uzasadni¢ takie odstepstwo oraz jezeli jest to potrzebne
do osiggnigcia celow badania.

PKBWM bierze udzial, przez swego przedstawiciela, w pracach tzw. zespotu
do spraw statej wspodtpracy (Permanent Cooperation Framework), powotanego
Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 651/2011 z 5.07.2011r.
przyjmujacym reguly stalej wspotpracy ustanowione przez panstwa cztonkow-
skie we wspolpracy z Komisja (UE) zgodnie z art. 10 dyrektywy 2009/18/WE",
i uzgadnia z przedstawicielami organéw powotanych do prowadzenia badania

12 Incydent morski to zdarzenie, lub kilka nastepujacych po sobie zdarzen, inne niz wypadek mor-
ski, zwigzane bezposrednio z eksploatacjg statku, ktore miato lub mogto mie¢ niekorzystny wptyw na
bezpieczenstwo statku, 0osob na nim przebywajacych lub na srodowisko. Incydentem morskim nie jest
$wiadome dzialanie lub zaniechanie podjgte z zamiarem naruszenia bezpieczenstwa statku, wyrzadze-
nia szkody na osobie lub szkody w srodowisku.

“ Dz.Urz. UE L 328 210.12.2011 ., s. 36.

¥ Dz.Urz. UE L 1772 06.07.2011 ., s. 18.
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wypadkow i incydentdéw morskich innych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej najlepsze warunki wspotpracy w badaniu wypadkow.

Cztonkowie PKBWM majg przyznane ustawowo uprawnienia do:

e dostgpu do miejsca wypadku lub incydentu morskiego;

o dostepu do statku, jego wraku, wyposazenia, tadunku oraz ich szczatkow;

e udzialu w poszukiwaniu lub usuwaniu wraku, szczatkéw i elementow stat-
ku lub substancji wymagajacych ekspertyzy, badania lub analizy; wysta-
pienia z wnioskiem o wykonanie ekspertyz, badan lub analiz;

¢ dostepu do dokumentow, informacji i danych, w tym danych z rejestratora
VDR lub S-VDR — odnoszacych si¢ do statku, jego podrozy, tadunku, za-
logi i pasazerow;

o dostepu do wynikow badan cial ofiar wypadku morskiego lub do wynikdéw
badan probek pobranych z ciat ofiar;

e 7adania przeprowadzenia badan cztonkow zalogi statku Iub innych oséb
uczestniczagcych w eksploatacji statku, mogacych mie¢ znaczenie dla bada-
nia wypadku lub incydentu morskiego;

e przestuchania tychze osob;

o dostepu do informacji i dokumentacji dotyczacej przegladow statku, beda-
cych w dyspozycji armatora, panstwa bandery statku, instytucji klasyfika-
cyjnej, a takze do zapoznania si¢ z wynikami ekspertyz, badan lub analiz
dotyczacych wypadku lub incydentu morskiego bedacych w posiadaniu po-
licji, prokuratury, Strazy Granicznej, izby morskiej lub sadu.

Cztonkom komisji oraz ekspertom bioragcym udziat w pracach komisji przy-
stuguje prawo dostepu do wszystkich portéw oraz infrastruktury portowej na
terenie kraju.

W celu zapewnienia poufnosci prowadzonego badania w sprawie wypadku
lub incydentu morskiego uzyskane przez PKBWM dowody z wystuchania osob
oraz inne dokumenty sporzadzane lub otrzymane przez komisj¢ w trakcie bada-
nia wypadku lub incydentu morskiego, takze zapisy ujawniajace tozsamosé
0s0b wystuchanych w trakcie badania wypadku lub incydentu morskiego oraz
informacje dotyczace osob, ktore uczestniczyly w wypadku lub incydencie mor-
skim, majace charakter informacji szczego6lnie chronionych lub prywatnych,
w tym informacji dotyczacych ich stanu zdrowia, nie moga by¢ udostepnione
ani organom procesowym w postepowaniu karnym, ani zadnym innym organom
prowadzacym postgpowanie majgce na celu ustalenie odpowiedzialnosci lub
winy. Udostepnienie wyzej wymienionych dowodow, dokumentow, zapiséw
i informacji moze by¢ dokonane wytgcznie na potrzeby postgpowania przygo-
towawczego, sgdowego lub sadowo-administracyjnego za zgoda sadu, jezeli sad
uzna, ze nadrzedny interes publiczny uzasadnia ich ujawnienie. Wtasciwy do
rozpoznania sprawy jest Sad Okregowy w Gdansku.

Zwienczeniem prac komisji jest sporzgdzenie odpowiedniego raportu z pro-
wadzonego badania. PKBWM sporzadza i oglasza raporty: koncowy lub tym-
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czasowy albo uproszczony. Cztonkowie komisji podejmujac uchwate, kieruja
si¢ zasadg swobodnej oceny dowodow. Jezeli ze wzgledu na szczegdlng zawi-
to$¢ prowadzonego badania sporzadzenie i ogloszenie raportu koncowego nie
jest mozliwe w terminie 12 miesigcy, komisja sporzadza i oglasza raport tym-
czasowy. Jezeli po zakonczeniu badania wypadku morskiego innego niz bardzo
powazny wypadek lub incydentu morskiego komisja rozstrzygnie, ze wyniki
badania nie przyczynia si¢ do zapobiegania wypadkom lub incydentom mor-
skim w przysztosci, wowczas sporzadza i oglasza raport uproszczony. Raport
sporzadzony przez komisj¢ nie moze stanowi¢ dowodu w postepowaniu karnym
albo innym postgpowaniu majagcym na celu ustalenie odpowiedzialnosci lub
winy. Oznacza to, ze chociaz do ogloszonego po zakonczeniu badania raportu
moze mie¢ wglad kazdy (raport jest publikowany na stronie internetowej
PKBWM), to jednak raport ten, jako dokument, nie moze by¢ podstawg do
orzekania przez inne organy. Nie moga one orzeka¢ o winie lub o odpowie-
dzialnos$ci bez przeprowadzenia wlasnego postepowania wyjasniajacego prze-
bieg wypadku i jego przyczyne.

O sporzadzeniu odpowiedniego raportu PKBWM ma obowigzek poinfor-
mowa¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, a w odpowiednich
przypadkach wysta¢ kopi¢ raportu zarowno do Komisji Europejskiej (za po-
srednictwem Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego — EMSA)15, jak
1 Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) (za posrednictwem Swiatowe-
go Zintegrowanego Systemu Informacji Zeglugowej — GISIS)™.

Na dowolnym etapie badania wypadku lub incydentu morskiego komisja,
aby zapobiec ryzyku zaistnienia kolejnych wypadkéw lub incydentow mor-
skich, moze skierowa¢ do podmiotow, ktorych dziatanie moze przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania wypadkom lub incydentom morskim, w tym do armatoréw stat-
kéw, organdw administracji morskiej, stuzb ratowniczych oraz innych podmio-
tow uznanych przez komisj¢ za wlasciwe, ostrzezenie o mozliwym niebezpie-
czenstwie (instytucja tzw. wczesnego alertu).

Na podstawie informacji uzyskanych podczas badania wypadku lub incyden-
tu morskiego komisja sporzadza zalecenia dotyczace bezpieczenstwa. Komisja
moze sporzadzi¢ zalecenia na podstawie analizy danych zbiorczych albo na
podstawie ogdlnych wynikdéw przeprowadzonych badan wypadkow lub incy-
dentéw morskich. Zalecenia nie mogg ustala¢ odpowiedzialno$ci lub winy. Za-
wieraja one propozycje dziatan majacych na celu zapobieganie wypadkom
i incydentom morskim w przysztosci i skierowane sg do podmiotow, ktorych

15 Komisja ma rowniez obowiazek przestania danych o wypadku do nalezacej do EMSA bazy EM-
CIP, czyli elektronicznej bazy danych o nazwie Europejska Platforma Informacyjna w sprawie Wypad-
kow Morskich (EMCIP), w ktorej sa gromadzone i przechowywane informacje dotyczace wypadkow
i incydentow morskich.

® System GISIS stanowi baze informaciji w zakresie bezpieczefistwa, ochrony zeglugi i §rodowiska
morskiego, prowadzong przez Migdzynarodowa Organizacje Morska (IMO).
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dzialanie moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania wypadkom lub incydentom
morskim, w tym do armatoréw statkow, instytucji klasyfikacyjnych, organow
administracji morskiej, Strazy Granicznej, policji oraz innych stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy oraz innych podmiotéw uznanych przez ko-
misj¢ za wlasciwe. Komisja moze takze informowac o swoich zaleceniach mig-
dzynarodowe organizacje morskie i instytucje europejskie wlasciwe w sprawach
zapobiegania wypadkom morskim.

Prawo polskie przewiduje okreslone obowigzki innych podmiotow wobec
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich. Kazdy, kto znalazt lub za-
uwazyl porzucony statek, wrak, szczatki statku lub zanieczyszczenie Srodowi-
ska morskiego albo byt $wiadkiem wypadku lub incydentu morskiego, ma obo-
wigzek niezwlocznie o tym powiadomic¢ albo najblizszy terenowy organ
administracji morskiej, albo: Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, Ma-
rynarke Wojenna, Straz Graniczng, Policje, Panstwowa Straz Pozarna lub inne
stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy — te za$ zobowigzane sg nie-
zwlocznie powiadomi¢ o wypadku PKBWM. Wymienione wyzej podmioty
obowigzane sg tez do udzielania komisji niezbednej pomocy przy prowadzeniu
czynnos$ci zwigzanych z badaniem wypadku lub incydentu morskiego.

Szczegodlne obowigzki cigza na armatorze i kapitanie statku, ktorych dotyczy
wypadek lub incydent morski. Obowigzani sa oni niezwlocznie powiadomic
o takim zdarzeniu komisje¢ oraz kapitanat pierwszego polskiego portu, do ktore-
go statek ma wej$¢ po wypadku lub incydencie morskim, a takze zabezpieczy¢
slady i dowody dotyczace wypadku lub incydentu morskiego. Na podmiocie
zarzadzajacym portem i uzytkowniku infrastruktury portowej, ktorych dotyczy
wypadek morski, w ktorego wyniku doszto do $mierci Iub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu cztowieka badz obiekty infrastruktury portowej zostaly uszkodzone
lub spowodowaty szkodg, cigzy natomiast obowiagzek powiadomienia o wypad-
ku komisji oraz zabezpieczenia sladow i dowodow dotyczacych tego wypadku.

Komisja nie naktada kar za niewywigzanie si¢ z obowigzkéw innych pod-
miotdw wobec niej, moze natomiast wystapi¢ do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej z informacja o naruszeniu przepisOw prawa regulujacego
postgpowanie po zaistnieniu wypadkéw morskich, a ten moze wymierzyc,
w drodze decyzji, kare pieni¢zna.

Podobne do Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich organy do
badania przyczyn wypadkow morskich funkcjonuja w wielu panstwach morskich
na $§wiecie. W Europie nalezy wymieni¢ wsrod nich: niemiecki BSU (Bundes-
stelle fur Seeunfalluntersuchung) — dziatajacy przy Ministrze Transportu, Bu-
downictwa i Rozwoju, dunski DMAIB (Danish Maritime Accident Investigation
Board) — dziatajagcy w ramach administracji morskiej przy Ministrze Ekonomii
i Handlu, norweski AIBN (Accident Investigation Board Norway) — powotany
przy Ministrze Transportu i Komunikacji oraz najstarszy i najbardziej doswiad-
czony w sprawach badania wypadkow na morzu — brytyjski MAIB (Marine Ac-
cident Investigation Branch), funkcjonujacy przy Ministrze do spraw Transportu
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(DfT), wchodzacy w sktad wigkszego modalnego ciata o nazwie Board of
Transport Accident Investigation (Rady do spraw Wypadkéw Transportowych),
obejmujacego réwniez dwa inne organy badajace wypadki: RAIB (Rail Accident
Investigation Branch) — kolejowe oraz AIB (Air Accidents Investigation Branch)
— lotnicze.

Intencja polskiej administracji rzadowej jest utworzenie w przysziosci
w Polsce réwniez jednego organu, skupiajacego w sobie wszystkie komisje
badajace wypadki transportowe.



