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ZASADY PROCEDURY ADMINISTRACYINEJ OGOLNEJ
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 ROKU'

Mirostaw Sitarz

Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Streszczenie. Artykul zawiera zasady procedury administracyjnej ogdlnej w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 r. Autor wyjasnia podstawowe pojecie: procedura administracyjna, poste-
powanie administracyjne, ogdlne postgpowanie administracyjne i ogolne zasady postepowania
administracyjnego. Autor zwraca uwage na zasady ogélnej procedury administracyjnej, ktore
odnosza si¢ do wszystkich aktow administracyjnych konkretnych. Autor wymienia i opisuje 17
nastepujacych zasad procedury administracyjnej ogoélnej: zasade praworzadnosci, zasad¢ dyskre-
cjonalnosci, zasade kompetencji, zasade interpretacji, zasade¢ terytorialnosci, zasade zebrania
odpowiednich dowodow i informacji, zasadg konsultacji, zasade notyfikacji, zasadg pisemnosci postgpo-
wania, zasade motywacji, zasadg¢ terminowosci, zasade milczenia administracyjnego, zasade prawdy
obiektywnej, zasadg whasciwej osoby na wlasciwym miejscu, zasade dwuinstancyjnosci postgpowania,
zasade sadowej kontroli decyzji administracyjnych i zasade trwatosci aktu administracyjnego.

Stowa kluczowe: Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983, procedura administracyjna ogdlna, zasada
praworzadnosci, konkretny akt administracyjny

Zaréwno w systemach prawa stanowionego przez wiadze panstwowe, jak
1w systemie prawa kanonicznego wyrdznia si¢ procedure administracyjng ogol-
ng i szczegotowa. Procedura administracyjna ogolna zawiera normy jednolite
dla catej dziatalnosci administracyjnej. Natomiast procedura szczegdlna zawiera
normy okreslajace sposob postepowania w roznego rodzaju sprawach. W zalez-
nosci od rodzaju ,,spraw” moze by¢ wiele procedur administracyjnych szczegdl-
nych. W systemie prawa kanonicznego przedkodeksowego i w KPK/17 istniaty
tylko procedury administracyjne szczegélne (kan. 632—672; 2147-2194)".

Postulat ustanowienia procedury ogdlnej w Kosciele zostat zainicjowany
przez Papieskg Komisj¢ ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktora
uwzgledniajac nauczanie Soboru Watykanskiego I, zawarte zwlaszcza w Kon-

! Artykut stanowi fragment referatu wygloszonego podczas miedzynarodowej konferencji nau-
kowej pt. Postgpowanie administracyjne w Kosciele, Lublin, 6 czerwca 2011 r. organizowanej
przez Katedr¢ Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Stowarzyszenie
Kanonistow Polskich, Instytut Prawa Kanonicznego KUL, Polska Akademi¢ Nauk Oddziat w Lublinie.

% Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus, AAS 9 (1917), p. 1-593; J. Krzemieniecki, Procedura administracyjna w Kodeksie
Prawa Kanonicznego. Kan. 2142-2194, Krakéw 1925.
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stytucji Lumen Gentium (nr 18, 24, 27)°, oraz w zwigzku z wprowadzeniem
sadowej kontroli aktoéw administracyjnych (w 1967 r.) zaproponowala przyjecie
jej jako podstawe funkcjonowania wiadzy w Kosciele. Problematyce tej po-
$wiecita dwa numery’. Komisja uzasadniajac proponowane zasady odnowy
KPK stwierdzita, ze sg one ,,owocem wytrwalego studium i wnikliwego rozwa-
zania zarowno dekretow Soboru Watykanskiego 11, jak i ogdlnych zasad prawa,
wielkiego skarbca przepisow i prawoznawstwa zebranego w ciggu wickow
w Kosciele. Uwzgledniaja rowniez ducha prawa kanonicznego i troskliwosé
ekumeniczng przenikajacg Kosciol” (n. 5919, wstep do zasad).

W 1972 r. opracowata pierwsza wersj¢ schematu De procedura admini-
strativa, ktdry zawierat dwie sekcje: 1) De procedura administrativa in genere —
procedura administracyjna ogdlna i 2) De procedura in parochis amovendis vel
transferendis — procedura w sprawie usuwania lub przenoszenia proboszczow.
W ostatecznej wersji KPK/83 prawodawca nie wyodrebnit ksiegi, ktdra zawiera
przepisy dotyczace tylko kwestii sprawowania wtadzy administracyjnej, a tym

3 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium,
21 XTI 1964, AAS 57 (1965), p. 5-71; Sobor Watykanski 11, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje,
Poznan 2002, s. 104—-166.

* Komisja proponowata nastepujace postulaty ,,W przysztym Kodeksie pozostaje do rozwigza-
nia powazna sprawa, a mianowicie, w jaki sposob nalezatoby okresli¢ i broni¢ praw osoby ludz-
kiej. Jedna jest wtadza i posiada ja przetozony, czy to najwyzszy czy nizszy, a mianowicie Biskup
Rzymski i biskupi diecezjalni. Jest ona w swoim zakresie petna [...] jednakze korzystanie z tej
wladzy nie moze by¢ arbitralne. Zabrania tego prawo naturalne, prawo Boze i prawo koscielne.
Nalezy uzna¢ i broni¢ praw kazdego wiernego, zarowno tych, ktdre zawieraja si¢ w prawie natu-
ralnym lub pozytywnym Bozym, jak i tych, ktére z tamtych w sposob uzasadniony wyplywaja ze
wzgledu na pozycje spoteczna, jaka wierny w Kosciele otrzymuje lub posiada. A poniewaz nie
wszyscy maja te sama funkcje w Kosciele, ani nie wszystkim przystuguje ta sama pozycja, stad
shusznie proponuje si¢, by w przysztym Kodeksie ze wzgledu na podstawowa rownos¢, jaka winna
istnie¢ miedzy wszystkimi wiernymi zaréwno z racji ludzkiej godnosci, jak i przyjetego chrztu,
okresli¢ ‘pozycje prawna’ wspolng i to przed wyliczeniem praw oraz obowigzkdéw ztgczonych
roznymi funkcjami koscielnymi” (nr 6) [...] ,,Nie wystarcza tylko to, aby w naszym prawie obo-
wigzywata w sposOb odpowiedni ochrona praw. Musza by¢ bowiem uznane uprawnienia podmio-
towe prawdziwe i wlasne, bez ktorych nie da si¢ pojac¢ porzadku prawnego spotecznosci, nalezy
przeto proklamowac w prawie kanonicznym, ze zasada ochrony prawnej jest stosowana w jedna-
kowym stopniu wzgledem przetozonych i podwladnych tak, by w zakresie administracji koscielnej
catkowicie wykluczyé podejrzenie jakiejkolwiek dowolnosci [...]. Powszechnie wyczuwa si¢ w
Kosciele konieczno$é powotania trybunatéw administracyjnych zorganizowanych wedtug stopni i
rodzajow (spraw) tak, by obrona praw miata wtasng kanoniczng procedurg, odpowiednio ulozong
na réznych stopniach wiadzy [...]. Do nowego Kodeksu bedzie nalezato okreslenie, jakie konkret-
ne sprawy bylyby rozpatrywane przez trybunaly administracyjne a takze sprecyzowanie zasad
procesu administracyjnego oraz ustanowienie stalych organow, ktére by mogly rozpatrywaé
wspomniane sprawy”(nr 7). Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Princi-
pia quae Codicis luris Canonici recognitionem dirigant, w: Posoborowe prawodawstwo kosciel-
ne, wyd. E. Sztafrowski, t. I1, z. 3, s. 5-28, (n. 5942-5951, nr 6, 7). Dokument ten byt przedmio-
tem obrad Generalnego Synodu Biskupéw w dniach 30 wrzesnia — 4 pazdziernika 1967 r. Zob.
takze: J. Herranz, I/ diritto canonico, perché?, w: Il gioverno universale della Chiesa e i diritti
della persona, O. Fumagalii Carulli, Milano 2003, s. 386.
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bardziej procedury administracyjnej ogolnej. Dlatego tez norm tych nalezy szu-
ka¢ w catym KPK/83. Najwigcej przepisow dotyczacych procedury administra-
cyjnej zamieszczonych jest w Ksigdze I — ,Normy ogolne”, w ktorej znajduja
si¢ regulacje dotyczace konkretnych aktow administracyjnych, i w Ksiedze VII
— ,,Procesy”, w ktérej zawarte sg przepisy okreslajace rozstrzyganie sporow
administracyjnych (kan. 1732—-1752).

WYJASNIENIE POJEC

Zanim przejdziemy do analizy zasad procedury administracyjnej ogdlnej,
nalezy wyjasni¢ podstawowe pojecia niezb¢dne do dalszych rozwazan.

Procedura administracyjna oznacza zespot przepisow regulujacych spo-
sob postgpowania organéw wiladzy administracyjnej w wykonywaniu swych
celow i zadan wiladczych. Przez kos$cielna procedur¢ administracyjng nalezy
rozumie¢ zespot przepiséw regulujacych sprawowanie tej wiadzy, ktora nie jest
ani prawodawcza, ani tez sadowa. Postepowanie administracyjne natomiast to
szereg czynnosci organu administracyjnego zmierzajacych do wydania aktu
administracyjnego, czyli tryb i forma postgpowania. Procedura administracyjna
jest skoncentrowana wokdt wydawania aktu administracyjnego oraz stuzy dwoém
zasadniczym celom: 1) stworzeniu zasad dziatania organow administracji ko-
$cielnej dla realizacji norm materialnego prawa administracyjnego; 2) zabezpie-
czeniu wiernego przed samowolg organéw administracji koscielne;j.

Ogolne postepowanie administracyjne (jurysdykcyjne, sensu stricto) to
uregulowany przez prawodawce cigg czynnosci procesowych podejmowanych
przez organy administrujgce oraz inne podmioty postepowania w celu rozstrzy-
gnigcia sprawy administracyjnej w formie decyzji administracyjnej, jak i ciag
czynnosci procesowych podjetych w celu weryfikacji decyzji administracyjnych’.

Zasady ogolne postepowania administracyjnego sa to podstawowe regu-
ly obowiazujace w catym postgpowaniu administracyjnym. Pozostaja one aktu-
alne niezaleznie od okolicznosci migjsca i czasu (AS 55).

Zasady procedury administracyjnej ogdlnej dotycza: 1) wyktadni aktéw admi-
nistracyjnych konkretnych (kan. 36); 2) formy ich stanowienia (kan. 37); 3) przy-
czyn niewaznosci (kan. 38); 4) istotnych warunkow ich waznosci (kan. 39); 5) zasad
dotyczacych ich wykonania i wygasnigcia. Zasady te odnosza si¢ do wszystkich
aktéw administracyjnych konkretnych stanowionych przez organy kos$cielnej wia-
dzy wykonawczej na wszystkich etapach procedury administracyjnej: 1) postepowa-
nia przygotowawczego do podjecia decyzji administracyjnej; 2) wydania i notyfika-

> J. Izdebski, Ogélne postepowanie administracyjne, w: ,;Kompendium wiedzy administraty-
wisty”, red. S. Wrzosek, 1. Izdebski, M. Domagata, 1. Lukasiewicz, Lublin 2008, s. 117.
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cji aktu administracyjnego; 3) wyktadni i wykonania aktu administracyjnego;
4) wywotania skutkéw po stronie adresata’.

WYBRANE ZASADY POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Zasada praworzadnoSci

W KPK/83 odniesienie do zasady legalnosci sformutowane zostalo w 557 ka-
nonach. Prawodawca najczesciej wyraza je za pomoca takich zwrotow, jak: /egiti-
me, ktory wystepuje 208 razy’, ad normam iuris vel ad normam can.®, uzyty

6 Zar6wno podstawowe organy wladzy w Kosciele, jak i pomocnicze organy kolegialne nie
moga wydawa¢ aktu administracyjnego w dowolny sposob. Papiez Jan XXIII w encyklice Pacem
in terris stwierdzil: ,,Przedstawiciele wladz wykonawczych powinni wydawac decyzje zawsze
zgodnie z prawem, posiadajac dobra znajomos$¢ ustaw i po doktadnym zbadaniu wszystkich oko-
licznosci” loannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia,
caritate, libertate constituenda, Pacem in terris, 11 IV 1963, AAS 55 (1963), p. 257-304, nr 69.
Powinny postgpowaé zgodnie z normami prawa kanonicznego zaréwno pochodzenia Bozego, jak
i czysto koscielnego, czyli zgodnie z zasada legalnosci i dyskrecjonalnosci. Organ kompetentny do
wydania aktu administracyjnego jest zobowigzany do przestrzegania wszelkich formalnosci
i rygoréow zgodnie z istniejacym trybem zatatwiania okreslonych spraw. Natozenie pewnych ram
dziatalnosci na podmioty wtadzy wykonawczej jest uzasadnione wieloma wzgledami: gwarantuje
to przede wszystkim praworzadnos¢ w Kosciele zapobiegajac naruszaniu prawa i naduzywania
wladzy przez te organy, ponadto zwigksza ogodlng prawidtowosé funkcjonowania administracji.
Zgodnie z podstawowymi zasadami funkcjonowania administracji (praworzadnosci i dobra wspol-
nego) kazdy organ koscielnej wladzy wykonawczej powinien najpierw respektowa¢ wymogi okre-
slone w normach prawa materialnego, czyli podejmowaé racjonalne dzialania w celu poznania
prawdy materialnej (poznania prawdy obiektywnej) i przestanek aksjologicznych, koniecznych do
podjecia godziwego i waznego aktu w konkretnej rzeczywistosci eklezjalne;.

7 Zwrot legitime wystepuje w nastepujacych kan.: 26; 34 § 1; 47; 49; 54 § 2; 57 § 1; 58 (x2);
74; 82; 85,94 § 2; 96; 104; 105 (x2); 112 § 1, 3% 120 § 1; 128; 143 § 2; 154 (x2); 158 § 1; 163
(%2); 165; 167 § 1 (x2); 192; 214; 220; 221 § 1; 229 § 3; 235§ 2; 238 § 1; 268 § 1; 269, 2° 271
§3; 274 § 2; 284; 286, 290, 2° 306; 308; 309; 316 § 2; 319 § 1; 324 § 2; 332 § 1; 364, 2°; 373;
377§ 1, §§ 3-4; 379; 382 § 2; 388 § 2; 395 § 2, § 4,396 § 1;400 § 2; 409 § 1; 421 § 2; 442 § 2;
449 § 2; 452 (x2); 455 § 2; 464; 477, 484, 3° 494 § 2; 505; 515 § 3; 525, 1°, 527 § 2; 534 § 1,
542.3°% 555 § 1; 557 § 1; 559; 561; 562; 565; 588 §§ 2-3; 595 § 1; 601; 608; 616 § 1(x2); 621;
628 § 3; 639 § 5; 651 § 1; 656, 5°% 665 § 2; 671; 690 § 1; 692; 696 § 1 (x2); 701; 702 § 1 (x2);
728; 740; 754; 761; 774 § 1, 776; 834 § 2; 868 § 1, 1° 874 § 1, 4° 886 § 1; 928; 950; 959; 991;
1015 § 1; 1022; 1025 § 2; 1042, 1°, 1044 § 1, 1°, § 2, 1° 1057 § 1; 1085 § 2; 1091 § 1; 1119;
1123; 1137; 1138 § 2; 1139 (x2); 1140 (x2); 1145 § 3; 1146, 1°, 1148 § 2; 1151; 1153 § 1; 1163
§1;1169§ 1; 1172 § 1; 1177 § 3; 1180 § 1; 1192 § 1; 1219; 1222 § 2; 1225; 1256; 1276 (x2);
1279 § 1; 1281 § 3; 1282; 1284 § 2, 3°-4° 1284 § 1; 1291; 1293 § 2; 1300; 1304 § 1; 1308 § 3;
1321 § 3,5°% 1324 § 1, 6° 1333 § 4; 1371, 2° 1375; 1381 § 2; 1383; 1384; 1385; 1386; 1389 § 2;
1409 § 2; 1415; 1422; 1444 § 1, 1° 1445 § 2; 1452 § 1; 1476; 1480 § 1; 1492 § 1; 1505 §§ 1-2,
2° 1510; 1511; 1512; 1528; 1531 § 1; 1548 § 1; 1556; 1592 § 2; 1593 § 2; 1620, 6° 1622, 1°, 5%
1686; 1692 § 1; 1734 § 2; 1741; 1743.

8 Wyrazanie ad normam iuris vel ad normam can. zostato uzyte w nastepujacych kan.: 23; 30;
54§2;57§3;,77,79;92;94 § 1, 103; 105 § 1; 110; 115 §§ 2-3; 116 § 1; 120 § 1 (x2); 126; 127
§ 1; 129 (x2); 134 § 1; 136; 140 § 2; 162; 163; 176; 179 § 2 (x2); 183 § 2; 189 § 3; 192; 196 § 1;
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zostal 268 razy, ipso iure i ipso decreto — 47 razy’, ipsa lege — 5 razy'’, secun-
dum iuris praescripta, secundum normas, secundum legem, secundum ritum,
secundum ius proprium, itp. — zwroty te znajduja si¢ w 57 kanonach''. Zakres
tych terminéw nie jest doprecyzowany w doktrynie. W jezyku polskim najcze-
$ciej thumaczone sg jako ,legalno$¢” i ,,praworzadnos$¢”. Dlatego tez mozna
zaproponowaé nastepujace okreslenie zasady praworzadnosci: zasada prawo-
rzadnosci jest to ochrona i obrona prawna praw przystugujacych jednostce
administrujacej i administrowanej, zawartych w zrédlach prawa kano-
nicznego, ktora jest podporzadkowana sprawiedliwosci, dobru wspdélnemu
i celowi Kosciola.

W Konstytucji Pastor bonus' prawodawca zamiescit nastepujaca dyspozycje:
Sprawy powinny by¢ zalatwiane zgodnie z przepisami prawa powszechnego lub szczegdlnego
obowigzujacego w Kurii Rzymskiej, jak réwniez zgodnie z normami wlasnymi kazdej dykasterii,
z uwzglednieniem aspektu duszpasterskiego i biorac pod uwage zaréwno sprawiedliwos¢ jak
i dobro Kosciota, majac na uwadze przede wszystkim zbawienie dusz (PB 15).

199, 6° 200; 221 § 1, § 3; 228 § 2; 230 § 2; 252 § 3; 260; 268 § 2; 269, 3° 292; 300; 305 § 1; 307
§ 1,8 3;308;309; 313;314; 315; 317 § 2; 318 § 2 (x2); 319 § 1,323 § 1 (x2); 324 § 1;325§2;
326 (x2); 344, 2°-3° 346 (x3); 348 § 1; 349; 384; 391 (x3); 413 § 3; 414; 424; 429; 430 § 2; 432
§1;436§ 1,3%437 § 2; 447; 448 § 1; 452 § 1; 457; 460; 475 § 1; 476; 495 § 1; 497, 1°-2° 500
§ 3: 507 (x2); 510 § 2; 519; 526 § 2; 530, 2° 532 (x2); 538 §§ 1-2; 539; 541 § 2; 542 (x3); 543
§2, 2% 548 § 2; 549; 555 § 2, 1% 561; 564; 581; 600; 608; 611, 2°% 615; 616 § 1; 617; 625 § 1,
§ 3,627 (x2); 629; 630 § 2; 631 § 1;633 § 1; 636 § 1; 641; 643 § 2; 656, 3% 668 § 2, §§ 4-5; 669
(x2); 670; 681 § 1; 690 § 1; 701; 703; 714; 715 § 2; 720; 723 § 2; 729; 738 §1; 740; 741 (x2);
755 § 2; 756 § 2; 765; 832; 833, 8°; 835 § 3; 838 § 1; 841; 877 § 3; 878; 895; 905 § 1; 910 § 2;
925; 961 § 2;962 § 2; 966 § 2; 967 § 3; 968 § 2; 1025 § 1 (x2); 1027; 1030; 1031 § 4; 1042, 2°
1050, 1° 1052 §§ 1-2; 1054; 1071 § 1, 2° 1079 § 2; 1086 § 3; 1105 § 2; 1114; 1116 § 1; 1121
§2; 1127 §3; 1165 §2; 1168; 1174 § 1 (x2); 1176 §§ 1-2; 1182; 1197; 1202, 3° 1211; 1238 § 1;
1249; 1255; 1268; 1274 § 1; 1280; 1282; 1291; 1295; 1302 § 2; 1331 § 2, 2° 1357 § 3; 1358
(x2); 1413, 2% 1439 § 1; 1440; 1448 § 3; 1492 § 1; 1501; 1506; 1507 § 2; 1508 § 3; 1519 § 1;
1542; 1546 § 1; 1592 § 1; 1594, 2°, 1609 § 5; 1615; 1622, 5° 1624; 1629, 2°;, 1634 § 3; 1639 § 2;
1640; 1641, 3° 1642 § 1; 1644 § 2; 1653 § 2; 1654 § 2; 1657; 1659 § 2; 1665 (x2); 1677 § 1;
1679; 1686; 1692 § 1; 1693 § 2; 1696; 1704 § 2; 1718 § 4; 1720, 3° 1721 § 1; 1723 § 1; 1729
§1,§3;1731; 1733 § 3; 1734 § 3, 3% 1736 § 3 (x2), § 4; 1737 §§ 2-3; 1750.

? Sformutowania ipso iuris i ipso decreto zostaly zamieszczone w nastepujacych kan.: 85; 114
§1;116 §2; 131 § 1; 145 § 2; 149 § 3; 166 § 3; 170; 188; 192; 194 § 1; 195; 212 § 2 (?); 228
§1;238 § 15268 § 1 313; 333 § 2; 340; 347 § 2; 373; 425 § 3; 427 § 1; 432 § 2; 449 § 2; 450
§1;454 § 1,468 §2;479 §2; 515§ 3;543§ 1; 634 § 1; 692; 693; 883; 966 § 2; 967 § 1, § 3;
1191 § 3; 1200 § 2; 1206; 1476 § 2; 1521; 1626 § 1; 1709 § 2; 1722; 1734 § 3.

1 Termin ipso lege znajduje sie¢ w kan.: 8 (x2); 73; 1526 § 1, 1°; 1584,

" Wyrazenia secundum iuris praescripta, secundum normas, secundum legem, secundum ri-
tum, secundum ius proprium, itp. prawodawca zastosowata w nastepujacych kan.: 48; 63 § 1; 112
§2;120 §2; 193 §3; 196§ 2;209 § 2;226 § 2; 228 § 1; 229 § 1; 236; 241 § 2; 261 § 2; 276 § 2,
3%305 § 1; 306; 321; 346 § 1; 364, 4° 380; 399 § 1; 453; 471 (x2); 535 §1, § 4; 537; 555 § 1, 3°
562; 598 § 2; 601; 607 § 2; 611, 1° (2); 622; 667 § 1; 716 § 1; 724 § 1; 739; 833; 846 § 2; 850;
851, 1° 853; 868 § 1, 2% 931; 1229; 1245; 1275; 1413, 2° 1419 § 1; 1428 § 3; 1441; 1462 § 1;
1540 § 2; 1627, 1693 § 2; 1733 § 2.

12 Joannes Paulus PP. 11, Constitutio apostolica Pastor bonus, 28 VI 1988, AAS 80 (1988), p. 841-912.
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W 2004 r. Kongregacja ds. Biskupéw w Dyrektorium o pasterskiej postu-
dze biskupow Apostolorum successores, majacym na celu przynaglenie do wy-
konywania postanowien KPK/83 (zob. kan. 31-33), przypomniala o zasadzie
legalnosci w nastgpujacy sposob:

W kierowaniu diecezja biskup bedzie postuszny zasadzie sprawiedliwosci i praworzadnosci, wie-
dzac, ze poszanowanie praw wszystkich oséb w Kosciele wymaga od kazdego, wiaczajac jego
samego, poddania si¢ prawu kanonicznemu. Wierni maja bowiem prawo by¢ prowadzeni z zacho-

waniem podstawowych praw osoby ludzkiej, praw dotyczacych wiernych oraz dyscypliny Koscio-
ta, w trosce o dobro wspolne oraz dobro poszczegolnych ochrzczonych (AS 62).

Mozna wigc sadzi¢, ze zasada praworzadnosci i wymogi sprawiedliwosci,
rozpatrywane z punktu widzenia stanu wiernego, przektadaja si¢ na podstawowe
obowiazki, jak obowigzek komunii i postuszenstwa (por. kan. 209; 212) oraz na
katalog praw podstawowych zawarty w KPK/83 w czesci I Ksiegi Il Lud Bozy,
ktoére mozna stresci¢ w ,,prawie do prawego i wlasciwego sprawowania funkcji hie-
rarchicznych”. Katalog praw wiernych zawarty w KPK/83 nie jest wyczerpujacy.
Prawa te przystuguja kazdemu wiernemu z prawa Bozego, a nie z nadania wladzy,
przystuguja dlatego, ze jest on cztowiekiem i to czlowiekiem ochrzczonym.
W zwigzku z tym prawo wiernego do dobrego zarzadzania w Kosciele, czyli prawo
do dobrej administracji wynika rowniez bezposrednio z prawa Bozego. Dlatego
tez stosowanie zasady legalnosci w dziatalnosci administracyjnej powinno by¢ ro-
zumiane nie tylko jako obowigzek moralny w stosunku do Boga, ale tez jako obo-
wigzek sprawiedliwosci w stosunku do wiernych powierzonych postudze pasterzy'.

Biskup powinien mie¢ swiadomos¢ tego, ze oprocz bycia ojcem i przeto-
zonym Kos$ciola partykularnego jest takze bratem w Chrystusie i wiernym
chrzescijaninem, nie powinien zachowywac si¢ tak, jak gdyby byt ponad pra-
wem, lecz winien stosowa¢ si¢ do tych samych zasad sprawiedliwos$ci, ktore
naktada na innych",

Na mocy diakonalnego wymiaru swojego urz¢du biskup winien unika¢ autorytarnego sposobu
sprawowania wladzy, bedzie tez gotowy stucha¢ wiernych i szuka¢ z nimi wspodtpracy oraz rady
u nich, postugujac si¢ odpowiednimi srodkami komunikacji i strukturami dzialajagcymi na mocy
prawa kanonicznego (AS 66).

Zasada legalnosci dotyczy sprawowania wiladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej. W charakterystyczny sposob odnosi si¢ do administracji,

1> Ponadto Kongregacja, powolujac sic na konstytucje dogmatyczng Dei Verbum [AAS 58
(1966), p. 817-836, nr 10] 1 posynodalna adhortacj¢ apostolska Pastores gregis [AAS 96 (2004),
p. 825-924, nr 19], wskazala na najwyzszy wzor postuszenstwa az do $mierci — i to $Smierci krzy-
zowej (Flp 2, 8), na Chrystusa, jako Tego, ktorego pokarmem byto petnienie woli Ojca (J 4, 34).
To Jego postuszenstwo stato si¢ przyczyng naszego zbawienia (zob. Rz 5, 19). Wzorujac si¢ na
Chrystusie, biskup — a takze kazda osoba sprawujaca wladzg w Kosciele (M. S.) — oddaje nieoce-
niong przyshuge budowania jednosci i komunii koscielnej, a poprzez swoje postgpowanie pokazu-
je, ze nikt w Kosciele nie ma prawa rzadzi¢ drugimi, jesli najpierw sam nie stanie si¢ przyktadem
postuszenstwa Stowu Boga i wiadzy Kosciota (AS 43).

% Por. Sw. Grzegorz Wielki, Epist. 11, 18.
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a w szczegolnosei za$ do funkcjonowania witadzy administracyjnej w stanowieniu
aktow administracyjnych. W porzadku kanonicznym organy wladzy administracyj-
nej zobowigzane sa do jej przestrzegania. Osoby sprawujace wladz¢ wykonawcza
nie sa ponad prawem, ale wewnatrz niego i same réwniez mu podlegaja. W zwigzku
z tym wladza administracyjna w Kosciele pelni funkcje stuzebng w stosunku do
wiernych, poniewaz celem wiadzy jest budowanie Ludu Bozego (zob. 2 Kor 10, 8).

W systemie prawa kanonicznego zasada legalnosci stanowi jedna z naczel-
nych, ktorg prawodawca poleca stosowa¢ w sprawowaniu wladzy, oraz jeden
z przejawdw nowej swiadomosci prawnej w Kosciele, tzn. uksztattowanej ekle-
zjologia Soboru Watykanskiego II. Dlatego jej przestrzeganie nie moze doty-
czy¢ tylko i wylacznie wykonywania przez wladze administracyjng ustawy ko-
Scielnej, gdyz zobowigzana jest ona takze do podejmowania decyzji z wlasnej
inicjatywy'’. Obowiazkiem i prawem wszystkich wiernych, a zwlaszcza admini-
stracji koscielnej, jest inicjowanie przedsiewzie¢ dla dobra Kosciota powszech-
nego (PB 13; por. kan. 216). Dziatalno$¢ ta zawsze ma by¢ dokonywana zgodnie
z wolg prawodawcy wyrazong w KPK/83, czy innej ustawie (PB 15). Sprawujac
wladze wykonawcza ,,wykonuje si¢ prawo”, ale nie ogranicza si¢ do stosowania
prawa, gdyz cele wladzy administracyjnej wymagaja nieraz dokonywania takich
aktow prawnych, ktore nie zostaly objete regulacja ustawowa'.

Organy wladzy koscielnej, aby postgpowaé zgodnie z zasada legalnosci, sa
zobowigzane do spelnienia nastgpujacych wymogoéw: 1. przestrzegania norm
prawa kanonicznego; 2. stanowienia aktéw administracyjnych zgodnie z kompe-
tencjami przyslugujacymi poszczegdlnym podmiotom wiadzy; 3. przestrzegania
norm proceduralnych; 4. zabezpieczenia odpowiednich srodkéw kontroli praw-
nej, a zwlaszcza zagwarantowania mozliwosci uzycia przez jednostki admini-
strowane srodkéw odwolawczych przeciwko nielegalnym aktom administracyj-
nym oraz bezstronnego ich rozstrzygania'’.

Przestrzeganie zasady legalnosci naklada na organy wiadzy wykonawczej
podjecie okreslonych obowiazkéw zaréwno w procesie stanowienia prawa, jak
i jego stosowania'®. Dlatego tez w Kosciele nalezy przyjaé, iz wymoég zachowa-
nia legalno$ci w zakresie stanowienia prawa oznacza uznanie KPK/83 za pod-
stawowy zbior norm prawa kanonicznego, a wszelkie akty normatywne powinny
zosta¢ na nim oparte wraz z okresleniem podstawy prawnej. W zakresie stoso-
wania prawa postgpowanie zgodne z zasadg legalnosci dotyczy przestrzegania
przez organy wiladzy administracyjnej przepisow prawa ustrojowego, material-

5 M. A. Zurowski, Prawo Nowego Przymierza, Poznan 1989, s. 117.

16 R. Sobanski, Wiadza rzqdzenia, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Ksiega I.
Normy ogdlne, red. J. Krukowski, t. I, Poznan 2003, s. 222.

"7 Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin
1985, s. 132.

'8 E. Olejniczak-Szatowska, Zasada legalnosci..., w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytu-
¢je, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 118.
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nego i procesowego, zardwno w odniesieniu do jego kompetencji w danym za-
kresie oraz sprawy, ktdrej jego dziatanie dotyczy.

Nieprzestrzeganie powyzszych norm prawnych przez organy koscielnej wladzy
skutkuje nielegalnoscia dzialania, a zwtaszcza nielegalnoscia aktu administracyjnego'”.

Zasada dyskrecjonalnos$ci

Przez dyskrecjonalnos¢ w nauce prawa rozumie si¢ okreslong swobode
W ocenie, uznaniu i decyzji, jaka prawo pozostawia organom wiladzy. Zasada ta
zwana jest zasada swobodnego uznania administracyjnego. Zakres tej swobody
okresla (prawo, czyli) zasada legalnosci. Zapewnia réwniez organom admini-
stracji odpowiedni stopien samodzielnosci i inicjatywy. Podmioty wtadzy admi-
nistracyjnej w podejmowaniu swych decyzji majg si¢ kierowac nie tylko wymo-
gami zasady legalnosci, ale takze wlasnym rozumieniem tego, co nalezy czynié
dla dobra Kosciota w konkretnych okolicznosciach. Wéwczas organ wiadzy
podejmujac decyzje w okreslonej sytuacji ma sam ocenié, jaka podjac, ktora
sposrod wielu mozliwych jest obiektywnie najlepsza i najodpowiedniejsza dla
osiagniecia okreslonego celu. J. Krukowski podkresla, iz zakres dyskrecjonalno-
$ci wyznaczaja dwa elementy: cel 1 wiodace do niego srodki. Celem ogdlnym
wszelkiej dziatalnosci Kosciota, a szczegdlnie dziatalnosci administracyjnej,
jest dobro nadprzyrodzone czlowieka — salus animarum. W zwiazku z tym za-
kres dyskrecjonalnosci nie obejmuje mozliwosci wyboru zasadniczego celu, ale
ma by¢ ukierunkowany na dzialalnos¢ duszpasterska Kosciota. Dyskrecjonal-
nos¢ wiadzy koscielnej dotyczy wyboru srodkéw wiodacych do realizacji za-
sadniczego celu Kosciota. Istota dyskrecjonalnosci lezy w mozliwosci wyboru
srodkow prowadzacych do osiagnigcia celu podstawowego, jakim jest dobro
dusz. Dlatego organ podejmujac decyzj¢ w konkretnej sytuacji ma podjac te,
ktora jest najlepsza z mozliwych, zgodnie z zasadami roztropnosci duszpaster-
skich. Spod zasady dyskrecjonalnosci wytaczone sg elementy procedury admini-
stracyjnej, jezeli zostaja okreslone przez prawo stanowione™.

Zasada kompetencji

Konkretny akt administracyjny, czyli dekret lub nakaz badz reskrypt, moze
by¢ wydany przez tego, kto posiada wladz¢ wykonawczg w granicach przystu-
gujacych mu kompetencji (kan. 35). Podstawe tych kompetencji wyznaczaja
dwie zasady: hierarchicznosci i legalnosci. Zakres tych kompetencji zalezy od
sposobu, w jaki organ otrzymal wladz¢ wykonawcza, tj. na mocy urzedu lub

1 Szerzej zob. M. Sitarz, Zasada legalnosci w sprawowaniu wiladzy administracyjnej w Ko-
Sciele, w: Organizowanie i funkcjonowanie administracji w Kosciele, red. J. Krukowski, W. Krainski,
M. Sitarz, Torun 2011, s. 65-86.

2 . Krukowski, Administracja, s. 136-140: tenze: Prawo administracyjne w Kosciele, War-
szawa 2011, s. 358-361.
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delegacji. ,,Uwaza si¢, ze ten, kto otrzymal wladze delegowana, otrzymatl tym
samym uprawnienia do wykonania wszystkiego, co warunkuje uzycie tej wia-
dzy” (kan. 138). Jezeli do wykonania aktu kompetentnych podmiotow jest wig-
cej niz jeden, fakt skierowania sprawy do jednego z nich nie zawiesza wiadzy
innych zarowno zwyczajnej, jak 1 delegowanej (kan. 139 § 1, AS 69). Granice
tych kompetencji wyznaczone sg wedlug trzech kryteriow: materialnego (okre-
slony zakres spraw), terytorialnego (okreslone terytorium), personalnego (okre-
slona kategoria osob) [zob. kan. 476]. Gdy organ wladzy bedacy autorem aktu
przekracza granice swych kompetencji, wowczas jego akt jest nielegalny, a w
konsekwencji niegodziwy lub niewazny”'.

Zasada interpretacji

Zasada interpretacji odnosi si¢ do: 1) procesu rozumienia aktow admini-
stracyjnych (kan. 36) i 2) zakresu i zasiegu wladzy wykonawczej (kan. 138).
Ad. 1. Prawodawca w kan. 36 § 1 stanowi:

Akt administracyjny winien by¢ rozumiany zgodnie z wlasciwym znaczeniem stow i powszechnie
przyjetym sposobem mowienia. W przypadku watpliwosci akty dotyczace sporow, zagrozenia lub
wymierzenia kary, ograniczajace prawa osoby lub naruszajace czyje$ prawa nabyte, albo przeciwne
ustawie z korzyscig dla osob prywatnych — podlegaja scistej interpretacji; wszystkie inne — szerokiej.

J. Krukowski zauwaza, ze przepisy dotyczace regut interpretacyjnych znaj-
dujace si¢ w normach wspolnych dla konkretnych aktéw administracyjnych
stanowig w prawie kanonicznym novum, gdyz zazwyczaj reguty wyktadni odno-
szg si¢ do aktow normatywnych generalnych. Ponadto w KPK/83 znajduje si¢
nakaz, aby aktu administracyjnego nie rozcigga¢ na inne przypadki, niz te, ktdore
zostaly wyraznie wymienione (kan. 36 § 2). Oznacza to, iz mozliwos¢ przyjecia
szerokiego rozumienia zakresu aktu administracyjnego dotyczy jego adresatow,
gdyby nie zostali wskazani w nim imiennie.

Ad. 2. Wladza wykonawcza zwyczajna oraz delegowana do ogdtu spraw —
czy to na mocy prawa, czy to aktem administracyjnym — winna by¢ interpreto-
wana szeroko, wiadza delegowana do poszczegdlnych wypadkow winna by¢
interpretowana Scisle. Racjg¢ takiej dyspozycji nalezy widzie¢ w tym, ze wladza
delegowana do poszczegdlnych wypadkdéw jest z korzyscia dla jednostek, co
narusza w jaki$ sposob zasady porzadku prawnego (kan. 36 § 1). Zawsze jednak
uwaza sie, ze wraz z wladza delegowana otrzymuje si¢ upowaznienie do wyko-
nania wszystkiego, co potrzebne dla uzycia tej wladzy.

Wiadza wykonawcza nie tylko wtedy, gdy jest zwyczajna, ale takze wtedy, gdy jest delegowana do

og6hu spraw, winna by¢ interpretowana szeroko. Jesli jest delegowana do pojedynczych przypad-
kéw, winna by¢ interpretowana $cisle (kan. 138) [AS 69].

2IM. Sitarz, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu
wladzy wykonawczej wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 2008.
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Zasada terytorialno$ci

Zasada terytorialnos$ci polega na tym, iz:

1. W odniesieniu do swoich wiernych biskup moze wyda¢ akty administra-
cyjne — nawet jesli znajduje si¢ poza wlasnym terytorium czy tez poza nim znaj-
dowaliby si¢ sami wierni — o ile co$ innego nie wynika z natury rzeczy lub
z ustanowienia prawa (kan. 136).

2. W stosunku do podrdéznych, aktualnie przebywajacych na terytorium je-
go kompetencji, moze stanowi¢ akty administracyjne, jesli chodzi o udzielenie
tego, co korzystne albo wykonanie tego, co nakazane prawem powszechnym lub
partykularnym, a co dotyczy porzadku publicznego lub okreslenia formalnos$ci
aktow, lub co dotyczy rzeczy nieruchomych znajdujacych si¢ na terytorium jego
wladzy jurysdykcyjnej (kan. 136; 13 § 2, 2°; AS 69).

Zasada zebrania odpowiednich dowodow i informacji

Prawodawca w kan. 50 stanowi: ,,Przed wydaniem konkretnego dekretu
wladza powinna zebra¢ konieczne informacje i dowody, a takze — o ile to moz-
liwe — wystuchaé tych, ktérych prawa moga by¢ naruszone”. Kongregacja ds.
Biskupéw w dyrektorium Apostolorum successores, majacym na celu przyna-
glenie do wykonania ustawy (kan. 34), postanowita:

Kiedy nalezy podja¢ nadzwyczajne decyzje o charakterze zarzadzania w przypadkach szczegol-

nych, biskup przede wszystkim postara si¢ zebra¢ konieczne wiadomosci i dowody, a zwtaszcza,
o ile to mozliwe, wystucha wszystkich zainteresowanych w tej sprawie (AS 69).

Przepis ten wynika z troski ustawodawcy o zachowanie nalezytej roztrop-
nosci w funkcjonowaniu wtadzy wykonawczej. Poniewaz podmiot koscielnej
wladzy wykonawczej dysponuje szerokim zakresem dyskrecjonalnosci, z ktdrej
powinien korzysta¢ z poczuciem odpowiedzialnosci, zasada ta zostata ustano-
wiona w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu stanowienia aktow administra-
cyjnych bez nalezytego przygotowania w sposob spontaniczny, co mogloby
spowodowac¢ ich wadliwos¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Zasada
zebrania odpowiednich dowoddw i informacji zostata promulgowana w odnie-
sieniu tylko do aktow administracyjnych szczegotowych (decretum singulare),
ktére wymagaja odpowiedniego stopnia wnikliwosci i starannosci. Natomiast
sprawy oczywiste winny by¢ zalatwiane niezwlocznie dla dobra Kos$ciota i zain-
teresowanych osob.

Zasada konsultacji

Przed wydaniem konkretnego dekretu wladza powinna [...] — o ile to mozliwe — wyshuchaé tych,
ktdérych prawa moga by¢ naruszone (kan. 50).

Organ administracji koscielnej, zgodnie z wolg prawodawcy, powinien
podja¢ wszystkie czynnosci majace na celu ustalenie prawdy materialnej. Dlate-
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go tez stawia wymog, aby przed wydaniem okreslonych aktéw administracyj-
nych zasiegnat opinii lub uzyskat zgode od okreslonego organu jednoosobowe-
go lub kolegialnego. Prawodawca w KPK/83 rozroznia konsultacje fakultatywna
i obligatoryjna (kan. 127). Konsultacja obligatoryjna polega na wyrazeniu opinii
lub udzieleniu zgody przez organ wskazany przez prawodawce w enumeratyw-
nie wyliczonych sytuacjach. Jezeli organ wtadzy zobowiazany do zasiggnigcia
opinii przed podj¢ciem okreslonych aktow nie uczyni tego, wowczas akt jest
niewazny. Natomiast opinia organu udzielajacego rady nie wigze organu decy-
zyjnego. Przed podjeciem aktéw wymagajacych zgody, pominigcie procedury
jej uzyskania lub uzyskanie aktu zgody niezgodne z wymagang procedura,
a takze jej brak powoduje niewazno$¢ aktu.

Zasada konsultacji jest srodkiem, ktory ma zabezpieczy¢ prawidlowosé de-
cyzji, a jednoczesnie stanowi jeden z warunkow legalnosci danej kategorii aktu
administracyjnego, wymaganych pod sankcjg niewaznosci lub rozwigzalnosci aktu.

Zasada notyfikacji

Zasada notyfikacji oznacza powiadomienie adresata dekretu za posrednic-
twem legalnego dokumentu (kan. 55-56). W prawie kanonicznym wyrdznia si¢
formy notyfikacji: zwyczajna, nadzwyczajng i rownoznaczng. Notyfikacja zwy-
czajna polega na powiadomieniu adresata aktu po dorgczeniu legalnego doku-
mentu zgodnie z normami prawa (kan. 54 § 2). Nadzwyczajna polega na odczy-
taniu tresci dekretu adresatowi w obecnosci §wiadka kwalifikowanego, jakim
jest notariusz lub w obecnosci dwdch swiadkdéw zwyklych. Zredagowany proto-
két o tym fakcie ma byé podpisany przez wszystkich obecnych, jako dokument
legalny stuzacy do celow dowodowych (kan. 55). Notyfikacja rdwnoznaczna
polega na zastosowaniu fikcji prawnej, zgodnie z ktora dekret nalezy uwazac za
dorgczony, gdy adresat zostal prawidlowo wezwany po odbioér dokumentu lub
w celu wystuchania jego tresci, jednak bez stusznej przyczyny nie stawit si¢ lub
stawit sig¢, ale odméwit ztozenia podpisu (kan. 56). Oznacza to, ze prawo do-
puszcza taka mozliwos¢, w ktérej dekret cho¢ faktycznie nie zostal podany do
wiadomosci adresata wywiera swoj skutek. Notyfikacja jest to bezwzgledny
warunek domagania si¢ od adresata dekretu wykonania konkretnego aktu admi-
nistracyjnego dotyczacego zakresu zewnetrznego, rodzacego skutki prawne
w porzadku spotecznym Kosciota. Dopiero po dokonaniu legalnej notyfikacji
autor dekretu moze domaga¢ dostosowania si¢ do jego dyspozycji przez adresa-
ta bez wzgledu na akceptacije lub jej brak (kan. 54)>.

2 W celu przynaglenia adresata do dostosowania si¢ do dyspozycji dekretu wiadza koscielna
moze zastosowac nastepujace srodki: pasterskie przynaglenie, upomnienie kanoniczne, natozenie
pokuty lub kary ekspiacyjnej (kan. 1336-1341). Biskup chcac rozpoczaé proces karny wedtug
procedury administracyjnej ma obowigzek nie tylko dokonaé notyfikacji oskarzonemu aktu oskar-
zenia skierowanemu przeciwko niemu, ale takze ma obowigzek wskazaé racje swojego postepo-
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Zasada pisemnoSci postegpowania

Odnosnie do zasady pisemnosci prawodawca w kan. 37 stanowi:

Akt administracyjny dotyczacy zakresu zewngtrznego powinien by¢ wydany na pismie. Dotyczy to
takze wykonania tego aktu, jesli jest przewidziany wykonawca.

Natomiast w kan. 51 dodaje:
Dekret powinien by¢ wydany na pi§mie.

Zasada ogdlna pisemnosci postgpowania administracyjnego obejmuje swo-
im zakresem wszystkie czynnosci procesowe od momentu wszczecia postgpo-
wania az po jego zakonczenie. Zasady tej nie mozna wi¢c ogranicza¢ wylacznie
do ostatniego stadium postepowania, czyli wydawania decyzji administracyjne;.
Norma kodeksowa, ktora poleca zatatwia¢ sprawy w formie pisemnej, musi by¢
odniesiona w rozsagdnym zakresie rowniez do komunikowania si¢ organu ze
stronami 1 stron z organem, przyjmowania oswiadczen i wyjasnien stron oraz do
czynnosci z zakresu postgpowania dowodowego.

Wyjatek od ogdlnej zasady pisemnosci postepowania nie polega na zanie-
chaniu utrwalenia na piSmie zalatwienia sprawy, lecz na dokonaniu tego
w uproszczony sposob. Wyjatek od zasady pisemnosci oparty jest na dwdch
przestankach, ktére musza by¢ spetnione tacznie: 1) za ustnym zatatwieniem
sprawy musi przemawiaé interes strony; 2) ustnemu zatatwieniu sprawy nie
moze sprzeciwiaé si¢ przepis prawny.

Zasada motywacji

Prawodawca w kan. 51 stanowi:

Dekret powinien by¢ wydany na pi$mie, z podaniem przynajmniej w sposéb sumaryczny moty-
wow, jesli chodzi o decyzjg.

Nakazuje przedstawi¢ motywy (motywacje) w wypadku, gdy dekret zawie-
ra decyzjg, czyli cze$¢ rozstrzygajacg. Motywacja obejmuje przedstawienie
podstaw prawnych, przestanek faktycznych oraz racji, ktore sklonity kompe-
tentng wladz¢ do podjecia okreslonych decyzji. Motywacja winna by¢ przy-
najmniej ogolna (czyli skrocona, nie zawsze wymaga si¢ wyczerpujgcego uza-
sadnienia), ale nigdy watpliwa, abstrakcyjna czy ogdlnikowa. Motywacja wska-
zuje na racjonalnos$¢ podjetej decyzji, co ma prowadzi¢ do rozumnego postu-
szenstwa, ma tez wykluczy¢ jakiekolwiek podejrzenie (Principia, nr 7) oraz daé
podstawe do uzasadnienia ewentualnego rekursu®.

wania w celu umozliwienia mu przygotowania kontrargumentéw i dowodéw na swoja obrong.
Zob. M. Sitarz, Notyfikacja, Encyklopedia Katolicka, t. 13, kol. 1456.

2 J. Miras, Komentarz do kan. 52, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer,
Krakow 2011, s. 102.
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Praktykowanie postuszenstwa staje si¢ tym tatwiejsze i wcale nie zostaje ostabione, jesli biskup —
na ile to mozliwe i zawsze z zachowaniem sprawiedliwosci i mito$ci — wskazuje zainteresowanym
na motywy swych decyzji (AS 76).

Zasada motywacji stanowi wazny element poszanowania praw podmioto-
wych i dobra publicznego Kosciota. Podyktowana jest nastgpujacymi celami:
1) uniknigcie stanowienia aktow catkowicie arbitralnych; 2) zagwarantowanie
obiektywnosci dekretu; 3) umozliwienie adresatowi aktu poznania motywow,
jakimi kierowatl si¢ przetozony; 4) umozliwienie wniesienia rekursu, gdyby
przestanki wydania decyzji okazaly si¢ btedne. Zwrdcita na to uwage rowniez
Kongregacja ds. Biskupdéw (AS 69):

W akcie decyzyjnym, bez naruszania dobrego imienia osdb, powinny by¢ doktadnie okreslone

motywy tak dla uzasadnienia decyzji, jak i dla uniknigcia wszelkich pozoréw arbitralnosci i ewentualnie
w celu umozliwienia zainteresowanemu odwotania si¢ od tej decyzji (kan. 50, 51, 220, 1734, 1737).

Niespelienie tego wymogu stanowi podstawe do wniesienia rekursu z ty-
tutu nielegalnosci (kan. 1732-1739). Wydanie dekretu bez podania motywow
jest przyczyna jego niewaznosci tylko w tych sytuacjach, w ktérych prawodaw-
ca wyraznie stawia wymog podania przez autora motywow pod sankcjg niewaz-
nosci (np. zob. kan. 699 § 1)**.

Zasada terminowosci

Zasada terminowosci polega na tym, iz organ wladzy wykonawczej jest
zobowiazany wyda¢ akt administracyjny w okres§lonym terminie, a milczenie
przetozonego po jego uplywie rodzi okreslone skutki prawne, niezaleznie od
jego woli.

Szybkie zalatwienie spraw jest zasada w zwyczajnym administrowaniu, a takze
wyrazem sprawiedliwosci wobec wiernych (kan. 221 § 1; AS 69).

W odniesieniu do zasady terminowosci prawodawca stanowi:

Ilekro¢ ustawa nakazuje wydanie dekretu lub przez tego, kto ma w tym interes, zostata wniesiona
prosba lub rekurs w celu otrzymania dekretu zgodnie z przepisami prawa, kompetentna wtadza

zobowigzana jest, aby w ciagu trzech miesigcy od otrzymania prosby lub rekursu zalatwita sprawe,
chyba Zze w ustawie zostat przypisany inny termin (kan. 57 § 1).

W ten sposdb prawodawca naklada na organy koscielnej wiadzy wyko-
nawczej obowigzek wydania dekretu w okreslonym terminie. Jezeli zostata
whniesiona prosba lub rekurs przez osobe zainteresowana, kompetentny organ
wladzy koscielnej ma obowigzek ustosunkowaé si¢ w ciagu trzech miesigcy od
otrzymania prosby lub rekursu, jesli nie jest w konkretnej sprawie przepisany
przez prawo inny termin. Obowigzek wydawania aktéw administracyjnych
w okreslonym terminie ma shuzy¢ zdynamizowaniu pracy organéw administracji
koscielnej w pelieniu stuzby Kosciotowi. W ten sposdb prawodawca uznaje

24 J. Krukowski, Komentarz do kan. 51, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1.
Poznan 2003, s. 115.
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prawo wiernych do domagania si¢ od swych biskupdéw zaspokojenia swoich
duchowych potrzeb. Powyzsza zasada dopuszcza wyjatki, gdy prawodawca usta-
la inny termin (kan. 57 § 1), wowczas ogdlna norma jest anulowana zgodnie
z 0gdlna zasada kolizyjna, wedtug ktorej lex specialis derogat legi generali.

Zasada milczenia administracyjnego

Jezeli dekret nie zostal wydany po uptywie ustawowo ustalonego terminu
nalezy domniemywaé¢ odpowiedz negatywng w odniesieniu do sktadania kolej-
nego rekursu (kan. 57 § 2). Wowczas zainteresowany wierny nabywa prawo do
whniesienia nastepujacych srodkéw odwotawczych: 1) przynaglenia tego samego
organu, czyli organu wladzy wykonawczej, ktéry nie zatatwit sprawy w usta-
wowym terminie (kan. 1734 § 1); tego rodzaju srodek nazywa si¢ rekursem re-
pozycji; 2) rekursu do organu hierarchicznie wyzszego od autora dekretu nega-
tywnego (kan. 1737) w sytuacji, gdy autor aktu ponownie nie rozpatrzyt sprawy
w terminie. Organ wtadzy jest odpowiedzialny za swoje milczenie administra-
cyjne. Prawodawca nie zwalnia go od dalszej dziatalnosci i naktada na niego
obowiazek wydania dekretu, ktérego wydania zaniedbal w wyznaczonym termi-
nie oraz naprawienia ewentualnej szkody, wyrzadzonej milczeniem administra-
cyjnym (kan. 57 § 3, 128). W ten sposéb KPK/83 uznaje prawo zainteresowa-
nego do wniesienia skargi o naprawienie szkody spowodowanej brakiem wyda-
nia dekretu, czyli milczeniem administracyjnym.

Zasada prawdy obiektywnej

Zasada prawdy obiektywnej oznacza cigzacy na organie administracyjnym
prowadzacym postgpowanie obowigzek dazenia do mozliwie najwierniejszego
odtworzenia rzeczywistego stanu faktycznego, na podstawie ktorego ma nastg-
pi¢ wydanie decyzji. Rozstrzygnigcie sprawy moze nastgpi¢ wowczas, gdy oko-
licznos$ci sprawy sa w petni wyjasnione, a wiec gdy znana jest cata prawda.
Realizacja zasady prawdy obiektywnej wymaga od organu administracyjnego
zachowania catkowitego obiektywizmu w ocenie okolicznosci sprawy i istnieja-
cych dowodow. Dobre sprawowanie wladzy domaga si¢ od piastuna urzedu
poszukiwania prawdy ze wszystkich sit. W ten sposob uniknie on ryzyka takich
rozwigzan, ktore bylyby wyltacznie formalne i nie odpowiadatyby istocie i rze-
czywistosci probleméw. Wypehianie kazdego urzedu jest autentyczne, gdy jest
zakorzenione w prawdzie. Zasada prawdy jest pierwszym kryterium, wedtug
ktérego ocenia si¢ nie tylko opinie i propozycje, ale przede wszystkim decyzje
wladzy, a zarazem $wiattem prawdy rozswietla si¢ droge wspdlnoty ludzkiej,
dajac jej nadzieje i poczucie prawdy (AS 57).
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Zasada wlasciwej osoby na wlasciwym miejscu

Zasada ta naklada na biskupa diecezjalnego, przy powierzaniu urzedow,
obowiazek kierowania si¢ jedynie kryteriami o charakterze nadprzyrodzonym
1 wylacznie dobrem duszpasterskim Kosciota partykularnego.

Dlatego nich ma on na wzgledzie przede wszystkim dobro dusz, szanuje god-
nos$¢ 0sob 1 uzywa ich zdolnosci w sposdb najbardziej wlasciwy 1 uzyteczny w shuz-
bie wspdlnoty, wyznaczajac zawsze wlasciwa osobe na wlasciwym miejscu (AS 61).

W zwigzku z powyzszym biskup winien uwazaé za swoj obowigzek to, by
poznaé prezbiteréw diecezji, zaréwno pod wzgledem charakteru, jak i zdolnosci
oraz aspiracji, poziomu ich zycia duchowego, gorliwosci oraz ideatéw, stanu
zdrowia i warunkow ekonomicznych, ich rodzin i tego wszystkiego, co ich doty-
czy (AS 77). Biskup posiadajgc osobistg znajomos¢ kaptanow i uwzgledniajgc
normy zawarte w kan. 149”° w przydzielaniu urzedéw, bedzie postepowat
z najwicksza rozwaga’®, aby unikngé¢ choéby najmniejszych podejrzen o arbi-
tralnos¢, protekcje lub uleganie naciskom®’. W tym celu winien zawsze polegac
na opinii 0s6b rozwaznych i weryfikowa¢ kwalifikacje kandydatow poprzez
odpowiedni egzamin (kan. 521 § 3) lub podczas konsultacji z organami kole-
gialnymi. Przed powierzeniem okreslonych urzedow KPK/83 nakazuje obligato-
ryjng konsultacje z organami kolegialnymi kompetentnymi do wyrazenia opinii
w tej sprawie (kan. 494 § 2).

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania

Zasada ta oznacza, ze decyzj¢ wydang w pierwszej instancji mozna zaskar-
zy¢ do organu drugiej instancji.
Kan. 1423:

§ 1. Kilku biskupéw diecezjalnych za Aprobatg Stolicy Apostolskiej moze zgodnie, w miejsce
trybunatéow diecezjalnych, o ktorych w kan. 1419-1421, ustanowi¢ dla swoich diecezji jeden
trybunat pierwszej instancji; w takim przypadku temu samemu zespotowi biskupow lub biskupowi
przez nich wyznaczonemu przystuguja wszystkie uprawnienia, jakie posiada biskup diecezjalny
w stosunku do swojego trybunatu. § 2. Trybunaly, o ktérych w § 1, moga by¢ ustanowione albo
dla wszystkich spraw, albo tylko dla niektorych rodzajoéw spraw.

% Zob. R. Sobanski, Komentarz do kan. 149, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go, t. 1,5.239-241.

%6 Kongregacja ds. Biskupow przypomina, iz: ,,W powierzaniu funkeji biskup winien sprawie-
dliwie ocenia¢ zdolno$¢ kazdego i nie obcigza¢ nadmiernie nikogo zadaniami, ktdre ze wzgledu na
ilo§¢ lub wage mogtyby przewyzsza¢ mozliwosci poszczegdlnych pojedynczych osdb oraz szko-
dzi¢ ich zyciu wewnetrznemu. Nie nalezy przydzielaé zbyt absorbujacej postugi prezbiterom,
ktérzy niedawno ukonczyli formacj¢ seminaryjng, lecz stopniowo i dopiero po odpowiednim
przygotowaniu oraz wlasciwym doswiadczeniu duszpasterskim, powierzajac ich odpowiednim
proboszczom, aby w pierwszych latach kaptanstwa mogli dalej rozwija¢ i madrze umacnia¢ wlasna
tozsamos¢” (AS 78).

" Dotyczy to takze przenoszenia i usuwania z urzeddw; zob. Z. Grocholewski, Postup pri pre-
lozeni a advolani farara, Bratislava 1999, s. 31-72.
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Kan. 1439:

§ 1. Jesli dla kilku diecezji ustanowiony zostat jeden trybunal pierwszej instancji, zgodnie z prze-
pisem kan. 1423, Konferencja Episkopatu za zgoda Stolicy Apostolskiej powinna ustanowi¢ try-
bunal drugiej instancji, chyba ze wszystkie diecezje sg sufragalnymi tej samej archidiecezji. § 2.
Konferencja Episkopatu moze za zgoda Stolicy Apostolskiej ustanowié¢ jeden lub kilka trybunatow
drugiej instancji, takze poza wypadkami, o ktorych w § 1.

Zasada sadowej kontroli decyzji administracyjnych

Zasada ta stanowi, ze decyzje moga by¢ zaskarzane z powodu ich niezgod-
nosci z prawem. W sytuacji, w ktdrej adresat aktu administracyjnego uwaza, ze
zostal wydany on na podstawie aktu administracyjnego legalnego, ale sprzecz-
nego z aktem normatywnym wyzszego rzedu, moze zaskarzy¢ akt administra-
cyjny do Papieskiej Rady Tekstow Prawnych z tytutu niezgodno$ci z normag
zawartg w akcie hierarchicznie wyzszego rzedu (PB 158). Moze to uczyni¢ tylko
wtedy, gdy ma w tym interes prawny, czyli wowczas, gdy akt administracyjny
naruszyt jego prawo podmiotowe™.

Zasada trwaloS$ci aktu administracyjnego

Prawodawca stanowi: ,,Akt administracyjny nie traci mocy z chwilg utraty
prawa po stronie tego, kto go ustanowil”. Zasada ta oznacza z jedne;j strony, ze usta-
nie wladzy po stronie osoby fizycznej bedacej autorem danego aktu, nie pociaga za
soba ustania mocy aktu, a z drugiej strony — niezaleznos¢, czyli rozdzial miedzy
osoba fizyczng a urzedem. Istotnie osoby fizycznej nie mozna utozsamiac z urzedem,
gdyz osoba dziata na mocy urzedu, ktory cieszy si¢ okreslong stabilno$cig. Dlatego
akt pozostaje w mocy takze wtedy, gdy nastepuje zmiana tytulariusza urzedu lub
urzad zawakuje (kan. 44). W zwigzku z tym, co uczynita osoba, jako tytulariusz
danego urzedu na mocy sprawowanego urzedu, nie traci on mocy obowigzujacej
mimo zmiany utraty wtadzy po jej stronie (zob. kan. 81; 142 § 1)%.

28 J.I. Arieta, Papieska Rada do spraw Interpretacji Tekstow Prawnych, w: 25-lecie promul-
gacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Obowigzywanie i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski,
Z. Tracz, £6dz 2009, s. 45-58; M. Sitarz, Kompetencje kontrolne Stolicy Apostolskiej wzgledem
dzialalnosci legislacyjnej organow wiladzy w Kosciele partykularnym, w: Finis legis Christus.
Ksiega pamigtkowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Wojciechowi Géralskiemu z okazji siedem-
dziesigtej rocznicy urodzin, red. J. Wrocenski, J. Krajczynski, t. 1, Warszawa 2009, s. 725-737.

¥ Ponadto sprawowanie wladzy administracyjnej w Kosciele powinno byé realizowane przez
zachowywanie takze nastgpujacych zasad: 1) zasada trynitarna (AS 56); 2) zasada prawdy
(AS 57); 3) zasada komunii (AS 58); 4) zasada wspotpracy (AS 59); 5) zasada uznania kompeten-
cji (AS 60); 6) zasada sprawiedliwosci (AS 62); 7) zasada pomocniczosci i dobra wspolnego.
Kongregacja ds. Biskupdéw zgodnie z KPK/83 doprecyzowata tez kryteria obowiazujace w petnie-
niu funkcji wykonawczej (zob. AS 69).
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ZAKONCZENIE

Przypisanie okreslonej normie postgpowania charakteru zasady postgpo-
wania administracyjnego powoduje, ze norma ta staje si¢ norma wspolna dla
catego postepowania, obowigzuje we wszystkich stadiach i stanowi wigzace
wytyczne przy interpretacji przepisdw tego postgpowania. Zasady te nie wpro-
wadzaja samodzielnych instytucji procesowych, a ich konkretyzacja nastgpuje
za pomocg szczegolnych regulacji prawnych zawartych w KPK/83. Maja one
istotne znaczenie jako zrédto interpretacji dla sytuacji prawnych niejednoznacz-
nych lub nieprecyzyjnych. Zasady nie maja charakteru jedynie wskazéwek
o0 znaczeniu instrukcyjnym, ale sg wigzacymi normami prawnymi, ktérych zta-
manie powoduje naruszenie prawa.

Reasumujgc powyzsze rozwazania dotyczace zasad ogdlnych procedury
administracyjnej, nalezy stwierdzi¢, iz temat ten nie zostat kompleksowo opra-
cowany i przekracza ramy artykutu. Dalszych badan wymaga nie tylko analiza
poszczegdlnych zasad ogdlnych, ale przede wszystkim ich aplikacja w konkret-
nych fazach procesu podejmowania decyzji administracyjne;.

THE PRINCIPLES OF GENERAL ADMINISTRATIVE PROCEDURE
IN THE CODE OF CANON LAW OF 1983

Summary. The article contains the principles of general administrative procedure in the Code of
Canon Law of 1983. The Author explains basic definitions: administrative procedure, administra-
tive proceedings, general administrative proceedings and general principles of administrative
proceedings. The Author pays attention to the principles of general administrative procedure
which apply to all singular administrative acts. The Author enumerates and describes following 17
principles of general administrative procedure: the rule of law, principle of discretion (principle of
free discretion), principle of competence, principle of interpretation, principle of territory, princi-
ple of collecting proper proofs and information, principle of consultation, principle of notification,
principle of writing proceedings, principle of motivation, principle of time period, principle of
administrative silence, principle of objective truth, principle of proper person in the proper place,
principle of two stages of proceedings, principle of judicial control of administrative decisions and
principle of permanence of the administrative act.

Key words: Code of Canon Law of 1983, general administrative procedure, the rule of law, singu-
lar administrative act
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