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DOROTA PYC

BEZPIECZENSTWO STATKOW RYBACKICH
[ ICH ZALOG W KONTEKSCIE RATYFIKACJI
PRZEZ POLSKE MIEDZYNARODOWEJ KONWENCIJI
O WYMAGANIACH W ZAKRESIE WYSZKOLENIA,
WYDAWANIA SWIADECTW ORAZ PELNIENIA WACHT
DLA ZALOG STATKOW RYBACKICH (STCW-F)

Ratyfikacja przez Polske konwencji STCW-F swiadczy o wigkszej dbalosci prawnej o odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa statkow rybaCkich i pracujgcych na nich zalog. Wzmocni si¢ przez
to poziom harmonizacji polskiego systemu szkolenia i certyfikowania marynarzy pracujgcych na
statkach rybackich z postanowieniami Migdzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia, wydawania swiadectw oraz petnienia wacht dla zalog statkow rybackich, ktora z0-
stata uchwalona przez IMO W 1995 r., a weszia w Zycie 29.09.2012 r.

WPROWADZENIE

Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wy-
dawania §wiadectw oraz pelnienia wacht dla zalog statkdw rybackich opracowa-
na na forum Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (International Convention
on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Fishing Vessel
Personnel — STCW-F)' zostata przyjeta 7.07.1995 r. podczas migdzynarodowej
konferencji w Londynie trwajacej od 26.06. do 7.07.1995 r. Wzieli w niej udziat
przedstawiciele 74 panstw, w tym 22 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Konwencja STCW-F jest pierwsza umowa mi¢dzynarodowa wprowadzajaca
na plaszczyznie globalnej ujednolicone standardy wyszkolenia oraz certyfikacji
zatog statkow rybackich o dtugosci powyzej 24 m. Celem konwencji jest za-
pewnienie wlasciwego poziomu kwalifikacji (potwierdzonego $wiadectwem
kompetencji) i zdolnosci do wykonywania zawodu (zgodnie z przeprowadzo-
nymi badaniami lekarskimi) zatog statkow rybackich. Zgodnie z jej wymaga-

! http:/iwww. maritimenz.govt.nz/Consultation/QOL/STCW-F.pdf (15.06.2015).
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niami cztonkowie zaldg musza posiada¢ podstawowa wiedzg w konkretnych
dziedzinach i odby¢ praktyke na statku rybackim w okreslonym minimalnym
wymiarze czasu. Celem konwencji jest takze stworzenie i utrzymanie rownych
szans w sektorze rybotowstwa przez wspieranie ksztalcenia zawodowego.

Postanowienia konwencji STCW-F obowigzuja w odniesieniu do statkéw
rybackich o dlugosci co najmniej 24 m oraz o mocy napedu gléwnego co naj-
mniej 750 kW i dotyczg szyprow, oficerow, oficeréw mechanikéw oraz radio-
operatoréw. W konwencji okreslono minimalne wymagania, ktorych panstwa
zobowiazane sg przestrzegaé, ale ktore moga one podwyzszy¢, zgodnie z wias-
na polityka szkolenia kadr morskich.

Konwencja STCW-F weszla w zycie 29.09.2012 r., na mocy art. 12, ktory
stanowi, ze jej wejscie w zycie nastepuje 12 miesi¢cy po dniu, w ktorym podpi-
sze ja nie mniej niz 15 panstw. Warunek ten zostal spelniony 29.09.2011 r.
z chwila jej ratyfikacji przez Republike Palau®.

W Dzienniku Ustaw z 5.03.2015 r. zostala ogloszona ustawa wyrazajaca
zgode na ratyfikacje przez Prezydenta RP Migdzynarodowej konwencji o wy-
maganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania Swiadectw oraz pelnienia wacht
dla zalog statkow rybackich®,

1. BEZPIECZENSTWO STATKOW RYBACKICH IICH ZALOG
W PRAWIE MIEDZYNARODWYM

Sformutowanie ,,bezpieczenstwo statkow rybackich i ich zaldég” proponuje
komplementarne podejscie do kwestii wykonywania w bezpieczny sposob pracy
przez rybakow na bezpiecznych statkach rybackich. Bezpieczenstwo statkow
rybackich zostato uregulowane w Miedzynarodowej konwencji 0 bezpieczen-
stwie statkow rybackich, przyjetej w Torremolinos w 1977 r.%, zmienionej pro-
tokotem z 1993 r. W doktrynie migdzynarodowego prawa morskiego na temat
konwencji torremolinskiej i efektywnosci jej wykonywania przez panstwa pisat
M.H. Kozinski, stusznie podkreslajac, ze umowa ta na plaszczyznie miedzyna-
rodowej nie jest stosowana w wystarczajacym zakresie, a wrecz ,,nalezy do
aktow prawa morskiego, ktore §miato mozna nazwaé martwymi”>. Protokot
Z 1993 r. do konwencji torremolinskiej mial na celu poprawe tego stanu. W sto-
sunku do postanowien tej konwencji komplementarne, w odniesieniu do bezpie-

2 http://www.imo.org/en/ourwork//HumanElement/Pages/STCW-F-Convention.aspx.

® Ustawa z 5.03.2015 r. o ratyfikacji Micdzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wy-
szkolenia, wydawania $§wiadectw oraz pelnienia wacht dla zalég statkow rybackich, sporzadzone;j
w Londynie 7.07.1995 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 533).

* www.imo.org/en/About//Conventions/ListOfConventions/Pages/The-Torremolinos-International-
Convention-for-the-Safety-of-Fishing-Vessels.aspx.

% Zob. M.H. Kozifiski, Torremoliriskie standardy bezpieczenistwa, Prace Wydzialu Nawigacyj-
nego Akademii Morskiej w Gdyni 2006, nr 19, s. 70.
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czenstwa w rybotowstwie, s3 normy zawarte w Miedzynarodowej konwencji
0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania $wiadectw oraz pelienia
wacht dla zatog statkow rybackich z 1995 r., ktorej po§wigcony jest ten artykut.

Wytyczne w zakresie bezpieczenstwa statkow rybackich i ich zatdg sa mig-
dzy innymi rezultatem wspoéltpracy: Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions — FAQ)®, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Or-
ganization — ILO)" i Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (International Ma-
ritime Organization — IMO)®. Te trzy wyspecjalizowane organizacje Narodow
Zjednoczonych rozpoczely wspolne dziatania na przetomie lat 60. i 70. ubiegte-
go wieku. Pracowatly one wowczas nad dostosowaniem do praktyki czesci A i B
kodeksu bezpieczenstwa dla rybakéw i statkéw rybackich. Tercet FAO, ILO
i IMO do dzisiaj dobrze si¢ uzupehia, przygotowujac szczegdlowe wytyczne
dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa w rybotowstwie®’. Prowadzone
przez te organizacje prace w zakresie bezpieczenstwa statkdw rybackich i ich
zatdg przyczynity si¢ do opracowania tekstu konwencji STCW-F.

FAO kieruje sie podejsciem holistycznym, promujac zasady odpowiedzial-
nego rybotowstwa, ILO dba o standardy pracy na statkach morskich, a IMO
rozwija kulture bezpieczenstwa morskiego (safety culture)™. Dzicki wspolnym
wysitkom i osiggnigciom tych trzech organizacji udato si¢ stworzy¢ fundament
do opracowania konwencji STCW-F, ktorej ideg jest nie to, zeby uczy¢ ryba-
kéw potawiaé ryby, ale to, jak majg oni bezpiecznie wykonywac swdj zawdd.

Dojrzala koncepcja wprowadzenia powszechnych zasad odpowiedzialnego
i zrownowazonego rybotdwstwa na §wiecie zostala przedstawiona na poczatku
lat 90. ubiegltego wieku. Nieco wczesniej organy zarzadzajace FAO zalecity
opracowanie instrumentu stuzgcego ochronie, zarzadzaniu i rozwojowi rybo-
towstwa w skali globalnej. W 1995 r. na konferencji FAO przyjeto jednomysl-
nie Kodeks odpowiedzialnego rybotowstwa — kodeks FAO (FAO Code of Con-
duct for Responsible Fisheries)™. Kodeks ten wprowadzit migdzynarodowe
ramy zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morz i oceandw oraz
akwakultury w harmonii ze $rodowiskiem. W kodeksie FAO znalazly si¢ tez
normy dotyczace tak istotnych w kontekscie konwencji STCW-F kwestii, jak
szkolenia zatog statkow rybackich.

Kodeks FAO opiera si¢ na podejsciu ekosystemowym i przezornosciowym.
Przez stwierdzenie, ze ,,panstwa i uzytkownicy zywych zasobow morz powinni
zachowa¢ ekosystemy morskie” oraz ze: ,,Srodki zarzadzania powinny nie tylko

® http:/Avww.fao.org/homefen.

" http://ww.ilo.org/global/lang--en/index.htm.

& http://ww.imo.org/en/Pages/Default.aspx.

® Safety Recommendations for Decked Fishing Vessels of Less than 12 meters in Length and Un-
decked Fishing Vessels, FAO/ILO/IMO, Roma 2012.

p. Py¢, 100 lat od katastrofy ,, Titanica” — rozwoj prawa bezpieczenstwa morskiego, Prawo
Morskie 2012, t. XXVIII, s. 33-50.

" http://www.fao.org/docrep/005/v9878e/v9878e00.htm.
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zapewni¢ zachowanie wiodgcych gatunkéw (target species), ale takze gatunkéw
nalezacych do tego samego ekosystemu lub powigzanych, albo zaleznych od
gatunkow wiodacych”, podejscie ekosystemowe uzyskato range ogélnej reguty
postepowania®.

Kodeks FAO wymaga od panstw stosowania podejScia przezornOsciowego
w zakresie zachowania, zarzadzania i eksploatacji zywych zasoboéw morskich
w taki sposob, zeby zapewni¢ ochrong i utrzymanie $rodowiska morskiego.
Pragmatyczne kierowanie si¢ tym podej$ciem pozwala mie¢ nadzieje, ze zasoby
beda si¢ jednak odtwarza¢ w zrownowazony sposob, co zapewni rybakom moz-
liwo$¢ komercyjnego wykorzystania morza. Analizujac prezentowane przez
FAO wyniki badan, warto mie¢ swiadomos$¢, ze nawet wtedy, gdy dane nauko-
we nie sg kompletne, nie moga by¢ traktowane jako powod zaniechania podej-
mowania odpowiednich $rodkéw ochrony i zarzadzania zasobami morskimi,
w tym w szczego6lnosci stadami ryb narazonymi na wyginigcie lub wyniszcze-
nie. PodejScie przezorno$ciowe wymaga zatem od panstw i od rybakow
uwzglednienia elementu niepewnosci co do oceny wielkosci i produktywnosci
zasobow (tzw. wyznacznikow), kondycji tawic w powigzaniu z wyznacznikami
poziomu irozktadu $miertelno$ci potowowej oraz oddziatywania potowow,
wlaczajac w to odrzuty, na gatunki niebgdace celem potowu i wspolnie wyste-
pujace lub zalezne od siebie, jak rowniez warunkoéw srodowiskowych i spoteczno-
-ekonomicznych.

Podczas 28. sesji konferencji FAO przyjeto Kodeks odpowiedzialnego ry-
botéwstwa i rezolucje 4/95%. Rezolucja ta FAO wezwatla panstwa, organizacje
mig¢dzynarodowe, rzadowe, pozarzadowe i wszystkie inne zwigzane z rybo-
lowstwem organizacje do wspotdziatania w zakresie implementacji zasad
i regut zawartych w kodeksie. Rezolucja wymagata rowniez, zeby FAO przy
wspolpracy z czlonkami i zainteresowanymi organizacjami wspierata, np. za
pomoca technicznych wytycznych, implementacje kodeksu. Normy kodekso-
we zawieraja zalecenie zapewnienia zrOwnowazonego $wiatowego rybotow-
stwa i ochrony zniszczonych — wskutek przetowienia istotnych dla nich stad
ryb — ekosystemoéw. Rozszerzenie kodeksu FAO zostalo potraktowane jako
pilne podczas Migdzynarodowej konferencji w sprawie odpowiedzialnego ry-
botowstwa w Cancun™ w Meksyku i na Konferencji Narodow Zjednoczonych
,Srodowisko i Rozw6j” w 1992 1.7 .

12 7ob. art. 7.5 kodeksu FAO.

B http:/iwww. fao.org/docrep/meeting/011/v9389e/v9389e03.htm; http://www.fao.org/unfao/govbo
dieslgsbhome/conference/resolutions/1995/fr/.

¥ Na Migdzynarodowej konferencji w sprawie odpowiedzialnego ryboléwstwa w Cancun przyjeto
w 1992 r. Deklaracj¢ w sprawie odpowiedzialnego rybotowstwa.

5 Konferencja NZ ,.Srodowisko i Rozw6j” (UNCED), Szczyt Ziemi (the Earth Summit) to pierw-
sza konferencja po$wiecona zréwnowazonemu rozwojowi. Odbyla sie w 1992 r. w Rio de Janeiro.
Skupita reprezentantéw 172 panstw. Zorganizowano ja w 20. rocznice pierwszej konferencji NZ po-
$wigconej problematyce srodowiska naturalnego, na ktorej przyjeto deklaracje sztokholmska z 1972 r.


http://www.fao.org/docrep/meeting/011/v9389e/v9389e03.htm
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Kodeks FAO zawiera zasady i standardy postgpowania, zarzadzania i rozwo-
ju rybolowstwa i kladzie szczegodlny nacisk na szkolenia rybakow w kontekscie
implementacji zawartych w nim norm. Z kodeksu tego wynika, ze panstwa po-
winny rozszerza¢ poprzez programy nauczania i szkolenia wyksztatcenie
i umiejgtnosci rybakéw oraz — tam gdzie jest to wiasciwe — ich kwalifikacje za-
wodowe. Takie programy powinny bra¢ pod uwage uzgodnione miedzynaro-
dowo standardy i wytyczne (art. 8.1.7). Ponadto panstwa powinny — odpowied-
nio do sytuacji — prowadzi¢ rejestry rybakéw, w ktorych nalezy, gdy jest to
mozliwe, zamiesci¢ informacje o ich stuzbie i kwalifikacjach, dotaczajac opinie
zawodowe, zgodnie z prawodawstwem krajowym (art. 8.1.8). Panstwa powinny
rébwniez zagwarantowac, zeby érodki prawne majgce zastosowanie wobec kapi-
tandéw 1 oficerow, ktorzy pogwalcili prawo w czasie prowadzenia operacji po-
lowowych, zawieraly przepisy zezwalajagce migdzy innymi na odebranie lub
zawieszenie uprawnien do pelnienia funkcji kapitanéw i oficerow na statkach
rybackich (art. 8.1.9). Panstwa przy pomocy wilasciwych organizacji migdzyna-
rodowych powinny stara¢ si¢ zapewni¢, poprzez nauczanie i szkolenie, dostar-
czanie wszystkim zaangazowanym w operacje potowowe informacji na temat
najwazniejszych postanowien kodeksu FAO, jak réwniez postanowien odpo-
wiednich konwencji miedzynarodowych, majacych zastosowanie standardow
srodowiskowych 1 innych, ktére sg istotne dla prowadzenia operacji potowo-
wych w sposob odpowiedzialny (art. 8.1.10).

Na 28. sesji Podkomitetu IMO do spraw norm szkolenia marynarzy i petnie-
nia wacht uzgodniono, ze zmiana wytycznych FAO/ILO/IMO w sprawie wy-
szkolenia i certyfikacji zatog statkow rybackich’® bedzie odzwierciedla¢ funk-
cjonalne podejécie do kompetencji zatég statkow przyjete w kodeksie STCW
i kodeksie FAO.

5 FAO/ILO/IMO document for guidance on training and certification of fishing vessel personnel,
IMO, London 2001.

" Kodeks STCW jest cze$eig systemu konwencyjnego STCW, ktorego filar stanowi Miedzynaro-
dowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im §wiadectw oraz
pemienia wacht (International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping —
STCW) z 1978 r. Zostata ona opracowana w celu wprowadzenia na poziomie powszechnym ujednoli-
conych standardow wyszkolenia marynarzy oraz zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa w miedzynarodowej zegludze morskiej. Konwencja STCW, zmieniona w 1995 r., wymusita
zmiany sposobu wydawania dokumentéw i ksztalcenia kadr morskich przez zastosowanie systemu
jakosci przy wszelkich czynnosciach zwigzanych z egzaminowaniem oraz wydawaniem dokumentow
kwalifikacyjnych marynarzom. Okreslita zakres wiedzy i umiejetnosci, jakie powinien w procesie szk 0-
lenia naby¢ marynarz, zeby zosta¢ oficerem wachtowym lub oficerem mechanikiem, a takze sposoby
sprawdzania nabytych kompetencji. STCW postawita wymagania osrodkom szkoleniowym w zakresie
posiadania odpowiednio przygotowanej kadry i bazy szkoleniowej wyposazonej w laboratoria oraz
symulatory. W 2005 r., wobec szybkiego postepu techniki i zmian zachodzacych w konstrukcji i wypo-
sazeniu statkow morskich, IMO podjeta decyzje o wprowadzeniu zmian do STCW. Zmiany, ktore przy-
jeto na konferencji dyplomatycznej w Manili w 2010 r., weszty w zycie w procedurze tacit acceptance
w 2012 r. Oryginalny tekst konwencji STCW z 1978 r. pozostawiono bez zmian. Zmiany objety catosé
zalgcznika konwencji STCW oraz kodeks STCW.


http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Fishing-Vessel-Personnel-.aspx
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Wytyczne FAO/ILO/IMO po raz pierwszy byly opublikowane w 1988 r. ja-
ko efekt konsultacji i prac wspolnej grupy FAO/ILO/IMO. Na powstanie
wspolnej grupy roboczej FAO/ILO/IMO zlozyly si¢ nastgpujace czynniki:
Konferencja Ogolna ILO z 1966 r., na ktorej przyjeto konwencje nr 125
Certyfikaty w rybolowstwie oraz nr 126"; Migdzynarodowa konwencja o bez-
pieczenstwie zycia na morzu — SOLAS® (prawidto 13, rozdz. V), ktéra ma
zastosowanie do wszystkich statkow rybackich; Migdzynarodowa konferencja
0 bezpieczenstwie statkow rybackich z 1977 r. w Torremolinos, na ktorej przy-
jeto rezolucje 8, wzywajaca IMO do rozszerzenia zakresu o kwestie wyszkole-
nia i certyfikacji zalog statkow rybackich, zdefiniowanych w miedzynarodowej
konwencji w sprawie bezpieczenstwa statkow rybackich z 1977 r. z Torremoli-
nos; konsekwencje wynikajace z rezolucji 8 z 1977 r. z konferencji torremolin-
skiej — IMO przygotowala i przyjeta wiele zalecen dotyczacych petnienia wacht
i certyfikacji rybakow®'. Ponadto w 1981 r. na 6. sesji Wspolnego Komitetu
Wyszkolenia IMO/ILO uwzgledniono propozycije Seafarers Member odnoszgca
sie do przygotowania wytycznych do szkolenia i certyfikacji rybakow. Odbyty
sie konsultacje organéw wykonawczych FAO, ILO i IMO, w ktorych wyni-
ku uzgodniono, ze wytyczne powinny by¢ przygotowane przez wspolng grupe
roboczg tych organizacji i przez nie zaakceptowane. Dokument zostal przyjety
przez FAO, ILO i Komitet Bezpieczenstwa Morskiego IMO oraz opubliko-
wany?.

Dos$wiadczenia zebrane przez dziesigtki lat pozwolily na sformulowanie
wnioskow. FAO, ILO i IMO doszty do przekonania, ze w ustanawianiu stan-
dardow wyszkolenia, szczegdlnie odnoszacych si¢ do mniejszych statkéw ry-
backich, wazna jest znajomos$¢ uwarunkowan spotecznych i edukacyjnych dane;j
wspolnoty rybackiej. Takie wywazone podej$cie pozwala unikng¢ projektowa-
nia i wprowadzania nieprzystajacych do rzeczywisto§ci norm prawnych. Pro-
gramy szkolen dla zatdg statkéw rybackich powinny opiera¢ si¢ na analizach
potrzeb i warunkéw w celu zapewnienia bezpiecznej eksploatacji, rozwijania
umiejetnosci w celu osiagniecia sukcesu komercyjnego w zrownowazony spo-
sob. Dlatego tez programy szkolen powinny by¢ opracowywane przez kompe-
tentne organy we wspOlpracy z organizacjami zwigzanymi z rybotowstwem
i uwzglednia¢ dobrobyt, a takze rozwdj wspolnoty rybakow.

18 Fishermen's Competency Certificates Convention, 1966 (no. 125), http://www.ilo.org/dyn/norm
lex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312270:NO

19 Convention concerning Accommodation on Board Fishing Vessels (no. 126), http://www.ilo.org
/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312271:NO.

x Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. (Dz.U. z 1984 r., Nr 61,
poz. 318 i 319, z 1986 r., Nr 35, poz. 177 oraz z 2005 r., Nr 120, poz. 1016) wraz z protokotem
21978 r. dotyczacym Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu oraz protoko-
tem z 1988 r. (Dz.U. 22008 r., Nr 1991, poz. 11731 1174).

2 Res. A.484(XIl), A.539(13), A.576(14), A.622(15) i A.623(15), WWw.imo.org.

2 FAO/ILO/IMO document. .. 0p.cCit.
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2. BEZPIECZENSTWO STATKOW RYBACKICH | ICH ZALOG
W INTERESIE UNII EUROPEJSKIEJ]

W 2013 r. Komisja Europejska zaproponowata Radzie Unii Europejskiej
przyjecie projektu decyzji wzywajacej panstwa cztonkowskie do przystapienia,
w interesie Unii Europejskiej, do miedzynarodowej konwencji Migedzynarodo-
wej Organizacji Morskiej o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania
$wiadectw oraz pehnienia wacht dla zatog statkoéw rybackich® (STCW-F). Pro-
jekt ten byt prowadzony w ramach prac Rady UE i ostatecznie zostat zaakcep-
towany 3.12.2014 r. na Radzie Transportu, Telekomunikacji i Energii (Rada
TTE). Nastepnie Rada TTE przekazata projekt do Parlamentu Europejskiego
w celu uzyskania jego zgody. Zgoda Parlamentu Europejskiego otwiera droge
do wydania decyzji przez Rade Unii Europejskiej. Decyzja zawiera glownie
ramy czasowe — 24 miesigce od dnia ogloszenia decyzji, w ktorych panstwa
czlonkowskie powinny si¢ zwigza¢ konwencjag STCW-F.

Zgodnie ze swobodg przemieszczania si¢ pracownikow w UE w kwestiach
kwalifikacji zawodowych dyrektywa 2005/36/WE ustanawia jasne zasady ich
wzajemnej uznawalno$ci w ramach tzw. ogoélnego systemu uznawania kwalifi-
kacji**. Dyrektywa ta ma zastosowanie do obywateli UE pragnacych wykony-
waé¢ w innym panstwie cztonkowskim UE zawod, ktory jest w tym panstwie
zawodem regulowanym. Ogoélny system uznawania kwalifikacji wymaga
pordéwnania kwalifikacji zawodowych poszukujgcego pracy, w tym odpowied-
niego doswiadczenia zawodowego, z kwalifikacjami wymaganymi w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim. Poréwnanie przeprowadza si¢ w $cisle okre-
slonym czasie. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze zastosowaé srodki
wyrdwnawcze w formie testu umiejgtnosci lub stazu adaptacyjnego jedynie
w przypadku wystapienia zasadniczych réznic. Dyrektywa ta ma zastosowanie
do wszystkich zawodow regulowanych z wyjatkiem sytuacji, gdy zgodnie
z zasadag lex specialis, do uznawania kwalifikacji w danym zawodzie odnosza
si¢ bezposrednio przepisy szczegdtowe okreslone w osobnym akcie praw-
nym UE.

Dziatalno$¢ zawodowa, ktorej dotyczy konwencja STCW-F, jest regulowana
w wigkszos$ci panstw cztonkowskich. Konwencja nie ustanawia systemu uzna-
wania kwalifikacji zawodowych podobnego do systemu okreslonego w dyrek-
tywie 2005/36/WE, Przeciwnie — nie dopuszcza stosowania swiadectw wysta-
wionych przez panstwa niebedace jej stronami. Panstwa cztonkowskie sa jednak

zobowigzane do przestrzegania prawa UE, a doktadnie postanowien dyrektywy
2005/36/WE.

% COM 2013(595).
% Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22.
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Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacym kompeten-
cji zewngtrznej panstwa czlonkowskie nie mogg bez upowaznienia Unii Euro-
pejskiej ratyfikowa¢ konwencji STCW-F, poniewaz jej przepisy dotyczace
uznawania zawodow regulowanych wykonywanych przez obywateli UE na
statkach rybackich naleza do obszaru wytacznej kompetencji Unii Europejskiej.

Panstwa cztonkowskie, ktore ratyfikowaly konwencj¢ przed wejsciem w zy-
cie decyzji, s3 zobowigzane do zlozenia na rece sekretarza generalnego IMO
o$wiadczenia, w ktérym uznajg one nadrzg¢dno$¢ prawa UE w przypadku kon-
fliktu pomigdzy nimi.

3. ZGODNOSC POLSKIEGO PRAWA Z KONWENCJA STCW-F

Na gruncie prawa polskiego ratyfikacja konwencji STCW-F pozostaje w $ci-
stym zwigzku z ustawg o bezpieczenstwie morskim®™ i nie wymaga wprowa-
dzania do niej szczegdlnych zmian. Postanowienia konwencji zostaty juz
implementowane do polskiego porzgdku prawnego, wyprzedzajac proces ratyfi-
kacji, i znajduja swoje odzwierciedlenie w:

e rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z7.08.2013 r. w sprawie wyszkolenia 1 kwalifikacji cztonkow zatog stat-
kow morskich? (art. 68 ustawy 0 bezpieczenstwie morskim);

e rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 24.03.2014 r. w spra-
wie ramowych programow szkolen i wymagan egzaminacyjnych w rybo-
towstwie morskim?®’ (art. 74 ust. 4 ustawy o bezpieczefistwie morskim);

e rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 28.05.2014 r. w spra-
wie audytéow morskich jednostek edukacyjnych® (art. 76 ust. 4 ustawy
0 bezpieczenstwie morskim).

Rozporzadzenia te wprowadzily odpowiednie zmiany i modyfikacje do po-
przednio obowigzujacego stanu prawnego. Umozliwiaja one zatogom statkow
rybackich odbywanie szkolen, zdawanie egzaminow oraz otrzymywanie dy-
ploméw zgodnych z postanowieniami konwencji STCW-F.

Konwencja STCW-F dotyczy cztonkow zatog statkow rybackich. W Polsce
jest to grupa okoto trzech tysigcy osob fizycznych posiadajaca $wiadectwa
lub dyplomy w rybotowstwie morskim, wydane przez polska administracje
morska. Ratyfikacja konwencji przez Polske umozliwia polskim rybakom —
przez uzyskanie dyploméw morskich zgodnych z STCW-F, uprawniajacych do
petienia odpowiednich funkcji na statkach rybackich o dlugosci powyzej 24 m
— latwiejszy dostep do rynku pracy, w szczegdlno$ci u obcych armatorow.

% Dz.U. z 2011, Nr 228, poz. 1368.
% Dz.U. poz. 937, z pézn. zmian.
7 Dz.U. poz. 499, z pozn. zmian.
% Dz.U. poz. 698.
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Konsekwencjg ratyfikacji przez Polske¢ konwencji STCW-F s3 zmiany w tre-
Sciach programoéw szkolen, jednak kandydaci do zajmowania stanowisk na stat-
kach rybackich nie bgda odczuwaé roéznicy w sposobie ubiegania si¢ o doku-
menty kwalifikacyjne. W celu uzyskania dyplomu w dalszym ciggu beda
musieli si¢ wykaza¢ odbyciem odpowiedniego szkolenia oraz wymaganym sta-
zem plywania na statku rybackim.

Natomiast ratyfikacja konwencji w zakresie os6b prawnych odnosi si¢ do
morskich jednostek edukacyjnych, ktore realizuja programy szkolen zgodne
z konwencjag STCW-F dla cztonkow zatdg statkow rybackich ubiegajgcych sig
0 uzyskanie ww. dyploméw kwalifikacyjnych.

Kolejng konsekwencja ratyfikacji konwencji przez Polske jest to, ze admini-
stracja morska bedzie stosowa¢ nowe wzory dokumentow, wydawanych wedlug
nowych wymogow. Ratyfikacja konwencji utatwi wspolpracg z innymi pan-
stwami w zakresie realizowania standardow i zalecanych metod postgpowania
w sprawach szkolenia i certyfikacji zatog statkow rybackich.

Zmiany prawa, w omawianym zakresie dotyczace bezpieczenstwa zalog
statkow rybackich, czasami pociggaja za sobg konsekwencje, ktorych nie udato
sie wezesniej przewidzie¢. Zgodnie z rozporzadzeniem MTBIGM z 7.08.2013 r.
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkéw morskich? oso-
by, ktére posiadaty lub posiadajg dyplom szypra I klasy rybotéwstwa morskiego
(na podstawie nieobowigzujacych przepisow), moga otrzyma¢ w zamian nowy
dyplom szypra I klasy rybotowstwa morskiego. Dyplom ten przyznaje upraw-
nienia do zeglugi ograniczonej — uniemozliwia ptywanie na statkach rybackich
w zegludze nieograniczonej, poniewaz obecnie takie uprawnienia daje nowy
dyplom szypra zeglugi nieograniczonej. W celu rozwigzania tego problemu,
zglaszanego po wejSciu w zycie ww. rozporzadzenia, zostanie ono zmienione,
aby wprowadzi¢ mozliwo$¢ wymiany dyplomu ,,szypra I klasy” na ,,szypra
w zegludze nieograniczonej” pod warunkiem posiadania odpowiedniej praktyKi
pltywania na statkach rybackich o odpowiedniej dtugosci (powyzej 24 m) w ze-
gludze nieograniczonej.

Ustawodawca przyjat zalozenie, ze uzyskiwanie dyplomoéw morskich
uprawniajacych do pelnienia funkcji na statkach rybackich o dlugosci co naj-
mniej 24 m w rezimie konwencji STCW-F ufatwi polskim rybakom starania
0 pracg u armatorow polskich i obcych, posiadajacych statki rybackie o dowol-
nej dlugosci, i w zegludze o réoznym zasiegu. Mozliwos$¢ uzyskania kwalifikacji
rybackich zgodnie z STCW-F, m.in. opartych na nowych programach szkole-
niowych, moze si¢ przyczyni¢ do podwyzszenia atrakcyjnosci i konkurencyjno-
$ci polskich rybakow na migdzynarodowym rynku pracy.

# Dz.U. poz. 937, z pézn. zmian.
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WNIOSKI

Ratyfikacja konwencji STCW-F jest zgodna z politykg morska Rzeczypo-
spolitej Polskiej*, ukierunkowana na zapewnienie odpowiedniego stanu bez-
pieczenstwa morskiego i1 dostosowanie polskich uwarunkowan do zmian zacho-
dzacych w gospodarce morskiej w Europie, a w szerokim ujgciu — na $wiecie.

Ratyfikacja konwencji STCW-F wpisuje si¢ w ramy ustawy o bezpieczen-
stwie morskim i rozporzadzen wykonawczych do niej. Polskie rozporzadzenia
regulujace kwestie szkolenia, egzaminowania i wydawania dokumentéw kwali-
fikacyjnych cztonkom zatog statkow morskich zawieraja rozwigzania zgodne
z trescig konwencji.

Rozporzadzenia te bezposrednio wptywaja na system szkolenia, egzamino-
wania i certyfikacji rybakow w Polsce, dostosowujac go do $wiatowych stan-
dardow. Analiza obowigzujgcego stanu prawnego w kontekscie praktyki pozwa-
la przypuszczaé, ze mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji rybackich o zasiggu
miedzynarodowym, dzigki programom szkoleniowym wpisujacym si¢ w stan-
dardy mi¢dzynarodowe, bedzie oddziatywaé pozytywnie zaréwno na funkcjo-
nowanie morskich jednostek edukacyjnych, jak i na poprawe bezpieczenstwa
oraz wzrost konkurencyjnosci polskich rybakéow na miedzynarodowym rynku

pracy.

DOROTA PYC

FISHING VESSEL AND CREW SAFETY
IN LIGHT IF STCW-F RATIFICATION

(Summary)

Poland’s Ratification of International Convention on Standards of Train-
ing, Certification and Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel (STCW-F
1995) is an indication of the country’s recognition of proper safety standards of
fishing vessels and their crew. The aim of this ratification is to harmonise
Polish training and certification system with the Convention requirements. The
Convention entered into force 29 September 2012.

¥ polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) zostata
uchwalona przez Rad¢ Ministréw 17.03.2015 r.



