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PUBLICZNYCH W POLSCE

Streszczenie:Obecna struktura dochodéw sektora finansow pubjicizn
bazuje na wysokim obgieniu pracy i skomplikowanym systemie podat-
kowym obejmugcym wiele podmiotow. Mimo to deficyt sektora ulega
statemu powgkszeniu. W zwizku z powyszym proponuje 8i zmniej-
szenie liczby podatnikbw VAT, olggie matych podatnikbw wytznie
obcigzeniami kwotowymi, pajczenie i obnienie wszystkich danin ob-
cigzajacych prae oraz wprowadzenie sktadek od przychoduydh po-
datnikéw. Dz¢ki temu mana by podczy¢ administracje skarbowe Za-
ktadu Ubezpiecae Spotecznych i Ministerstwa Finanséw oraz zagwaran-
towat dochody wiasne jednostkom samgmlz terytorialnego. Wzrost
zatrudnienia generggy PKB umaliwitby zmniejszenie deficytu sektora
finansow publicznych.

Stowa kluczowe:finanse publicznejaniny i podatki

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia propogyapnian w strukturze
srodkéw sektora finanséw publicznych (sfp.) w Poldeeognoza wyko-
rzystupca metod najmniejszych kwadratow bazuje na dpstych da-
nych rocznych za lata 1990-2010 i przedstawia ppasme efekty reform
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w 4 kolejnych latach, umownie nazwanych 2011-20Wyboru klasy
modeli nizej przedstawionych dokonat p. Przemystaw Remin,
www.ekonometria.pl. Weryfikagjmodeli w oparciu o poziom istotéa,
wspotczynnik determinacji oraz — o ile bylo to #ve ze wzgédu na
niedwy zakres danych — test Jarque-Bera i test Durbiatstia przepro-
wadzit dr Piotr Lipiaski z Instytutu Informatyki Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Postulowane zmiany opi@raj na projekcie autorstwa Krzysztofa
Dzierzawskiego z Centrum im. Adama Smithazmg sic jednak zakresem
postulowanej ingerenciji, jej skabraz niektorymi elementami.

1. Zmiany systemu

Podstawowym celem propozycji jest radykalne uprosa@ prze-
piséw prawa podatkowego wslzie tam, gdzie nie ma przeciwwskaza
natury fiskalnej. Podatnicy zostaliby podzielenitrey kategorie:

* duzych podatnikéw, czyli osoby prawne oraz wszelkielmpoty do-
konujgce importu, podatnikow akcyzy lub takie podmiotpwadzce
dziatalng¢ gospodarcg, ktére w cigu roku osignety przychody net-
to w wysokdaci co najmniej 150 tysty PLN;

* malych podatnikéw, czyli osoby fizyczne prowade dziatalnéc
gospodarcg oraz spoétki osobowe takich podmiotéw, o ile niedsi-
zymi podatnikami,

* 0s0b fizycznych otrzymagych srodki od innych osob fizycznych
(dzi$ jest to marginalna kategoria oséb uzygkygh dochody z po-
minieciem ptatnika).

W zakresie podatku od towardéw i ustug (amglue added tax
VAT) proponuje s} objecie ryczaltem matych podatnikédw. W zakresie
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (goersonal income tax
PIT) i prawnych (angcorporate income tax CIT) proponuje sizlikwi-
dowanie tych podatkéw w dotychczasowej formie, fde jak sktadek
do Funduszu Gwarantowanycéwiadczeéx Pracowniczych, Funduszu
Pracy, Funduszu Ubezpieéz&potecznych (FUS), Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE) i Narodowego Funduszu Zdrowiey€&hody tych
instytucji przegtby budzet paistwa, z ktorego przekazywano frpdki do
FUS czy OFE. Pozwolitoby to na pokenie administracji skarbowej pod-
legtej Ministrowi Finansow i Zaktadowi Ubezpiedz&potecznych. Dla
przeds¢biorcéw oznaczatoby Zaiproszczenie rozlichez ta administracj.
Réwnoczesne odniesienie op@n pracy do wysoksei wynagrodzé netto

LW tabelach kursywoznaczono dane szacunkowe, brak informacji ozmackoopk
-, @ pozycje niemaliwe do wypetnienia zostaly puste.
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pozwolitoby zlikwidow& sztucznie wprowadzarkategorg¢ ,wynagrodze-
nia brutto” — odid wszelkie umowy opiewatyby na kwoty netto.

W przypadku digych podatnikéw konieczne bytoby prowadzenie
petnej rachunkow&ei i optacanie:

* VAT na zasadach ogélnych,
» kwotowego podatku w statej wysada,
» skiadki na ubezpieczenia spoteczne odgmiego przychodu,
* podatku od dokonanych wyptat na rzecz osob fizychany
W przypadku matych podatnikédw konieczne bytoby padeenie
ewidencji przychodow i optacanie:
* kwotowego VAT w state] wysoki,
» kwotowego podatku w statej wysada,
» kwotowej sktadki na ubezpieczenia spoteczne w jstajsokaici,
e podatku od dokonanych wyptat na rzecz oséb fizyckany

W przypadku oséb fizycznych otrzymaych srodki od innych
0s6b fizycznych konieczne byloby prowadzenie ewgjleprzychodow
i optacanie pajczonego podatku od tych wptat, z uwgglieniem prze-
pisow o podatku od spadkow i darowizn.

W przypadku jednostek baetowych zlikwidowano by koniecz-
nos¢ odprowadzania danin od wyptat na rzecz osob fizych, gdy byty
to daniny jatowe, ktore sfp. ptacit sam sobie. gddémerytury czy renty
wyptacano i naliczano by w kwotach netto.

Mali podatnicy nie doliczaliby VAT do ceny swoictowarow
i ustug, ale jednoczaie nie odliczaliby VAT naliczonego w cenach zaku-
pionych towardw i ustug. Po poddanig siodatkowym wymogom zw
zanym z prowadzeniem kgowasci mogliby sté sie duzymi podatnikami.

W wyniku tych zmian liczba dtych podatnikow signetaby 850 ty-
siecy (w tym osoby prawne), a matych podatnikéw — 0 §&kcy. Znik-
netaby koniecznét sprawdzania poprawsd rozliczer potowy dzisiej-
szych podatnikéw VAT, milionéw pracownikow, ememytd rencistow,
a w przypadku matych podatnikéw czysopte ulegtyby radykalnemu
uproszczeniu. Likwidacja wyfkow w przepisach podatkowych wzmoc-
nitaby pozytywne efekty reformy.

2. Zmiany stawek

Niezmiernie wanym celem proponowanych zmian jest konse-
kwentne obnianie obcizenia pracy, ustalonego obecnie na wysokim
poziomie, oraz obuenie obcizen matych podatnikdw. Przyczynitobyesi
to do wzrostu zatrudnienia i utatwienia prowadzesigtalnédci gospo-
darczej. Ewentualny niedobémodkow naleéatoby uzupetrd obchzeniem
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tych oséb prawnych, ktore nie ptaobecnie podatku dochodowego. Po-
szczegOlne daniny wyniostyby:

» sktadka daych podatnikbw na ubezpieczenia obgziiowe — 1%
przychodu,

* kwotowy podatek od diych podatnikdw — 900 PLN miesiznie,

* kwotowe obcizenie matych podatnikéw, obejmge VAT (300
PLN), podatek (300 PLN) i skiadkna ubezpieczenia spoteczne (300
PLN) — 900 PLN miescznie,

* podatek od wyptat na rzecz oséb fizycznych — zatrohecnych 58%
wynagrodzenia netto — 52% w pierwszym roku, 45%rwugon roku,
38% w trzecim roku i 33% w czwartym roku.

Obnizki obcigzen wynagrodzé netto skutkowatyby wzrostem osz-
czedndsci przedsgbiorcow (wynagrodzenia netto pozostatyby nadal na
poziomie 21,06% produktu krajowego brutto — PKR) pczetaytoby si
na dodatkowe inwestycje lub zatrudnienie. Efektyvetawvka obcizen
innychzrodet dochoddéw (np. uméw zlecenia) wynositaby wdgen roku
prawdopodobnie 33% wynagrodzenia netto.

Réwnoczénie, zmniejszenie liczby podatnikow VAT doprowadzi-
loby do wzrostu faktycznej stawki netto tego podatlo minimum 8%
Udziat akcyzy w wartéci dodanej brutto pozostatby na poziomie 4,45% z
2010 roku.

3. Obserwowane zalgnosci

W oparciu o przedstawione %gf zal@enia opracowano progngz
wysokasci srodkow sfp. w 4 kolejnych latach. Proggoaparto na trzech
zasadniczych obserwacjach. Dane staaosvich przestanki zawiera tab. 1.

Po pierwsze, wielk@ zatrudnienia w sferze pozalnedowej jest
powigzana z wysok&ia obcihzenia wynagrodzenia netto rownego mini-
mum socjalnemu. dujemnry zaleznos¢ prezentuje wykres 1.

Po drugie, dynamika produktu krajowego brutto (PHé&st pows-
zana z dynamik zatrudnienia w sferze pozatlietiowe). ¢ dodatny za-
leznos¢ prezentuje wykres 2.

Po trzecie, realna wielké przychodu oséb prawnych jest pgua-
na zarbwno z wysokacig obchzenia tega przychodu, jak i wielkécia
zatrudnienia w sferze pozalbwadowe]j. Zalenosci te (odpowiednio ujem-
na i dodatng) prezentuje wykres 3.

2 Kamil Zubelewicz Srodki sektora finanséw publicznych w Polsce w 1at&890-2010
wykres 4, w: ,Przyszig. Swiat-Europa-Polska”, 2011, nr 1, s. 156.
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Tabela 1. Dane do modeli za lata 1990-2010

Oncatene | DAk | e, | Ohcene | hed | Reay | Dynami

Lp. | Rok wynar?;:tc;zema wynagrodzer towej 0s6b 0s6b re;llrzeBgo
netto (wtys.) | dynamika | prawnych | (w min PLN z 1990 roku)

1. 11990 63,00% 8 957,80 . .| 656177
2. 1991 63,00% 1,00 | 7 950,40 0,89 . .| 610245 0,93
3. 1992 69,89% 1,11 7 147,00 0,90 . .| 626111 1,03
4. 11993 75,66% 1,08 | 6 772,40 0,95 . . 64 990,4 1,04
5. | 1994 77,11% 1,02 | 6 675,90 0,99 . . 68 369,9 1,05
6. | 1995 76,21% 0,99 | 6919,10 1,04 . . 73155,7 1,07
7. 11996 75,20% 0,99 | 7 049,00 1,02 . .| 776914 1,06
8. | 1997 72,39% 0,96 | 7 349,10 1,04 . .| 832075 1,07
9. | 1998 69,93% 0,97 | 7 660,25 1,04 144% | 1446413 | 873679 1,05
10. | 1999 68,87% 0,98 | 7750,10 1,01 1,30% | 1592649 | 912994 1,05
11. | 2000 69,20% 1,00 | 7 525,20 0,97 1,16% | 1744912 | 95102,8 1,04
12. | 2001 68,64% 0,99 | 7 433,90 0,99 0,91% | 1926630 | 96224,7 1,01
13. | 2002 72,79% 1,06 | 7 153,60 0,96 0,89% | 200192,2| 976138 1,01
14. | 2003 73,72% 1,01 |7 067,40 0,99 0,90% | 221917,1| 101357,6 1,04
15. | 2004 70,26% 0,95 | 7 059,20 1,00 0,81% | 241627,1| 106873,6 1,05
16. | 2005 71,21% 1,01 | 7 198,20 1,02 0,94% | 2468740 | 110721,0 1,04
17. | 2006 71,85% 1,01 | 7 370,60 1,02 0,74% | 3346279 | 1175857 1,06
18. | 2007 68,53% 0,95 | 779750 1,06 0,91% | 366 104,7 | 1255816 1,07
19. | 2008 59,39% 0,87 | 8250,30 1,06 0,63% | 513971,9 | 131986,2 1,05
20. | 2009 58,45% 0,98 | 8 132,50 0,99 0,44% | 578124,7 | 134098,0 1,02
21.| 2010 58,76% 1,01 . . . .| 1391937 1,04

Zrodto: Kamil Zubelewicz,Srodki sektora finanséw publicznych w Polsce w latac
1990-2010tabela 1, 4-5 i 8, w: ,Przys#&a Swiat-Europa-Polska”, 2011, nr 1, s. 149-
150, 157-159, 162 i 165.
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Wykres 1. Zatrudnienie w sferze pozabugetowej w latach 1992-2009
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Zr6dto: tabela 1.

Wykres 2. Dynamika PKB w latach 1992—-2009
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Zrodio: tabela 1.
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Wykres 3. Przychod oséb prawnych w latach 1998-2009
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Zrodto: tabela 1.

Powyzsze obserwacje wykorzystano w trzech modelachnigtbt
parametréw makroekonomicznych — zatrudnienia, PK& grzychodu
0s6b prawnych.

4. Model zatrudnienia NBL.1.13

Model wielkasci zatrudnienia w sferze pozahkigtiowej w Polsce
w latach 1992-2009 ma poéta

toL.

NBL; = 6775,9478 + 0,7549NBL, _; - 49808255 - L' (1),
oL,

gdzie:

- NBL — zatrudnienie w sferze pozalietbwej (angnon-budgetary labogr
(w tysigcach osob),

- toL — nominalna stawka podatku na préang.tax on labou), obliczona
dla obcizenia wynagrodzenia netto rownego minimum socjalnemu

- i —rok w okresie 1992—-2009.

% Ze wzgbkdu na planowane uwzginianie nowych danych w przysztych publikacjach
dotyczcych tej tematyki poszczegélne modele oznaczonejkolsymbolem zmiennej
objasnianej, liczly porzdkows klasy modelu wykorzystanej do opisu danego zjasvisk
oraz liczla porzdkows zbioru wykorzystanych danych.
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Wspétczynnik determinacji modelu wynosf=®,9113, jego para-
metry g istotne, a ich znaki zgodne z oczekiwaniami. Wiymiodelu
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Model zatrudnienia w sferze pozabugbtowej w latach 1992-2014

Zatrudnienie w sferze pozabudzetowej Wyniki modelu
Lp. | Rok ] biezace z rokq Dynamika ob’ciqier'\ ngm(naia Zavt\:us?grigg ¢
dynamika poprzedniego | wynagrodzen netto W Sforae pozabudzetowe]
(wtys.) pozabudzetowej (wtys.)
1. 11990 8 957,80 0,00
2. 11991 0,89 7950,40 8 957,80 1,00
3. 11992 0,90 7 147,00 7950,40 1,11 7 252,24
4. 11993 0,95 6772,40 7 147,00 1,08 0,93 6 779,57
5. 1994 0,99 6 675,90 6772,40 1,02 1,00 6 812,43
6. | 1995 1,04 6919,10 6 675,90 0,99 1,01 6 892,93
7. | 1996 1,02 7 049,00 6919,10 0,99 1,03 7 084,99
8. |1997 1,04 7 349,10 7 049,00 0,96 1,03 7 302,64
9. |1998 1,04 7 660,25 7 349,10 0,97 1,03 7 512,64
10. | 1999 1,01 7750,10 7 660,25 0,98 1,02 7 653,61
11. | 2000 0,97 7525,20 7750,10 1,00 1,00 7621,72
12. | 2001 0,99 7433,90 7525,20 0,99 0,99 7 516,23
13. | 2002 0,96 7 153,60 7 433,90 1,06 0,95 7 106,76
14. | 2003 0,99 7 067,40 7 153,60 1,01 1,00 7 131,80
15. | 2004 1,00 7059,20 7 067,40 0,95 1,03 7 364,21
16. | 2005 1,02 7198,20 7059,20 1,01 0,96 7 057,09
17. | 2006 1,02 7 370,60 7198,20 1,01 1,02 7 184,66
18. | 2007 1,06 7797,50 7 370,60 0,95 1,06 7 589,44
19. | 2008 1,06 8 250,30 7797,50 0,87 1,10 8 346,08
20. | 2009 0,99 8132,50 8 250,30 0,98 0,97 8102,19
21. 12010 8132,50 1,01 0,98 7 908,38
22. | 2011 7908,38 0,88 1,05 8338,39
23. | 2012 8338,39 0,87 1,05 8 760,56
24. | 2013 8 760,56 0,84 1,05 9 183,56
25. | 2014 9 183,56 0,87 1,02 938348

Zrodio: tabela 1 i wzor (1).

Proponowane ob#ki stawek obcjzen pracy z obecnych 58% wy-
nagrodzenia netto do 33%, powinny pozwaola stworzenie w ggu czte-
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rech lat 1 475 tyscy miejsc pracy. Dodatkowo zaono, ze w zadnym
roku tempo przyrostu miejsc pracy niedaie wyzsze od historycznego
maksimum z 2008 roku.

5. Model produktu krajowego brutto PKB.1.1

Model wysokdci produktu krajowego brutto Polski w latach 1992-
2009 ma posta

(PKB, = -319259128 + 10025rPKB, , + 35678,9696 — o0

(2),

i-1

gdzie:

- rPKB — realny produkt krajowy brutto (w milionach PLN),

- NBL — zatrudnienie w sferze pozaliatbwej (angnon-budgetary laboQr
(w tysigcach oséb),

- i —rok w okresie 1992—-2009.

Wspotczynnik determinacji modelu wynosf#9,9970, jego para-
metry g istotne, a ich znaki zgodne z oczekiwaniami. Wiymiodelu
przedstawia tabela 3.

Przewidywany wzrost zatrudnienia w sferze pozabtaivej powi-
nien skutkowa wzrostem PKB 0 15% w ggu 4 lat.

Tabela 3. Model produktu krajowego brutto w latach1992-2014

Realny PKB Wyniki modelu
. z roku Dynamika zatrudnienia realny | nominalny
Lp. | Rok , biezacy poprzedniego w sferze poza- realna PKB PKB
dynamika budzetowej dynamika (w min

(w min PLN z 1990 roku) PKB PLN | (wmin PLN)
1. 11990 65618 0,00
2. (1991 093 61025 65618 0,89
3.(1992| 1,03 62 611 61025 0,90 61327 131908
4,11993 | 1,04 64 990 62 611 0,95 1,05 64 653 181475
511994 | 1,05 68 370 64 990 0,99 1,06 68400 | 246519
6. (1995 1,07 73 156 68 370 1,04 1,08 73596 | 339250
7. 11996 | 1,06 77 691 73 156 1,02 1,06 77764 | 422830
8. 11997 | 1,07 83 207 77 691 1,04 1,07 83160 | 515060
9. (1998 | 1,05 87 368 83 207 1,04 1,07 88682 | 609939
10.11999 | 1,05 91299 87 368 1,01 1,03 91761 669 674
11.12000 | 1,04 95103 91299 0,97 1,03 94 248 737 689
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Realny PKB Wyniki modelu

) biezacy z rokq Dynamika zatrudnienia ealna realny nominalny
p. | Rok ) poprzedniego w sferze poza- . PKB PKB
dynamika budzetowej dynamika (w min

(w min PLN z 1990 roku) PKB PLN | (wminPLN)
12.12001 | 1,01 96 225 95103 0,99 1,05 98 664 799 323
13.12002 | 1,01 97 614 96 225 0,96 1,00 98 876 819 034
14.12003 | 1,04 |101358 97 614 0,99 1,02 101184 | 841712
15.12004 | 1,05 |[106874| 101358 1,00 1,04 105326 | 911148
16.12005| 1,04 |[110721| 106874 1,02 1,06 111600 | 991 105
17.12006 | 1,06 |[117586| 110721 1,02 1,04 115609 | 1042210
18.12007 | 1,07 |[125582| 117586 1,06 1,07 123703 | 1159134
19.12008 | 1,05 |[131986| 125582 1,06 1,06 131724 | 1272902
20.12009 | 1,02 |134098| 131986 0,99 1,03 135564 | 1358 346
21.12010 | 1,04 |[139194| 134098 0,98 1,01 137 337 | 1396 505
22. 2011 137 337 1,05 1,04 143 378 | 1457 930
23. 2012 143 378 1,05 1,04 149 300 | 1518 151
24.12013 149 300 1,05 1,04 155154 | 1577 675
25.12014 155 154 1,02 1,03 160076 | 1627729

Zrodio: tabela 1 i wzor (2).
6. Model przychodéw oséb prawnych TR.1.1

Model wysokdci przychodow osob prawnych w Polsce w latach
1999-2009 ma posta

IR = -6878073751+ 10723TR_; - 1662143353:0-'—R + 8553942173 NNBBL'
oTR_, -1
3),

gdzie:

- ITR — realny przychdd oso6b prawnych (angeal total revenup

(w milionach PLN),

- toTR— nominalna stawka podatku od przychodu oséb pralwigng.tax
on total revenug

- NBL — zatrudnienie w sferze pozalietbwej (angnon-budgetary labogr
(w tysigcach osob),

- i —rok w okresie 1992—-2009.

Stawka faktyczna podatku od przychodu osob prawrygirie
rowna stawce nominalnej tego podatkizeje nie zostag przewidziane
w nim jakiekolwiek ulgi. Poniewado 2010 roku nie istniat taki podatek,
jego nominalg stawlk zdefiniowano jako udziat podatku dochodowego
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w przychodzie os6b prawnych. Zmiany stawki nomiepleds oddzia-
tywaty na zmiany przychodu oséb prawnych, natomzasiany przycho-
du nie lgda oczywicie oddziatywaty na zmiany stawki nominalne;.

Wspotczynnik determinacji modelu wynosf#9,9865, jego para-
metry g istotne, a ich znaki zgodne z oczekiwaniami. Wiymiodelu
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Model przychoddw oséb prawnych w latachd98-2014

Realny przychdd oséb prawnych Model przychodu oséb prawnych
. — — D)l()ngnllik'a Pyza!nik_a )

Lp. | Rok | dynamika | biezacy oo niega porz;::%?;u e orge :'g:;il‘ﬁ realna | €8Ny | nominainy

(w min PLN z 1990 roku) brutto | dietowej | dynamika (W moPLN| oy
1. 11998 144 641
2. 11999 1,10 159265 | 144 641 0,91 1,01 182018 | 1328 378
3. [2000] 1,10 174 491 | 159 265 0,89 0,97 0,91 165737 | 1297 239
4. 12001 1,10 192663 | 174491 0,79 0,99 1,29 213244 | 1727 591
5. 12002 | 1,04 |200192 | 192663 0,97 0,96 0,85 180 884 | 1498 343
6. (2003 1,11 221917 | 200192 1,02 0,99 1,12 202781 | 1686 860
7. 12004 | 1,09 | 241627 | 221917 0,90 1,00 1,26 255 427 | 2 209 641
8. 12005| 1,02 | 246874 | 241627 1,16 1,02 0,98 250739 | 2226 791
9. |2006| 1,36 | 334628 | 246874 0,78 1,02 1,29 322 506 | 2907 381
10. {2007 | 1,09 | 366105 | 334628 1,23 1,06 1,15 371451 | 3480609
11. 12008 | 1,40 | 513972 | 366 105 0,69 1,06 1,33 494 488 | 4778 424
12. 12009 | 112 | 578125 | 513972 0,70 0,99 1,19 590582 | 5917 612
13. 12010 . . 578 125 1,00 0,98 1,02 600 827 | 6 109 481
14. | 2011 600 827 2,28 1,05 0,80 478 923 | 4 869 908
15. | 2012 478 923 1,00 1,05 1,17 558224 | 5676 276
16. | 2013 558 224 1,00 1,05 1,15 641253 | 6 520 548
17. | 2014 641253 1,00 1,02 1,10 707 601 | 7195211

Zrodio: tabela 1 wzor (3).

Postulowane obgtenie przychodu oséb prawnych 1% skiadia
ubezpieczenia spoteczne skutkowatoby spadkiem weysiolprzychodow,
lecz przewidywany wzrost zatrudnienia w sferze podaetowej powinien
skutkowa wzrostem tyche przychoddw. hczny efekt tych zmian wyniostby
prawie 18% w ¢gu 4 lat.

7. Bilans sektora finanséw publicznych

W tabeli 5 zestawiono gidbwne zadmia makroekonomiczne na lata
2011-2014. Stopniowe obminie obcizen oséb fizycznych owocowatoby
wzrostem zatrudnienia i spadkiem udzigtadkow sfp. (bez przychoddéw z Unii
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Europejskiej — UE) w PKB z 37,6% do 30,8% wati 4 lat. Proponowane ob-
nizki mogtyby by kontynuowane w kolejnych latach.

Tabela 5. Zata@enia makroekonomiczne na lata 2010-2014

Lp. Pozycja Jednostka Rok
2010 2011 2012 2013 2014

1. | nominalne obcigzenie osob fizycznych 58,76%| 52,00%| 4500%| 38,00%| 33,00%
2. produkt krajowy brutto 1415 385|1 457 930(1 518 1511 577 675|1 627 729
3. | warto$¢ dodana brutto 1 247 759|1 285 265|1 338 3551 390 829|1 434 955
4. | wynagrodzenia netto (‘;,VLTI')” 298 143] 307 104] 319790| 332 328| 342872
5. | inne dochody netto 27727 28561 29740 30907| 31887
6. | przychody osob prawnych 6 109 4814 869 908|5 676 276|6 520 5487 195 211
7. | przyrost zatrudnienia (wtys.) -193,81| 430,00 422,17| 423,01| 199,92
8. | dynamika PKB 103,80| 103,01| 104,13| 10392| 103,17
9 g‘f(%a('bég‘z’dpkr‘;ycﬁgzg’vrfzpﬂté';czneg" w 37.60%| 3598%| 3381%| 31,83%| 30,84%

Zrédio: tabela 2—4 i 6; Kamil Zubelewicsrodki sektora finanséw publicznych w Polsce
w latach 1990-2010tabela 1 i 6, w: ,Przyszé6. Swiat-Europa-Polska”, 2011, nr 1,
s. 149-150 i 159-160, szacunki wiasne.

W tabeli 6 przedstawiono szczegotpwrognoz srodkow sfp. Dla
2011 roku wyraniono wariant statyczny (zmiana stawek niewywggj
reakcji w sferze realnej) i dynamiczny (zgodny zeastawionymi wyej
modelami). Zataono brak wzrostu wptywow z podatku od nieruchomo-
sci, kwotowych obcizen podatnikdw, pozostatych danin od dochodow
os6b fizycznych (np. opodatkowania dochodow z lepit sktadek do
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRU&Jatku rolnego,
oraz pozostatycrodkéw wiasnych. Zgodnie z uzasadnieniami do pro-
jektéw ustaw bugketowych podano wptywy z prywatyzacji, zysku Naro-
dowego Banku Polskiego (NBP) i przychodoéw z UE.

Rozchody sfp., poza daninami ab@jacymi renty i emerytury, na-
lezatoby pomniejsz§ o wydatki Funduszu Pracy, ktdry wobec istotnych
bodzcéw podaowych statby si zbedny. Obowgzki Funduszu Pracy wy-
nikajace z konieczngri realizacji praw nabytych (zasitki przedemerytal-
ne) bytyby jednak kontynuowane.

Srodki jst. stanowityby: VAT, kwotowy VAT od matycpodatni-
koéw, podatek od nieruchorém, podatek od diych podatnikéw, kwoto-
wy podatek od matych podatnikdw, podatek rolnysézrodkow z UE
oraz pozostatérodki wtasne. Dotacje od sektora centralnego dgtder
rialnego zostatyby zlikwidowane jako niepotrzebne.

W wyniku postulowanej zmiany juw pierwszym roku sfp. czer-
patby nie mniejszérodki netto ni dotychczas, przy wytaym wzrgcie
zatrudnienia, obaeniu opodatkowania, wzéoie zamanosci spoteczé-

143



MATERIALY NADEStANE, POLEMIKI | DYSKUSJE

stwa i uproszczeniu systemu. W kolejnych latachiaghby maliwos¢
dalszego obuania obcizen pracy.

Tabela 6.Srodki sektora finanséw publicznych w latach 2010-204

Rok
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Lp. Pozycja | statycz- o
realizacja nie dynamicznie
(w min PLN)

1. | akeyza 55684 55578 | 57248 59613| 61950| 63916

2. | VAT 107880 | 112048 | 115416 120183 | 124895| 128858

3. | podatek od nieruchomosci 15122 15122 15122 15122 15122 15122

4. | podatek od duzych podatnikéw 27778 9180 9180 9180 9180 9180

5. | skiadka duzych podatnikow 0 61095| 48699| 56763| 65205 71952

6. | obcigzenie malych podatnikow 26 946 17 856 17 856 17 856 17 856 17 856

7. | daniny od wynagrodzen 171340 | 155034 | 159694 | 143905| 126285| 113148

8. | daniny od rent i emerytur 24183 0 0 0 0 0

9. | daniny od innych dochodow 5839 9150 9425 9814 10 199 10523
10. | pozostate daniny od dochodow 9538 9538 9538 9538 9538 9538
11. | sktadki KRUS 1356 1356 1356 1356 1356 1356
12. | podatek rolny 989 989 989 989 989 989
13. | prywatyzacja 22037 | 22037 14 493 9399 0 0
14. | zysk NBP 3957 3957 5993 0 0 0
15. | przychody z UE 40957 | 40957 | 68621 68206 | 68206| 68206
16. | pozostate $rodki wiasne terytorialne 23248 23248 23248 23248 23248 23248
17. | pozostate $rodki wiasne centralne 36 279 36 279 36 279 36 279 36 279 36 279
18. | daniny od renti emerytur -24 183

19. | Fundusz Pracy bez zasitkéw przedeme- 10617

2. érbqlki netto sekiora finanséw publicz- 538336 | 573424 | 593157 | 581452| 570310 | 570171
21 w tym: $rodki samorzadu terytorialnego | 193777 | 184316 | 195670 | 200318| 205030 | 208993
Uwaga: $rodki samorzadu terytorialnego obejmuja $rodki z VAT, kwotowego VAT od matych przedsigbiorcow, podatku od
nieruchomoéci, podatku od duzych podatnikéw, kwotowego podatku od matych podatnikéw, podatku rolnego, cze$¢
przychodow z UE oraz pozostate $rodki wlasne.

Zrodio: tabela 2-5Sprawozdanie z wykonania ket paistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 roku. OméwienRada Ministrow, Warszawa 2011, s. 2W4tawa
budtetowa na rok 2011. UzasadnieniRada Ministrow, Warszawa 2010, t. I, s. 191 oraz
tablica 1 i 3;Ustawa budetowa na rok 2012. Uzasadnienikada Ministréw, Warszawa
2011, t. I, s. 141, 177 i 190 oraz tablica 1; Karibelewicz,Srodki sektora finanséw
publicznych w Polsce w latach 1990-201fbela 1-2, 9-10 i 13-15, w: ,Przysgo

Swiat-Europa-Polska”, 2011, nr 1, s. 149-150, 1%63-165 i 168-171.

Dr Kamil Zubelewicz

Instytut Studiéw Politycznych PAN
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Restructurisation of Resources of Public Finance $&r in Poland

Abstract: The current structure of the public finance seaaomes is

based on a high labour burden and complicated yate® involving

many entities. Despite this, the sector deficiagily increases. In con-
nection with the above, it is suggested to: deeréas number of VAT
payers, impose only a fixed amount burden on staafpayers, combine
and reduce all the labour levies and introducerdmrttons on the reve-
nue of large taxpayers. This would enable combitivegtreasury admin-
istrations of the Social Insurance Institution (JW8ad of the Ministry of
Finance as well as ensuring the own incomes ofidbal government
units. The employment increase generating GDP weunkble a reduc-
tion of the public finance sector deficit.

Keywords: public finance, levies and taxes
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