ARTYKULY

ANNA RECZYNSKA
Tomasz SOROKA

Uniwersytet Jagiellonski

POLSKA EMIGRACJA DO KANADY NA PRZELOMIE
WIEKOW XX I XXI W KONTEKSCIE KANADYJSKIEJ
POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Kanada nigdy w przeszlosci nie byta gtéwnym celem wychodzcow z ziem
polskich, cho¢ od potowy XIX wieku trafialy do tego kraju kolejne fale Pola-
kow, szukajacych zardwno ziemi i poprawy sytuacji ekonomicznej, jak i nowej
ojczyzny. Ostatni taki ruch o charakterze masowym mial miejsce w latach
osiemdziesiatych i1 na poczatku lat dziewigeédziesiatych XX wieku i byt efek-
tem wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. Fala ta bywa czesto okreslana
potocznie ,,solidarno$ciowg”. Taki termin wystepuje rowniez w opracowaniach
i publikacjach naukowych, mimo ze jedynie kilkadziesigt osob z tej grupy byto
aktywnymi dziataczami Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”. Po 13 grudnia
1981 r. Kanada wprowadzila specjalne przepisy umozliwiajace przyjmowanie
z europejskich obozéw dla uchodzcow tych Polakow, ktorych sponsorowaty
rodziny i polonijne organizacje dziatajace w Kraju Klonowego Liscia. Zalega-
lizowano takze pobyt 0s6b posiadajacych polskie paszporty bez waznych wiz,
a nawet tych, ktérzy podobne problemy mieli na terenie Stanéw Zjednoczonych.
Dos¢ diugo, bo formalnie od listopada 1982 r. az do konca 1990 (a praktycznie
do konca 1991 r.) Polska oraz inne panstwa Europy Wschodniej kontrolowane
przez Zwiazek Radziecki byly w Kanadzie traktowane w sposéb szczegdlny.
Uznano, ze osoby, ktore opuscily te kraje, nie moga do nich wrdci¢ ze wzgledu
na panujace tam warunki i takich imigrantow zaliczono do imigrantow katego-
rii okreslanej jako self exile. Ta decyzja wladz kanadyjskich miala wymiar nie
tyle humanitarny, ile polityczny i zmierzala do zdyskredytowania zaréwno rza-
dow, jak i catego systemu panujacego w Europie Wschodniej (Matas 1990: 25;
Mlynarz 2007: 76).

Zwigkszony naptyw polskich imigrantow do Kanady utrzymatl si¢ jeszcze
do potowy lat 90., gdyz wiele oséb przyjetych wezesniej wykorzystato przepisy
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dotyczace taczenia rodzin i sprowadzito z Polski do Kanady swoich krewnych.
Lacznie w latach 1981-1996 Kanada przyjeta 115 tysiecy polskich imigrantow.
Wigkszos¢ z nich, podobnie jak ich poprzednicy z wczesniejszych fal imigracyj-
nych, docierajacych do Kanady od zakonczenia II wojny $wiatowej, osiedlata
si¢ gtéwnie na terenie prowincji Ontario, zwlaszcza w Toronto i jego najblizszej
okolicy (Reczynska 2001: 35).

Przemiany, do ktorych na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesia-
tych XX w. doszto w Polsce i w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, przyniosty
tam stopniowg demokratyzacje i likwidacj¢ ograniczen paszportowych. Przyczy-
nity si¢ do zmiany statusu imigrantdéw z catego regionu, ale stworzyly im tez
mozliwo$ci podejmowania pracy w krajach Europy Zachodniej i Potudniowe;.
Mogli tam szybciej i taniej dojechaé oraz latwiej utrzymywac staty kontakt
z pozostawionymi w kraju rodzinami. Decyzje o wyborze Kanady jako kierunku
migracji utrudniata nie tylko odlegtos¢, ale takze obowigzujace w tym kraju regu-
lacje odnoszgce si¢ do imigrantow.

Kanada zawsze zabiegata o osadnikow, prowadzac juz od lat 20. XX w. ela-
styczna, cho¢ generalnie selektywna polityke imigracyjng. Przepisy i praktyka
ich stosowania pozwalaty w przesziosci - i do dzi§ pozwalaja - na szybkie wpro-
wadzanie zmian oraz regulowanie struktury naptywajacych imigrantow i dosto-
sowywanie jej do potrzeb panstwa. Obecnie procedury stosowane wzgledem
imigrantow oraz kryteria, jakie musza oni spetnia¢ zaleza od kategorii, w ramach
ktorej staraja si¢ oni o przyjecie do Kanady. Kanadyjskie prawo imigracyjne
dzieli imigrantow na kilka grup, okres$lajac dla kazdej z nich odrgbne wymogi
1 przepisy. Prezentuje je zestawienie zamieszczone na stronie 7.

Najliczniejsza grupa przyjmowang do Kanady sa imigranci ekonomiczni.
Wedhug danych kanadyjskiego Ministerstwa ds. Imigracji i Obywatelstwa (Citi-
zenship and Immigration Canada) w 2011 r. stanowili oni 62,8% wszystkich
przybyszow do tego kraju. Sg tez poddawani najostrzejszej selekcji, w ktorej
premiowana jest przede wszystkim przydatno$¢ imigranta na kanadyjskim rynku
pracy. Ocena tej przydatno$ci dokonywana jest w oparciu o tzw. system punk-
towy, wprowadzony do kanadyjskich procedur imigracyjnych w 1967 roku.
W ramach funkcjonujacej procedury prawo do osiedlenia si¢ w Kanadzie uzy-
skuja przede wszystkim ci z kandydatow, ktorzy spelniaja okre$lone kryteria
dotyczace wyksztatcenia, wieku, znajomos$ci obowigzujacych w Kanadzie jezy-
kéw urzgdowych, doswiadczenia zawodowego oraz potencjatu adaptacyjnego
do warunkow kanadyjskich. System punktowy preferuje absolwentéw studiow
wyzszych, osoby w wieku produkcyjnym (miedzy 21 a 49 rokiem zycia) oraz
kandydatéw znajacych biegle jezyk angielski i francuski. Dodatkowo punkto-
wane jest posiadanie doswiadczenia zawodowego zdobytego w Kanadzie (np.
odbycie praktyki lub stazu u kanadyjskiego pracodawcy czy okresowa praca
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w ramach tzw. Temporary Foreign Worker Program), a takze posiadanie oferty
pracy w Kanadzie w zawodzie preferowanym przez wtadze federalne lub wiadze
prowincji (Kelley, Trebilcock 2010: 357; Knowles 2012). Lista takich profesji
jest corocznie aktualizowana, tak aby odzwierciedlata biezace potrzeby rynku
pracy. Obecnie obejmuje ona kilkadziesiagt zawodow, gtownie z branzy gérnictwa
naftowego, budownictwa, a takze szeroko pojmowanych ustug medycznych (far-
maceutow, lekarzy, pielegniarki etc.) (Ministerial Instruction MI3, 2011). Mniej
rygorystycznie traktuje si¢ jedynie kandydatow na imigrantoéw, ktorzy zawodowo
zajmujg si¢ opieka nad dzieémi, osobami starszymi badz niepetnosprawnymi
(tzw. Live-in Caregiver Program) (Live-in caregivers 2012).

Tabela 1.
Imigracja do Kanady w 2011 r. z podziatem na kategorie
Kategoria (nazwa Liczba o . .
programu) imigrantow % Kryteria / uwagi
Imigracja ogélem 248 748 100,0
Imigracja ekonomiczna 156 121 62,8 System punktowy; test
(Economic Class) (wyksztatcenie, jezyki, wiek,
doswiadczenie zawodowe, miejsce
pracy, potencjal adaptacyjny)
Programy: Skilled Worker Program,
Investors / Entrepreneurs, Canadian
Experience Class, Provincial
Nominees Program, Live-in
Caregiver Program
Laczenie rodzin 56 446 22,7 Sponsor > utrzymuje dzieci (przez
(Family Class) 10 lat), partnera / partnerke (przez
3 lata);

Obejmuje tez zwigzki homoseksualne
i partnerskie;

Ograniczenia: dwa lata w zwigzku
przed imigracja, ograniczenia dot.
sprowadzania rodzicow i dziadkow

Uchodzcy (Refiigees) 27 872 11,2 Via ONZ lub sponsoring rzadowy,
prywatny, przez NGOs;

Ograniczenia: lista krajow
bezpiecznych, plany ograniczenia
opieki socjalnej i medyczne;j

Inni 8306 33

Zrédto: Oprac. whasne na podst.: Facts and figures 2011 — Immigration overview: Permanent and
temporary residents, Citizenship and Immigration Canada, Ottawa 2012; http://www.cic.gc.ca/en-
glish/resources/statistics/facts2011/permanent/02.asp [data dostepu: 27.12.2012].
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Odrebne kryteria stosowane sg w stosunku do biznesmenow, ktérzy jako imi-
granci ekonomiczni szczegolnej kategorii (Entrepreneurs and Investors), starajac
si¢ o osiedlenie w Kanadzie, deklarujg gotowos¢ zainwestowania swego kapitatu
w rozwo0j kanadyjskiej gospodarki i tworzenie w tym kraju nowych miejsc pracy.
Wymaga si¢ od nich wplacenia na konto Ministerstwa ds. Imigracji i Obywatel-
stwa kaucji gwarancyjnej do wysokosci 800 tys. dolarow kanadyjskich, ktora jest
zwracana po okoto 5 latach ({nvestors 2012).

Kanadyjskie przepisy imigracyjne daja rowniez obywatelom kanadyjskim
1 osobom posiadajacym prawo stalego pobytu mozliwo$¢ sprowadzenia do
Kanady najblizszych cztonkéw rodziny w ramach programu sponsorowania krew-
nych (Family Sponsorship Program). Osoba sprowadzajaca rodzing musi jednak
speli¢ przewidziane prawem kryteria ekonomiczne (tj. posiadaé wymagany prze-
pisami dochod) oraz zobowigzaé si¢ do utrzymania sprowadzonych oséb przez
okres$lony czas (maksymalnie do 10 lat) (Family sponsorship 2012). Ogranicze-
nia te majg uniemozliwi¢ przyjmowanie osob nadmiernie obciazajacych systemy
opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, a wigc posrednio kanadyjskich podatnikow.

Kanada, jako panstwo cztonkowskie ONZ, a takze sygnatariusz konwencji
genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw, udziela tez schronienia
osobom przesladowanym na tle politycznym, religijnym, rasowym 1 etnicznym
(Dirks 1977: 177-80). Azyl w Kanadzie otrzymuje corocznie od 25 tys. do
30 tys. uchodzcow (27 872 osoby w 2011 roku). Wedtug statystyk Banku Swiato-
wego w 2010 r. na terenie Kanady przebywato 165 549 azylantéw. Dane te lokuja
Kanade w $cislej czolowce panstw otwartych na pomoc uchodzcom. Wsréd
krajow wysoko rozwinietych jedynie Niemcy, USA, Wielka Brytania i Francja
udzielajg schronienia wigkszej liczbie przesladowanych niz Kanada. Przy czym
w zestawieniach liczby przyjmowanych uchodzcéw z liczba mieszkancow
Kanada od lat wyprzedza wymienione wcze$niej kraje (Refugee population 2012).
Uchodzcy przyjmowani sa w ramach specjalnego programu przesiedlenczego
(Refugee and Humanitarian Resettlement Program), po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej opinii Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (tzw. Convention
refugees abroad class) lub na wyrazng prosbe organizacji charytatywnych badz
prywatnych sponsoréw. W tym drugim przypadku sponsorzy, na podstawie spe-
cjalnej ugody zawartej z rzadem kanadyjskim, zobowiazuja si¢ przez okres od
roku do 3 lat zabezpieczy¢ osobom sprowadzanym do Kanady wsparcie i pomoc
finansowg. O status uchodzcy mozna si¢ tez ubiega¢ po przybyciu na teren
Kanady w ramach tzw. Canada Asylum Program (Sponsor a refugee 2012).

Uzupetnieniem wszystkich programéw imigracyjnych jest rozbudowany
system pomocy skierowany do wszystkich kategorii nowych imigrantéw, gwa-
rantujacy osobom osiedlajgcym si¢ w Kanadzie opieke socjalng i mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji w ramach otwartego systemu edukacyjnego. Wszystko
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to sprawia, ze Kanada przyciaga szerokie rzesze imigrantow, cho¢ stosunkowo
niewielu obywateli panstw Unii Europejskiej, w tym takze niewielu Polakow.
Wplywaja na to przede wszystkim wspominane wczesniej czynniki ekonomiczne
oraz polityczne, ale rowniez pewne bariery formalne. Okresowe wyjazdy zarob-
kowe ogranicza odleglos¢, ale takze niewielkie mozliwo$ci podejmowania pracy
nielegalnie. Decyzje o emigracji na state trzeba najczesciej podja¢ w Polsce
i w ambasadzie kanadyjskiej w Warszawie staraC si¢ o wize emigracyjna. Wprawdzie
rzad kanadyjski zniost w 2008 r. obowigzek wizowy dla Polakoéw podrozujacych do
Kanady w celach turystycznych, ulatwienia te jednak nie obejmuja oséb starajacych
si¢ 0 pozwolenie na podjecie w tym kraju pracy czy nauki. Kanadyjskie wladze
imigracyjne zdaja sobie sprawg z faktu, ze obowigzujace procedury stanowia bariere
dla imigracji z Polski. Probg jej przelamania jest funkcjonujacy od roku 2009,
dzieki miedzyrzadowej umowie kanadyjsko-polskiej, Program wspierania mobil-
nosci miodziezy (Youth Mobility Program: International Experience Canada— 1EC).
Jest on typowym programem work and travel, skierowanym do obywateli polskich
mi¢dzy 18 a 35 rokiem zycia. Umozliwia on co roku wyjazd do Kanady 750 oso-
bom (maksymalnie na okres 12 miesi¢cy) w celu zdobycia doswiadczenia zawodo-
wego oraz odbycia praktyk, stazéw, a takze podrozy po Kanadzie. Udzial w IEC jest
drogi jak na polskie warunki, gdyz nie zostal objety Zadnymi dotacjami. Uczestnicy
sami pokrywaja koszty podrozy, zakwaterowania i ubezpieczenia; muszg tez przed-
stawi¢ dowdd na posiadanie wystarczajacych srodkéw finansowych (2500 dolarow
kanadyjskich) na pokrycie poczatkowych wydatkéow w Kanadzie. Na stronach
Ambasady Kanady, gdzie reklamowany jest program, mozna znalez¢ informacje,
ze 1zad kanadyjski nie udziela pomocy w finansowaniu i planowaniu podrozy ani
w poszukiwaniu pracy (Staz / Praktyki dla obywateli polskich 2012).

Tabela 2.
Imigranci w Kanadzie deklarujacy Polske jako kraj urodzenia
— wg okresu imigracji (2006 r.)
Imigranci z Polski ogélem 170 495
Imigranci przybyli z Polski przed rokiem 1991 123 440
Imigranci przybyli z Polski w latach 1991-1995 32 655
Imigranci przybyli z Polski w latach 1996-2000 7905
Imigranci przybyli z Polski w latach 2001-2006 6495
Polacy bez statusu imigranta 1415

Zrédto: Immigrant Status and Period of Immigration and Place of Birth for the Immigrants and
Non-permanent Residents of Canada, Provinces, Territories, Census Metropolitan Areas and Cen-
sus Agglomerations, 2006 Census, Statistics Canada, Ottawa 2006, http://www12.statcan.gc.ca...
[data dostgpu: 28.12.2006].
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Pod wplywem wszystkich przedstawionych barier i zmian od drugiej potowy
lat 90. XX w. nastapil w Polsce gwattowny spadek zainteresowania emigracja
do Kanady i tendencja ta si¢ utrwala. Obrazujg ja zestawienia zamieszczone
ponizej:

Tabela 3.

Imigranci (permanent residents) 1 imigranci z Polski na tle imigrantow przyjetych
do Kanady w latach 20012011

o ,

Rok Liczba Kanﬁlg_]gc(:;kéw Liczba
Imigranci ogélem Imigranci z Polski

2001 250 637 0,8 1168

2002 229 048 0,7 1117

2003 221 349 0,7 1079

2004 235823 0,7 1329

2005 262 242 0,8 1206

2006 251 640 0,8 1191

2007 236 753 0,7 1158

2008 247 246 0,7 1183

2009 252174 0,7 981

2010 280 691 0,8 726

2011 248 748 0,7 657

Zrodto: Facts and Figures 2011 — Immigration Overview: Permanent and Temporary Residents,
Citizenship and Immigration Canada, Ottawa 2012; http://www.cic.gc.ca/english/resources/stati-
stics/facts2011/permanent/index [data dostgpu: 27.12.2012].

Z danych spisu powszechnego przeprowadzonego w roku 2006 wynika, ze
w badanym okresie w Kanadzie mieszkalo okoto 170 tys. imigrantow pocho-
dzacych z Polski. Wigkszos$¢ z nich osiedlita si¢ w tym kraju przed rokiem 1991.
Grupa ta obejmuje nie tylko przedstawicieli ostatniej fali przybyszow, ale takze
fal wczesniejszych. W pierwszym dziesiecioleciu XXI w. Kanada przyjmowata
rocznie okoto tysigca polskich imigrantéw, a w ostatnich trzech latach wielko$¢
ta obnizyla si¢ nawet do okoto 700 osob. Tendencja ta jest wyraznie widoczna
i nie zmienito jej nawet wspomniane zniesienie przez Kanade wiz dla Polakow
w roku 2008. Dzieje si¢ tak mimo tradycji polskiej imigracji do Kanady i pomimo
istnienia w Kraju Klonowego Liscia stosunkowo duzej i dobrze zorganizowanej
spotecznosci polonijne;.
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W roku 1991 w zestawieniu dziesieciu krajow stanowigcych najwazniej-
sze zrodta imigracji do Kanady Polska znajdowata si¢ na drugim miejscu (za
Hongkongiem). W roku 1996 przesunetla si¢ na miejsce szoste (za Hongkongiem,
Chinami, Indiami, Filipinami i Sri Lanka), ale nadal wyprzedzata inne kraje
europejskie. Od roku 2001 Polska nie tylko znikneta juz z pierwszej dziesiatki,
ale nie miesci si¢ nawet w pierwszej pigtnastce (Immigration in Canada 2006:
10). Dostgpne statystyki kanadyjskie zamieszczaja w zwigzku z tym znacznie
mniej danych na temat struktury polskich imigrantéw niz na temat grup od nich
wickszych. Nawet ograniczone zestawienia pozwalaja jednak na kilka ciekawych
analiz. Z danych spisu przeprowadzonego w roku 2006 wynika na przyktad, ze
znaczna czgs¢ przybyszow z Polski (ponad 50 tysiecy) wykorzystuje kanadyjskie
przepisy pozwalajace na przyjecie obywatelstwa kraju zamieszkania bez rezy-
gnacji z obywatelstwa kraju pochodzenia. Warto zwr6ci¢ uwagg, ze w grupie tej
jest ponad 3,5 tys. (okoto 7%) wigcej kobiet niz m¢zczyzn. Posiadanie wylgcznie
polskiego obywatelstwa zadeklarowato wowczas ponad 15,5 tys. oséb mieszka-
jacych w Kanadzie i wickszos$¢ nich (58%) takze stanowity kobiety. Interesujaca
jest takze niewielka grupa Polakéw (okoto 1300 osob) przebywajacych w Kana-
dzie czasowo. Obejmuje ona czlonkoéw rodzin, pracownikéw kontraktowych oraz
studentow.

Tabela 4.

Imigranci z polskim obywatelstwem mieszkajacy w Kanadzie w roku 2006

Mezczyzni | Kobiety | Ogélem

Imigranci z polskim obywatelstwem mieszkajacy

w Kanadzie 32035 35675 67 710

Imigranci mieszkajacy w Kanadzie deklarujacy polskie

obywatelstwo jako jedno z wielu 25525 26 570 52100

Imigranci mieszkajacy w Kanadzie deklarujacy wylacznie

polskie obywatelstwo 6515 9100 15615
Osoby urodzone w Kanadzie posiadajace polskie
* 6 040
obywatelstwo
Obywatele Polski przebywajacy w Kanadzie czasowo** 1320

* — dzieci rodzicow posiadajacych polskie obywatelstwo (non-immigrants)
** _ studenci, pracownicy kontraktowi, cztonkowie rodzin

Zrédto: Detailed Country of Citizenship, Single and Multiple Citizenship Responses, Immigrant
Status and Sex for the Population of Canada, Provinces, Territories, Census Metropolitan Areas
and Census Agglomerations, 2006 Census, Statistics Canada, Ottawa 2006, http://www12.statcan.
gc.ca... [data dostepu: 28.12.2006].



12 Anna Reczynska, Tomasz Soroka

Szczegotowe zestawienie oséb nalezacych do dwoéch ostatnich kategorii
pozwala obliczy¢, ze w latach 2002-2011 Kanada przyjeta ponad 6 600 pra-
cownikow kontraktowych i od roku 2007 ich liczba z roku na rok si¢ zwigksza.
Studentoéw przyjezdza natomiast okoto 100 rocznie. Wyjatkowy byt jedynie rok
2007, kiedy przyjeto 201 0sob tej kategorii. Polscy studenci ewidentnie uczg si¢
w Kanadzie dtuzej niz rok, bo w zestawieniach wykazywanych jest kazdego roku
okoto 250 do nawet 300 o0s6b o takim statusie.

Tabela 5.
Przybysze z Polski mieszkajacy w Kanadzie czasowo 2002-2011
Rok | etmemmanee | et | Studenc
2002 386 109 221
2003 330 99 209
2004 353 97 224
2005 397 138 240
2006 480 133 240
2007 913 201 302
2008 962 153 328
2009 857 138 304
2010 766 110 284
2011 1160 119 250
2002-2011 6 604 1297 2 627

Zrodto: Oprac. whasne na podstawie: Facts and Figures 2011 — Immigration Overview: Perma-
nent and Temporary Residents, Citizenship and Immigration Canada, Ottawa 2012; http://www.cic.
gc.ca/english/resources/statistics/facts2011/temporary/13.asp; http://www.cic.gc.ca/english/resour-
ces/statistics/facts2011/temporary/08.asp [data dostepu: 27.12.2012]

Brakuje niestety petnej informacji o dalszych losach relatywnie niewielkiej
grupy Polakéw wyjezdzajacych do Kanady na studia oraz do zakontraktowane;j
wczesniej pracy. W polowie 2011 roku pojawita si¢ natomiast w mediach kana-
dyjskich informacja, powtdrzona takze w prasie polskiej, o naduzyciach w tej sfe-
rze. W roku 2005 w polskich gazetach oraz w Internecie ukazaly si¢ ogloszenia
firmy Kihew Energy Services, ktora poszukiwata spawaczy do pracy w Albercie.
Wybranym kandydatom gwarantowano zalatwienie formalnosci i pracg. Obie-
cywano takze, ze po szesciu miesigcach pracownicy beda mogli sprowadzi¢
do Kanady rodziny. Dochodzenie wtadz imigracyjnych ujawnito, ze cata akcja
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byta niezgodna z prawem. Firma, prowadzona przez grupe wspolnikow, ktora
kierowat ukrainski ksigdz prawostawny z St. Paul w Albercie, wykorzystywata
imigrantow. Na podstawie dokumentow wystawionych przez konsorcjum Lake-
land College sze$¢dziesigciu Polakow oraz grupa Bialorusinow otrzymali for-
malnie wizy studenckie na roczny kurs spawania i jezyka angielskiego, ktory
Kihew Energy Services zobowigzywala si¢ finansowac. Faktycznie jedynie cze$¢
robotnikow uczestniczyta w kursach jezykowych, wszyscy natomiast pracowali
jako spawacze, niektdrzy po 60 godzin tygodniowo. Za swoja pracg otrzymywali
jednak mniej niz potowe wynagrodzenia. Reszt¢ przejmowatla firma, ktora ich
sprowadzita. Wigkszo$¢ pokrzywdzonych wrocita do kraju pochodzenia, a orga-
nizatorzy zostali ukarani przez sad (4/berta priest 2011).

Opisany przypadek udowodnil, Ze w kanadyjskim systemie imigracyjnym,
mimo precyzyjnych i restrykcyjnych przepiséw oraz sprawnego nadzoru pro-
cesOW imigracyjnych, istnieja pewne luki i znajduja si¢ osoby, ktore probuja je
wykorzystywaé. Zabiegi Kanadyjczykow o polskich studentow oraz specjalistow
posiadajacych wysokie kwalifikacje pokazujg natomiast wyraznie kierunek zmian
w przepisach imigracyjnych, ktore przygotowuje obecnie rzadzaca Kanada Par-
tia Konserwatywna. Taka polityka wpisuje si¢ w nastroje spoteczne, ale przede
wszystkim jest odpowiedzig na §wiatowy kryzys ekonomiczny, ktéory wymusza
oszczedno$ci budzetowe, obejmujace takze wydatki na polityke imigracyjna.
Proponowane zmiany majg przede wszystkim uwzgledniaé interesy gospodar-
cze Kanady. Obowigzujacy dotychczas system punktowy wiadze uwazaja za
zbyt liberalny. Twierdza, ze nie wypelnia brakow sity roboczej w zawodach
deficytowych. Przytaczane sg prognozy Kanadyjskiej Izby Handlu (Canadian
Chamber of Commerce), ze w ciggu najblizszych 10 lat niedobdr sity roboczej
w Kanadzie obejmie ponad 500 tys. etatow (Top 10 Barriers 2012: 4; Hopper).
Funkcjonujace dotad regulacje imigracyjne nie przyniosty zmian w stratyfikacji
spolecznej. Powtarzane sg tez zarzuty, ze wsrdd nowo przybytych od lat noto-
wane jest dwukrotnie wyzsze bezrobocie niz wsrdd urodzonych w Kanadzie
(w styczniu 2012 r. odpowiednio 12,6% i 5,6%) (TIEDI 2012: 9) oraz ze imi-
granci duzo cze¢$ciej korzystaja z zasitkow i pomocy spotecznej. Wing za to
obarczany jest wadliwy i nieszczelny system selekcji imigrantow, ktory dopusz-
cza osoby pozbawione kwalifikacji i znajomosci realiow kanadyjskiego rynku
pracy oraz niewystarczajaco znajace jezyki urzedowe Kanady. W zwigzku z tym
wladze przygotowuja zmiany ograniczajace wydawanie wiz z pozwoleniem na
prace, tak by byly one przyznawane wylacznie osobom posiadajagcym gwarancje
zatrudnienia i odpowiednio wysokiego wynagrodzenia.

Dyskutowana jest tez konieczno$¢ zatrzymania naptywu osdb starszych,
mogacych si¢ sta¢ obcigzeniem dla systemu opieki zdrowotnej i spolecznej. Juz
w listopadzie 2011 r. na 2 lata ograniczono mozliwos$¢ sprowadzania dziadkow
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i rodzicéw w ramach programu tgczenia rodzin. Udzielane sg im jedynie dtugo-
terminowe wizy pobytowe (Sponsor your other relatives 2012). Przygotowywane
jest zaostrzenie kryteriow okreslajacych stopien znajomosci jezyka francuskiego
i angielskiego oraz kanadyjskich realiow. Nowe przepisy maja premiowaé przede
wszystkim cudzoziemcow studiujacych wczesniej lub pracujacych w Kanadzie.
Planowane jest ponadto zwigkszenie roli rzadow prowincji i wtadz lokalnych
w ksztaltowaniu polityki imigracyjnej, tak by imigracja odpowiadata przede
wszystkim na potrzeby lokalnych rynkéw pracy. Juz obecnie podania o wizy
imigracyjne poddawane sg niezwykle ostrej selekcji 1 skrupulatnej ocenie. Spo-
wodowato to ogromne zaleglo$ci w rozpatrywaniu wnioskéw i zmusito rzad
kanadyjski do zawieszenia gtéwnych programoéw, w ramach ktorych przybywa
do Kanady wiekszo$¢ imigrantéw. Na poczatku lipca 2012 r. na czas nieokre-
Slony wstrzymano np. przyjmowanie wnioskow w ramach federalnych progra-
moéw adresowanych do imigrantéw ekonomicznych (takze do przedsiebiorcow)
(Ministerial Instruction MI15 2012).

Elementem nowej polityki imigracyjnej jest rowniez aktywniejsza niz w okre-
sie wczesniejszym promocja Kanady wsroéd grup odpowiadajacych restrykcyij-
nym wymogom przygotowywanych przepiséw imigracyjnych. Za jedna z takich
grup uwazani s polscy emigranci mieszkajacy w Wielkiej Brytanii 1 w Irlandii.
Ze wzgledu na strukturg wiekowa, znajomos¢ jezyka angielskiego i1 anglosaskich
realiow, a takze ze wzgledu na posiadane przez wielu z nich do$wiadczenie
w zawodach poszukiwanych na kanadyjskim rynku pracy, pasuja oni do nowych
wymogow kanadyjskich. Z tego tez powodu, z inicjatywy Ambasady Kanady
w Londynie, w pazdzierniku 2012 r. odbyto si¢ bezposrednie spotkanie Jasona
Kenneya, federalnego ministra ds. obywatelstwa i imigracji Kanady, z przed-
stawicielami brytyjskich §rodowisk polonijnych. Podczas spotkania minister
zachgcal Polakow mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie do emigracji do
Kanady, gdzie — w opinii ministra — czekata na nich lepsza praca, lepsza sytuacja
gospodarcza i zdecydowanie nizsze koszty zycia niz na Wyspach Brytyjskich
(Dugan 2012). Kilka dni wcze$niej, podczas balu Kongresu Polonii Kanadyjskiej
w Toronto, minister J. Kenney zapowiadat rozszerzenie Programu wspierania
mobilnosci mlodziezy 1 wprowadzenie utatwien imigracyjnych dla Polakow chca-
cych osiedli¢ si¢ w Kanadzie. Zadeklarowat, ze Kanada: ...podejmie starania, by
w przysziosci zwigkszy¢ ilos¢ wydawanych pozwolen dla mtodych Polakow [...]
i umozliwic im, jesli tylko zechcq, przedtuzenie pobytu do 2 lat. Po przepracowa-
niu w Kanadzie roku na stanowisku zgodnym ze swoimi kwalifikacjami zawodo-
wymi, bedq oni mogli ubiega¢ si¢ o status statego rezydenta (Wrona 2012).

Powyzsze deklaracje nie powinny by¢ jednak traktowane jako zapowiedz
polityki otwartych drzwi dla kazdego Polaka zainteresowanego wyjazdem do
Kanady. Kluczem selekcji imigrantéw pozostanie nadal ich specjalizacja oraz to,
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czy ich kwalifikacje odpowiadaja potrzebom kanadyjskiego rynku pracy. Teze
te wyraznie potwierdzit rzecznik rzadu kanadyjskiego w wywiadzie dla jedne;j
z brytyjskich gazet. Przyznal on, ze Kanadyjczycy poszukuja wérdd brytyjskie;
Polonii przede wszystkim specjalistow zatrudnionych w sektorze budownictwa
(Dugan 2012). Wypowiedz ministra potwierdza jednak plany wprowadzenia for-
malnych utatwien dla osob, ktére udowodnig swojg przydatnos$¢ na kanadyjskim
rynku pracy.

Trudno dzi$ wyrokowac, jak proponowane zmiany wplyng w dalszej perspek-
tywie na strukture imigracji do Kanady. Bez watpienia ograniczajg one wyraznie
mozliwosci imigracyjne do Kraju Klonowego Liscia, takze dla Polakéw, w tym
tych mieszkajacych na Wyspach Brytyjskich. Propozycje i zachety adresowane do
tych ostatnich wydaja si¢ za mato konkretne, by wywota¢ znaczacy ich przeptyw
do Kanady. Ponadto, preferencje badz utatwienia dla Polakéw zainteresowanych
ewentualnym osiedleniem si¢ w Kanadzie pozostaja, jak dotad, w sferze werbal-
nych deklaracji rzadu kanadyjskiego. Nie ma pewnosci, ze kiedykolwiek zostang
one przeksztalcone w konkretne rozwigzania systemowe badz legislacyjne.
Watpliwosci rosng dodatkowo w sytuacji wyraznego upolitycznienia w Kana-
dzie debaty nad reforma przepisow imigracyjnych. Opozycja zarzuca rzadzacym
konserwatystom, ze ci — pod pretekstem uszczelnienia systemu imigracyjnego
— probuja przemyci¢ do prawa imigracyjnego antydemokratyczne i antyliberalne
zasady selekcji imigrantdw oraz ze pozbawiajg prawa do osiedlania si¢ w Kana-
dzie osoby o okreslonym pochodzeniu etnicznym i rasowym. Zarzuty te poja-
wiajg si¢ przede wszystkim w kontek$cie proponowanego zaostrzenia wymogu
znajomosci jezykow urzedowych Kanady oraz kanadyjskich realiow (Minister
Kenney 2012; Friesen 2012). Moze to sktoni¢ rzadzaca ekipe do rezygnacji
z czgsci zapowiadanych zmian, w tym ewentualnych utatwien dla pewnych grup
Polakow.

Z danych statystycznych wynika, ze pomimo stosunkowo restrykcyjnych
przepiséw i plandéw dodatkowego ich zaostrzenia, Kanada wcigz pozostaje kra-
jem atrakcyjnym dla przybyszow i o nich zabiegajacym. Przyjmuje rocznie okoto
¢wier¢ miliona nowych imigrantéw. Kraj ten ma, obok Australii, najwyzszy na
$wiecie wskaznik imigrantow w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dodatnie
saldo imigracyjne sprawia, ze Kanada wykazuje si¢ najwyzszym poziomem
wzrostu ludno$ci wsrdd krajow grupy G8 i jednym z najwyzszych wsrod krajow
wysoko rozwinigtych (Population growth rate 2011). Liczne sondaze i badania
opinii publicznej potwierdzaja tez wysoki stopien asymilacji imigrantoéw do spo-
leczenstwa kanadyjskiego. Zdecydowana wigkszo$¢ nowych Kanadyjczykéw
czuje si¢ pelnoprawnymi obywatelami kraju swego zamieszkania (najwyzszy
wskaznik wérod krajow rozwinigtych) i wyraza z tego zadowolenie (Canadians
on Citizenship 2012: 24-27). Z kolei wigkszo$¢ ogotu Kanadyjczykow popiera
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utrzymanie dotychczasowego poziomu imigracji, a nawet opowiada si¢ za jego
zwigkszeniem. Oczekuje jednak od nowo przybywajacych adaptacji ekonomicz-
nej 1 kulturowej oraz szacunku dla kanadyjskich warto$ci (ibid., 5-10).

Sukcesy ditugofalowej polityki imigracyjnej takich panstw jak Kanada
mogg by¢ inspiracja dla rozwigzan systemowych przyjmowanych w przyszto-
$ci w innych krajach, takze w Polsce. Polska co prawda nie przyciaga obecnie
licznych rzesz imigrantow i raczej bywa przystankiem na drodze do bogatszych
panstw Europy Zachodniej. Niemniej cztonkostwo w Unii Europejskiej i wyni-
kajaca z niego liberalizacja rynku pracy, a takze relatywnie wyzszy wzrost
gospodarczy niz w panstwach o$ciennych, moga spowodowac, ze w niedalekie;j
przysztosci Polska stanie si¢ krajem bardziej atrakcyjnym dla imigrantéw. Nowa
sytuacja wymusi najprawdopodobniej podjecie dyskusji na temat dlugofalowej
polityki imigracyjnej i przyjecia przez Polske kompleksowych rozwiazan proce-
duralnych i prawnych w tej sferze. Kanadyjskie do§wiadczenia pokazuja, ze pla-
nowana dtugoterminowo i rozsgdnie prowadzona polityka imigracyjna moze by¢
zaréwno skuteczng odpowiedzig na wyzwania demograficzne, jak i cennym uzu-
petieniem strategii gospodarczej. Do$wiadczenia te sa dla Polski o tyle wazne,
ze szereg naszych problemow gospodarczych i podejmowanych w ostatnim cza-
sie reform wynika wlasnie z luki demograficznej, wywotanej niktym przyrostem
naturalnym i emigracjg zarobkowa do krajow starej Unii. Nie wszystkie kanadyj-
skie regulacje z zakresu polityki imigracyjnej da si¢ zaadaptowac na gruncie pol-
skim, chociazby ze wzgledu na roéznice ekonomiczne, geopolityczne, ustrojowe
czy kulturowe pomigdzy oboma panstwami. Jednakze rozwigzania utatwiajace
zatrzymanie zagranicznych studentéw, programy pomocy dla imigrantéw (doty-
czace cho¢by dostepu do edukacji, szkolen, podnoszenia kwalifikacji), a takze
system wspotpracy w zakresie polityki imigracyjnej pomiedzy roznymi szcze-
blami wtadzy moga by¢ inspirujace i zasluguja na wnikliwg analize, zaréwno
naukowa, jak i polityczna.
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