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WPROWADZENIE

Przed 1989 r. obowiazek meldunkowy w Polsce byt narzedziem kontroli nad
ruchliwos$cia spoteczna. Jeszcze do 1984 r. istnialy przepisy administracyjne, pozwa-
lajace na ograniczanie zbyt wysokiego naptywu migracyjnego do najwigkszych
miast, zgodnie z doraznymi potrzebami polityki spolecznej i urbanizacyjnej (Rykiel
1986). Jednak dzigki tym restrykcyjnym przepisom dane o liczbie ludnosci wedhug
ewidencji biezacej byly dosy¢ wiarygodne, jakkolwiek i w tym konteks$cie pojawiaja
si¢ glosy krytyczne (Paradysz 2004).

Poluzowanie przepisow meldunkowych w latach 80. ubiegltego wieku przy
rownoczesnym braku wypracowania alternatywnych metod rejestracji rzeczywistej
liczby ludnos$ci spowodowato, Ze statystyka ludnosciowa w szczegdtowej dezagrega-
cji przestrzennej stata si¢ zdecydowanie miej wiarygodna. P. Korcelli juz w 1997 r.
sygnalizowal, ze znaczna czg¢$¢ migracji wewngtrznych, w tym zwlaszcza naptyw do
duzych aglomeracji, pozostaje nierejestrowany i utrudnia oceng proceséw demogra-
ficzno-osadniczych. W przypadku migracji zagranicznych B. Sakson w klasycznych
juz pracach dowodzita (1998, 2000), ze faktyczna liczba mieszkancow Polski na
przetomie lat 80 i 90. ubiegtego wieku byta znacznie nizsza, niz wykazywaty to
krajowe rejestry (o okoto 1 mln oséb).

Roéwniez poréwnania odpowiednich danych ze spisu powszechnego 2002
pokazuja, ze w skali kraju i poszczegdlnych powiatoéw wystepowaty duze réznice
w zakresie tego, co bylo ewidencjonowane i rejestrowane metoda spisowa oraz

I Artykul powstal na bazie prac prowadzonych w ramach projektu Spofeczno-demograficzne
uwarunkowania rozwoju Mazowsza, realizowanego przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagosp-
odarowania PAN dla Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego i samorzadu wojewoddztwa
mazowieckiego w latach 2010-2011 (projekt systemowy Trendy Rozwojowe Mazowsza, http://www.
trendyrozwojowemazowsza.pl).
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ze nalezy to tlumaczyé wlasnie przyczynami migracyjnymi (Sleszynski 2004a).
Bardziej szczegdtowe porodwnania wykazywaty, ze w niektoérych gminach réznica
dotyczaca zarejestrowanych i stwierdzonych w spisie liczb kobiet w najbardziej
mobilnych kategoriach wieku (20-34 lata) siggata 20% (Sleszynski 2005). Jed-
nak jak si¢ wydaje, nawet spis powszechny nie wykazal wszystkich faktycznych
miejsc zamieszkania, jako ze znacznej liczby 0s6b rachmistrzowie spisowi nie zastali
w domu. Przyktadowo w Warszawie bylo to okoto 7% populacji, a w niektorych
silnie odptywowych gminach nawet powyzej 15% (Sleszyniski 2004b).

Powyzsze badania pokazuja na znaczace utrudnienia w wykorzystaniu zrodet
statystycznych w badaniach rozwoju ludnosciowego matych obszarow geograficz-
nych, takich jak na przyklad gminy, a jeszcze bardziej miejscowosci i rejony sta-
tystyczne, potozone w rejonach wzmozonego odptywu i naptywu migracyjnego.
Dotyczy to szacowania popytu na ustugi i infrastrukturg techniczna, zalezne od
liczby mieszkancow oraz ich struktury wieku, a takze przyjetej metodyki progno-
zowania demograficznego. M. Kupiszewski i J. Bijak (2006) byli wrgcz zdania, ze
pospisowa prognoza z 2004 r. dla osrodka warszawskiego jest bezuzyteczna w poli-
tyce spoteczno-ekonomicznej, planach zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nach rozwoju miasta i catej aglomeracji.

Metodologia najnowszego spisu powszechnego (2011) pokazuje, ze oparcie si¢
w przewazajacej mierze na zrodtach administracyjnych, moze by¢ réwniez zro-
dltem wielu watpliwos$ci dotyczacych rzeczywistego miejsca zamieszkania. Dla 0s6b
stabiej obeznanych z metodyka demograficzno-statystyczna mylace moze by¢ tez
uzycie kategorii ludnos$ci ,,faktycznie zamieszkalej”. Stowo ,,faktyczny” sugeruje
bowiem stan zgodny z rzeczywistoscia, a tymczasem chodzi w tym przypadku o lud-
no$¢ obliczona na podstawie kryterium zameldowania. Natomiast ludno$¢ rezydentna
(czyli ta semantycznie bardziej zblizona do potocznego rozumienia faktycznos$ci),
zdefiniowana na podstawie kryterium statego zamieszkania, z wyltaczeniem ponad
12-miesigcznego okresu niezamieszkania w danym miejscu lub tez co najmniej
12-miesigcznego czasowego pozostawania w tymze miejscu, byta w skali catego
kraju o 3,3% nizsza od spisowej kategorii ludnosci ,,faktycznie zamieszkatej” (GUS
2012). Warto tu uzupetni¢, ze publikowane przez GUS szacunki wyjazdow zagra-
nicznych na podstawie BAEL wykazuja w 2010 r. liczbg 2,0 mln oséb pozostajacych
za granica przez okres powyzej 3 miesigcy, z czego 3/4 tej liczby dotyczy o0sob, ktore
moga przebywaé w takiej sytuacji dtuzej niz 1 rok (GUS 2011).

Ostatnie tendencje i decyzje legislacyjne wskazuja, ze nawet to coraz bardziej
zawodne zrodto informacji statystycznej, jakim jest rejestracja biezaca i gminne
bilanse ludnosci, zamiast by¢ naprawiane, moze sta¢ si¢ jeszcze mniej wiarygodne.
24 wrzesnia 2010 r. Sejm RP przyjat Ustawe o ewidencji ludnosci (Dz.U. Nr 217,
poz. 1427), ktora przewiduje zniesienie obowiazku meldunkowego z dniem 1 stycz-
nia 2014 r. Sktania to do podjecia usilnych staran o wypracowanie wiarygodnych
sposobow szacowania liczby ludnosci, zwigzanej z ustaleniem ich rzeczywistego
miejsca zamieszkania.
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CELE I PRZYJETE METODY BADAN

Glownym celem prezentowanego badania jest pokazanie mozliwosci szacowania
rzeczywistej liczby ludnosci w mniejszych jednostkach statystycznych na podstawie
alternatywnych baz danych, istniejacych i dostgpnych w zasobach instytucji publicz-
nych. Podstawowy cel jest zatem metodyczny. Natomiast wynikowe liczby ludnosci,
obliczone wedhug tej metody sa tu raczej przyktadem, egzemplifikacja pokazujaca,
w jakich rejonach geograficznych i z jakich powodow wystepuja roéznice liczby
ludnos$ci pomigdzy stanem rzeczywistym a prawnoadministracyjnym. W analizach
wykorzystano dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych dotyczace osob objetych
ubezpieczeniem spolecznym (szczegdlowa charakterystyke bazy informatycznej oraz
tej populacji przedstawiono w jednym z kolejnych podrozdzialow).

Przegladu metod szacowania rzeczywistej liczby ludnosci w skali pojedynczego
miasta dokonuje J. Bijak i in. (2007), dlatego w tym miejscu zostang omowione
tylko niektore kwestie, majace bezposredni zwiazek z prezentowanym badaniem?.
W nomenklaturze demograficzno-spotecznej kategoria oséb przebywajacych fak-
tycznie przez wigkszos$¢ czasu na danym obszarze jest nazywana ludno$cia nocna.
W odréznieniu od niej definiuje si¢ ludno$¢ dzienna, do ktdrej nalezg réwniez dojez-
dzajacy do pracy, a takze w celach zwiazanych z edukacja, administracja, handlem
oraz innymi ustugami. Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze w ten sposob kategoria lud-
no$ci nocnej obejmuje coraz czegsciej przypadki osob stale zameldowanych w innym
miejscu, pracujacych w tygodniu i powracajacych do miejsc zamieszkania na week-
endy i $wigta. Jak pokazuja migdzygminne macierze dojazdow do pracy, udostep-
nione przez Osrodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu, kategoria
ta moze obejmowac osoby zameldowane nieraz w stosunkowo duzej odlegtosci od
miejsca zatrudnienia (Kruszka 2010).

Podstawowa przestanka umozliwiajaca przeprowadzenie przedstawianego sza-
cunku jest przyjecie zatozenia, ze jesli osoba ubezpieczona podaje inny adres zamiesz-
kania lub adres korespondencyjny, to oznacza faktyczne przebywanie (zamieszkanie)
w innym miejscu niz meldunek. Milczacym zatozeniem jest tutaj przyjmowanie tych
informacji jako zgodnych z rzeczywistos$cia.

Roéznice adresu zameldowania i korespondencji wynikaja z kilku powodéw, z kto-
rych najwazniejszy wydaje si¢ by¢ zwiazany z uciazliwosciami wynikajacymi ze
zmiany miejsca zameldowania, tj. koniecznoscia wyrobienia nowych dokumentow,
odnotowania zmian w bankach, firmach ustugowych, np. sieciach komdrkowych, itd.
Podanie adresu korespondencyjnego utatwia tez sprawny kontakt pocztowy w razie

2 Mozna uzupehié, ze w ostatnich latach na temat szacowania liczby ludno$ci oraz wykorzystania
r6znego rodzaju rejestrow i alternatywnych zroédet danych w badaniach ludnosciowych ukazaty si¢ m.in.
prace M. Christensona (2006), J.-K. Tendera (2008), S. Woodsa (2008), A.-E. Broemeling i in. (2009),
J.F. Ludvigssona i in. (2009), D.E. Watson i in. (2009), P. Eichenbergera i in. (2010), M. Kowalskiego
i P. Sleszynskiego (2010), S. Li i in. (2010), K. Matthijsa i S. Moreels (2010), M. Ralphsa i P. Tuttona
(2011) oraz L. Williamsona i P. Normana (2011).
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takiej potrzeby. Brak zmiany meldunku moze si¢ wreszcie wigza¢ z zyskami wyni-

kajacymi z odmiennych optat i stawek ustug publicznych, na przyktad nizszych

sktadek komunikacyjnych w poprzednim miejscu zamieszkania.

Zalozenia te pozwalaja na wyodrgbnienie dwoch standw ludnosci:

a) przeszacowanych — zwigzanych z osobami o adresie zameldowania w danej
gminie (kodzie pocztowym) i podawanym adresie zamieszkania/korespondencji
poza nia;

b) niedoszacowanych — zwiazanych z osobami o adresie zameldowania poza dang
gming (kodem pocztowym) i podawanym adresie zamieszkania/korespondencji
w jej obrgbie.

W obydwu przypadkach tak zdefiniowane kategorie mozna interpretowaé jako
minimalne liczby mieszkancow pozostajace lub nie na danym obszarze bez wiasci-
wego meldunku. Przyjecie takiej interpretacji dolnej granicy wynika z faktu, ze jakas
czg$¢ 0sOb moze nie okazywac rzeczywistego miejsca zamieszkania, gdyz w mniej
lub bardziej uzasadniony sposéb albo obawia si¢ podania tego (zgodnie z poprzednia
ustawa o ewidencji ludnosci, teoretycznie istniata mozliwos¢ ukarania za brak mel-
dunku), albo tez nie przeszkadza jej to w kontaktach administracyjno-koresponden-
cyjnych. W tym drugim przypadku moze to by¢ na przyktad staly kontakt z rodzing
pozostajaca w ,,starym” miejscu zamieszkania, ktéra moze na biezaco informowaé
o kwestiach pocztowo-urzgdowych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze czynnikiem sprzyjajacym zameldowaniu jest
zatozenie rodziny. Urodzenie si¢ dzieci powinno powodowac¢ zwigkszenie czgstosci
korzystania z r6znego rodzaju ustug zdrowotnych i opiekunczo-wychowawczych,
a wigc tym samym generowaé potrzebe uporzadkowania spraw administracyjnych
w celu latwiejszego skorzystania z tych ushug, jako ze niektore z nich sa Scisle
powiazane z miejscem zameldowania.

SZCZEGOLOWE ZALOZENIA SZACUNKU

Punktem wyjsécia do obliczen byta ,,oficjalna” liczba ludno$ci, wykazywana
przez GUS na podstawie bilanséw ludnosci wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r.
W wojewddztwie mazowieckim liczba os6b zameldowanych na pobyt staly lub
czasowy powyzej 3 miesiecy wyniosta 52222 tys., z czego w wieku produkcyjnym
—3334,0 tys. Podstawa do szacunku byta korekta tych wartosci o saldo wynikajace
z mozliwych do ustalenia warto$ci przeszacowan i niedoszacowan liczby faktycz-
nych mieszkancow.

Przyjeto, ze liczba os6b w kategorii przeszacowanych i niedoszacowanych sta-
néw ludnosci w rejestracji biezacej jest prosta pochodna niezgodnos$ci adresowej
wykazanej w bazie 0so6b ubezpieczonych w ZUS (wzor 1). Dane dotyczyty ludnosci
ubezpieczonej, ktora w zalezno$ci od kategorii wieku stanowita maksymalnie do
blisko 80% danej populacji (rys. 1). Zatozono, ze przeszacowanie i niedoszacowa-
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nie wérod ludno$ci niepracujacej jest co najmniej takie same, jak wsrod populacji
pracujace;.

Ly=Ls+ Ly~ Ly, (1)

gdzie:

L, — liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty lub czasowy;

L, — liczba mieszkancow w kategorii niedoszacowanych stanéw ludnosci, tj. posia-
dajacych adres zamieszkania lub korespondencji w danej gminie, a zameldo-
wania poza nia;

L, — liczba mieszkaficow w kategorii przeszacowanych stanow ludnosci, tj. posiada-
jacych adres zameldowania w danej gminie, a zamieszkania Iub korespondencji
poza nia.

Szczegotowe obliczenia zostaly wykonane dla pigcioletnich kategorii wieku,
a nastgpnie zsumowane do kategorii wieku przedprodukeyjnego (Ly.y4 Ls.9, Lig.14,
Ljs.17), produkeyjnego mobilnego (L;s.;9, Lg.24, L25.29, L30-345 L35.39, Lo-44), produk-
cyjnego niemobilnego (Lys.49, Lsg.s4, Lss-5954) 1 poprodukeyjnego (Lso-s9/64: Les-9,
L7p.74 L7579, Lgg+), przy czym osoby w wieku L 4, rozszacowano wedtug struktury
pici dla catego wojewddztwa (kobiety:mgzczyzni = 55,0%:45,0%).

Liczbg mtodszych i starszych nierejestrowanych rocznikow (tj. cztery kategorie
wieku przedprodukcyjnego i pigé kategorii wieku poprodukeyjnego) obliczono pro-
porcjonalnie do odpowiednich grup wieku produkcyjnego mobilnego, wychodzac
z dwoch arbitralnych zatozen. Po pierwsze przyjgto, ze czesto$¢ posiadania dzieci
w niezarejestrowanej populacji danej gminy jest dwa razy nizsza, niz w populacji
rejestrowanej, przy czym pod uwage wzigto tutaj stosunek wystepujacy pomigdzy
kategoriami o roznicy pigciu interwatdéw (L ., byla szacowana na podstawie L5z,
Ls_g na podstawie L33y, itd.).

Po drugie, liczebno$¢ nierejestrowanych grup w wieku poprodukcyjnym obli-
czono odpowiednio do liczby dzieci, stosujac ,,przeskok” o 14 kolejnych klas. Zato-
zono, ze liczba starszych osob jest proporcjonalna do najmtodszych. Empiryczng
i dowiedziong przestanka byt w tym przypadku fakt tzw. migracji powrotnych,
obserwowanych w starszych rocznikach jeszcze w latach 80. ubieglego wieku (Kor-
celli i Potrykowska 1988), a polegajacy na osiedlaniu si¢ rodzicow wchodzacych
w wiek emerytalny razem z dzie¢mi wskutek pogarszania si¢ stanu zdrowia tych
pierwszych. Od tego czasu zjawisko to prawdopodobnie si¢ poglgbito, a ponadto
powstato duze zapotrzebowanie na odwrotnie skierowana pomoc opiekuncza w sto-
sunku do wnukow. Naturalnie, jest to bardzo duze uproszczenie i blad szacowania
w tych kategoriach moze by¢ najwickszy.

Trzeba podkresli¢, ze powyzsze zatozenia (a SciSle pierwsze, ktore ma bezpo-
$redni wptyw na drugie), sa niezgodne z obserwacjami na $wiecie, pokazujacymi, ze
populacja migrujaca stopniowo przejmuje wzorce zachowan w zakresie dzietnosci
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od populacji zamieszkatej dane terytorium (Jagielski 1978, Okolski 2004, Suset
1 Jasienska 2010). Ponadto mozna bytoby sadzi¢, ze osoby ktére zamieszkuja fak-
tycznie dany obszar i nie sa zameldowane, w zdecydowane] wigkszosci posiadaja
pracg, co samo w sobie jest czynnikiem stabilizacyjnym, sprzyjajacy decyzjom pro-
kreacyjnym. Z drugiej strony istnieja badania, z ktérych mozna wysnu¢ wniosek, ze
w grupie Polakow migrujacych zarobkowo za granicg, poziom urodzen jest nizszy,
niz w kraju (Iglicka 2011), ale sa to studia dotyczace migracji migdzynarodowych,
odmiennych od ruchéw wedréwkowych w obrebie kraju.

Jak to juz wspomniano, w sumie wydaje si¢ jednak, ze bardziej prawdopodobna
jest sytuacja, ze to dopiero wlasnie urodzenie dziecka lub przynajmniej zaplanowa-
nie tego zdarzenia, wtasnie w grupie osob niezarejestrowanych moze mie¢ wigksze
znaczenie dla dokonania meldunku. Poniewaz sa to przypuszczenia, niemozliwe do
sprawdzenia bez przeprowadzenia bardziej szczegdtowych badan (na przyktad ankie-
towych), przyjecie przedstawionych arbitralnych zatozen sktania do dodatkowych
obliczen, pozwalajacych oszacowa¢ réznice w wynikach szacunku ludnos$ci rze-
czywiscie zamieszkatej w zaleznosci od roznych modyfikacji metody. Po pierwsze,
mozliwe jest obliczenie alternatywnych niedoszacowanych lub przeszacowanych
standw ludnos$ci. Po drugie, zasadne jest obliczenie podobnych roznic wedlug kate-
gorii wieku. Obliczenia takie przedstawiono dale;j.

POPULACJA OSOB OBJETYCH
UBEZPIECZENIEM SPOLECZNYM W ZUS

Dane z bazy ZUS objely ubezpieczonych, za ktdrych platnicy ztozyli dokumenty
dotyczace okresu rozliczeniowego styczen 2011 r. Kryterium wyboru ubezpieczo-
nych stanowil adres zakwalifikowany do wojewddztwa mazowieckiego (korespon-
dencji, zamieszkania, zameldowania) na podstawie kodu pocztowego.

Przekazana przez ZUS oryginalna baza zawierata 2329 tys. rekordéw zwigzanych
z wojewodztwem mazowieckim albo adresem zameldowania, albo wykazywanym
przez osobg ptacaca sktadki jako adres faktycznego zamieszkania i (lub) korespon-
dencyjny (rys. 1).

Nastegpnie dane te zostaty przyporzadkowane do odpowiednich gmin wedlug
kodow pocztowych znajdujacych si¢ w analizowanym regionie (niektore gminy
musiaty by¢ zagregowane, ze wzgledu na ten sam kod pocztowy). Warto w tym
miejscu dodatkowo wspomnie¢, ze wedlug BAEL pracujacych $redniorocznie
w wojewodztwie mazowieckim w 2010 r. byto 2335 tys. Odpowiada to wprawdzie
liczebno$ci bazy ZUS, ale pamigta¢ nalezy, ze ubezpieczenia spoteczne obejmuja
niepracujacych (np. emerytéw) oraz ze poza ZUS istnieje instytucja Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS; o czym mowa dalej).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wymienia
si¢ 24 kategorie ptatnikow sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne (ZUS
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2011), w tym m.in. pracodawcow (w stosunku do pracownikoéw i 0séb przebywa-
jacych na urlopie wychowawczym), jednostki wyplacajace $wiadczenia socjalne,
ubezpieczonych zobowiazanych do optacenia sktadek na wlasne ubezpieczenia spo-
teczne (m.in. zaktady osob fizycznych), duchownych, wojskowe jednostki organiza-
cyjne, osrodki pomocy spotecznej (w stosunku do 0sob podejmujacych sprawowanie
opieki nad cztonkiem rodziny), powiatowe urzedy pracy (glownie w stosunku do
0sOb pobierajacych zasitek dla bezrobotnych), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(osoby pobierajace zasilek macierzynski) oraz osoby prowadzace tzw. pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Rysunek 1. Udziat 0sob ubezpieczonych w ZUS (wedtug kryterium ptatnikow sktadek) w ogolnej
populacji w wojewodztwie mazowieckim wedtug kategorii wieku, 2011

Figure 1. The share of Social Insurance Institution contributors in the general population in
Mazovia voivodship by age category, 2011
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Zrédto: na podstawie danych ZUS i GUS.
Source: Based on Social Insurance Institution and Central Statistical Office databases.

Zebrane dane nie obejmuja 0s6b ubezpieczonych w KRUS. Z jednej strony kate-
goria spoteczno-zawodowa rolnikow ze wzgledu na staba mobilno$¢ wydaje si¢ by¢
najmniej obcigzona statystyczna niezgodnoscia zameldowania i zamieszkania. Jed-
nak zgodnie z zapisem ustawowym ubezpieczeniu w KRUS podlegaja domownicy
(osoby bliskie rolnikowi), ktore ukonczyly 16 lat i pozostaja z tym rolnikiem we
wspolnym gospodarstwie domowym lub tez zamieszkuja na terenie jego gospodar-
stwa. Mozna zatem domniemywac¢, ze nieuwzglednione w prezentowanym szacunku
roznice zameldowania moga dotyczy¢ w jakiej§ mierze dzieci rolnikow, o ile nie
podejmuja one pracy poza miejscem zamieszkania, zwigzanej z faktyczna migracja
oraz koniecznoscia obowiazkowego ubezpieczenia i znalezienia si¢ w bazie ZUS.

W przygotowanej bazie 0osob zameldowanych w wojewodztwie i niepodajacych
innego adresu zameldowania lub korespondencji byto 2188 tys. (94,0%). Odpo-
wiednio osoby majace rézne adresy w bazie stanowity 140,6 tys. (6,0%) — tablica 1.
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Tablica 1. Podstawowe informacje o liczbie ludnosci i zgodnosci adresow zameldowania oraz
zamieszkania lub korespondencyjnych w wojewodztwie mazowieckim wedtug kategorii
wieku w 2010 r.

Table 1. Basic information about the population and the compatibility of registered and residence
or correspondence address in Mazovia voivodship by age categories, 2010
Liczba 0sob ubezpieczonych (ZUS)
The number of insured persons (ZUS)
w tym o innym adresie zamieszkania i (lub) korespondencji
of which, with a different address of residence and (or)
correspondence
Liczba w tym
ludnosci of which
ogotem -
) (GUS) pOVZa woje-
Kategoria | Toral | ogttem ( wodmwemn. |y, wojewddz-
y wieku number of | sotal ) w innej gminie Zame’ O“{zme twie (zameldo-
ge category | population ogdtem wojewoOdztwa VZ“V/\;OJ;V;(Z) _Z_ wanie w innym
(CS0O) total in another ieeckim()) wojewddztwie)
commune W sside th in the region
in Mazovia outside e (registered
. . voivodship .
voivodship . . in another
(registered in ivodship)
the Mazovia vorvoasmp,
voivodship)
w tys. % w tys.
in thous. ’ in thous.

0-14 790,1 1,7 0,7 0,5 0,3 0,1 0,3
15-17 251,7 14,0 1,2 0,9 0,4 0,3 0,5
18-24 439,1 1984 157 11,2 6,0 1,6 8,1
25-29 436,6 341,51 362| 257 12,4 43 19,6
30-34 442.8 351,41 304| 21,6 11,8 33 15,3
35-39 380,3 300,8| 21,00 14,9 8,9 2,3 9,8
40-44 3144 2345 11,2 8,0 53 1,4 4,5
45-49 328,8 2233 8,0 5,7 4,0 1,2 2,8
50-54 404,4 262,0 6,8 4,9 3,7 1,0 2,1
55-59 3859 218,2 4,9 35 2,9 0,8 1,3
60-64 290,2 102,4 2,6 1.9 1,5 0,4 0,7
65-69 191,0 32,7 0,9 0,6 0,5 0,2 0,2

70 i wigeej /
and above 566,8 48,2 0,9 0,6 0,5 0,2 0,2
1864 lata 3422,5 | 2232,5| 136,8| 974 56,5 16,3 64,2
Ogotem /
Total 52222 | 23289 140,6 | 100,0 58,2 17,0 65,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i ZUS.
Source: own elaboration based on CSO and ZUS (Social Insurance Institution) data.
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Tg ostatnia kategori¢ mozna podzieli¢ na osoby zameldowane poza wojewodztwem,
a podajace adres do korespondencji lub zamieszkania w regionie — 65,4 tys. albo
charakteryzujace si¢ sytuacja odwrotna: zameldowane w wojewodztwie 1 podajace
adres spoza niego — 17,0 tys. Oznacza to dodatni bilans wojewodztwa w wysokosci
48,4 tys. os6b ubezpieczonych.

Wysoki udziat r6znic adresowych dla rocznikow z mtodszych kategorii wieku
produkcyjnego wynika¢ moze z ich niestabilno$ci mieszkaniowej i zawodowej. Roz-
nice adresow zameldowania i korespondencji sa zwiazane z opuszczeniem domu
rodzinnego, zalozeniem rodziny lub zwiazku kohabitacyjnego i zamieszkaniem
w innym lokum, najczesciej wynajmowanym. Dopiero w kolejnych latach nastepuje
stabilizacja zawodowo-mieszkaniowa, w tym w postaci zakupu wtasnego mieszkania
1 zameldowania si¢ w nim. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze okoliczno$¢ wyzu
demograficznego nie jest wspolzalezna z wysoka relacja osob znajdujacych si¢ pod
adresem innym od zameldowania, ale wynika jedynie ze specyfiki etapu przebiegu
zycia (cyklu zyciowego).

Rysunek 2. Udzial procentowy oso6b o niezgodnych adresach zameldowania i zamieszkania
(korespondencji) w stosunku do catkowitej populacji zarejestrowanej w rejestracji
biezacej w wojewodztwie mazowieckim wedtug rocznikéw urodzenia

Figure 2. Percentage of people with incompatible registered and home/correspondence addresses
in the total population in Mazovia voivodship by cohort of birth

% 10

0
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Zrodto: na podstawie bazy ZUS.
Source: based on Social Insurance Institution database.

Analiza czgstosci poszczegdlnych rocznikow odniesiona do catkowitej rejestro-
wanej populacji wskazuje wyraznie na bardzo charakterystyczny przebieg obserwo-
wanych zdarzef. Odsetek udziatow procentowych rosnie w tempie geometrycznym
od najstarszych rocznikéw, aby osiagna¢ kulminacje dla kohorty urodzonej w roku
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1983, a wigc dla os6b majacych 27 lat w roku 2010 (rys. 2). Nastgpnie udzial ten
dosy¢ szybko spada od poziomu okoto 9% dla grupy 27-28-latkow do ponizej 1% dla
grupy oso6b w wieku 0—17 lat. Przy tym warto wspomnie¢, ze rok 1983 jest rokiem
szczytu wyzu demograficznego z lat 70. i 80. ubiegltego wieku, co przetozyto si¢ nie
tylko na bezwzgledna liczbg 0sob, ale i ich udziat w catkowitej subpopulacji rocznika.

ZROZNICOWANIA I PRAWIDEOWOSCI PRZESTRZENNE

Przestrzenna analiza roznic adreséw zameldowania i faktycznych pokazuje
wyraznie na dominacj¢ o$rodka stotecznego w tym zakresie (rys. 3, rys. 4). Dodat-
kowe obliczenia wskazuja, ze roéznice adresow w 61% wiazaly si¢ z Warszawa,
a nastgpne 19% — z gminami warszawskiej strefy podmiejskiej. Na tych ostatnich
z wymienionych obszarow, zwykle powyzej 5% ubezpieczonych w ZUS podato
adresy zamieszkania lub korespondencji inne niz zameldowania.

Rysunek 3. Powiazania adresow zameldowania i zamieszkania/korespondencji wystepujacych
w gminach wojewddztwa mazowieckiego w styczniu 2011 r.

Figure 3. Relationships between registered and home/correspondence addresses for the com-
munes of the Mazovia voivodship, January 2011

20 100 500

Zrédto: na podstawie bazy ZUS.
Source: based on Social Insurance Institution database.
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Rysunek 4. Udzial adreséw zamieszkania/korespondencji innych niz adres zameldowania
w gminach wojewddztwa mazowieckiego w styczniu 2011 r.

Figure 4. Share of home/correspondence addresses other than the registration address in the
communes of the Mazovia voivodship, January 2011

: 0,5-1%
:;:;'-:;E 0_0’5%

0 50 km

Zrédto: na podstawie bazy ZUS.
Source: based on Social Insurance Institution database.

Wysoki udziat 0s6b z réznymi adresami ujawnia si¢ najjaskrawiej dla kategorii
0s6b w wieku 25-34 lata (rys. 5). Analiza danych ZUS odniesionych do tej subpo-
pulacji wskazuje, ze na wigkszosci obszaru wojewodztwa, odsetek ten byt zazwyczaj
wyzszy niz 3%, a w Warszawie 1 niektorych gminach podstotecznych przekraczat
10%, osiagajac maksymalnie 26% w gminie Radziejowice.
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Rysunek 5. Udziat adresow zamieszkania/korespondencji innych niz adres zameldowania w kate-
gorii wieku 25-34 lata w wojewddztwie mazowieckim w styczniu 2011 r.

Figure 5. Share of home/correspondence addresses other than the registration address in the age
category 25-34 years in the communes of the Mazovia voivodship, January 2011

10-26%

Zrédto: na podstawie bazy ZUS.
Source: based on Social Insurance Institution database.

Na podstawie analizowanych danych mozna jeszcze ustali¢ inne prawidtowosci.
Srednia wazona odlegto$ci pomiedzy roznymi niezgadzajacymi sig adresami wynio-
sta 31,9 km. Najwigksza kulminacja dotyczyta odlegtoéci w granicach 5-25 km,
czyli sasiadujacych ze soba gmin (rys. 6).
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Rysunek 6. Czgsto$¢ liczby niezgodnych adresow osob zameldowanych lub faktycznie zamiesz-
kalych w wojewoddztwie mazowieckim pod wzgledem odleglosci migdzy adresami.
Przedzialy 1-kilometrowe

Figure 6.  Frequency of the number of incompatible addresses of people registered or actually
living in the voivodship by distance between the addresses; I-kilometer intervals
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Zrodto: na podstawie bazy ZUS.
Source: based on Social Insurance Institution database.

WYNIKI SZACUNKU LUDNOSCI DE FACTO

Szacunek liczby i struktury ludno$ci zamieszkatej z uwzglednieniem przedsta-
wionej metodyki uwzgledniajacej przeszacowania i niedoszacowania, wykonano dla
kazdej z 314 gmin wojewddztwa i1 przedstawiono w zgeneralizowanej formie dla
powiatéw w tabelach 17 i 18 oraz na rys. 7. Lacznie liczbg rzeczywistych mieszkan-
cOw oszacowano na 5354,7 tys., a wigc o 2,1% wigcej niz bylo to zarejestrowane.
Przy tym wystapily bardzo duze zrdéznicowania wewnatrzregionalne, polegajace
na koncentracji niedoszacowan w rejonie Warszawy, a przeszacowaniu obszarow
peryferyjnych. Najwigksze niedoszacowania dotyczyty takich powiatow jak m.in.
warszawski zachodni (9,9%), piaseczynski (8,5%), a takze m.st. Warszawy (8,5%).
Z kolei najwigksze przeszacowania obliczono dla powiatu lipskiego (10,4%), prza-
snyskiego (9,0%) i siedleckiego (8,6%; bez gminy wiejskiej Siedlce, ktora w celu
uzyskania wiarygodnych wynikéw musiano przylaczy¢ do miasta, ze wzgledu na
zachodzenie obszarowe kodéw pocztowych).

Szacunek struktury demograficznej wskazuje na jeszcze wigksze zréznicowa-
nia. Wynika to z faktu zwigkszonej mobilnosci populacji w wieku produkcyjnym,
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Rysunek 7. Bezwzgledne i wzgledne roznice liczby ludnoscei rejestrowane; i faktycznej w wojewodz-
twie mazowieckim wedlug powiatéw i podstawowych kategorii wieku w koncu 2010 r.

Figure 7. Absolute and relative differences in population and the actual recorded in Mazovia
voivodship by counties and the basic categories of age end of 2010

103,2 tys.
thous.

Liczebnosé
Number

Réznice wzgledne
w powiatach

Relative differences
in counties

1000 2500 5000 oso6b- persons

niedoszacowanie : ; 9%
underestimation niedoszacowanie
przeszacowanie underestimation
overestimation 5
3
Grupy wiekowe 0 :
Age categories -
[ 0-17 lat - years -3
[ ]18-44 5
[ ]45-60/65 _
rzeszacowanie
B >60/65 0 =0l . overestimation 10

Zrodlo: opracowanie wlasne.
Source: own elaboration.
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zwlaszcza w mtodszych rocznikach. W pigciu powiatach réznice pomigdzy ludno$cia
zarejestrowang a rzeczywista w kategorii wieku 25-34 lata byly wigksze niz 10%
(lipski, biatobrzeski, siedlecki, warszawski zachodni, Warszawa).

Jesli policzy¢ wszystkie osoby, dla ktorych oszacowano réznice zameldowa-
nia i faktycznego przebywania (analogicznie do klasycznych wskaznikéw migracji,
mozna taki miernik zdefiniowac¢ jako ,,0brot” przeszacowan i niedoszacowan), okaze
sig, ze W co piatym powiecie wojewddztwa skala rozbieznosci jest wigksza niz 10%.

Poniewaz jak wspomniano, przyj¢to do$¢ arbitralne zatozenia odnosénie do kate-
gorii 0sob nieobjetych ubezpieczeniem ZUS (wedlug kryterium platnika sktadek)
oraz tych, dla ktorych nie posiadano tak wiarygodnej informacji, jak dla kategorii
ubezpieczonych, ponizej przedstawiono alternatywne obliczenia stanow ludnos$ci. Po
pierwsze, jesli przyjac, ze stany ludnosci nieubezpieczonej w ZUS sa dobrze zdefi-
niowane 1 nie wymagaja szacowania, dodatkowe obliczenia wskazuja, ze w calym
wojewodztwie odsetek ludno$ci w grupie niedoszacowanej lub przeszacowanej
wynosi 2,7%, w tym dla kategorii wieku 0-17 lat — 0,2%, 19—44 lata — 5,7%,
45-59 lat — 1,8%, a dla 60 i wigcej lat — 0,4%. Natomiast obliczen dla wyzszych
odsetek niedoszacowan i przeszacowah w grupie nieubezpieczonych niz w grupie
ubezpieczonych nie wykonywano, ze wzgledu na nikte prawdopodobienstwo tego
w skali catego wojewodztwa.

Po drugie, jesli pomina¢ arbitralne zalozenia odno$nie do liczby mlodszych i star-
szych nierejestrowanych rocznikow (tj. dotyczacych czterech pigcioletnich kategorii
wieku przedprodukcyjnego i pigciu pigcioletnich kategorii wieku poprodukcyjnego),
dla catego wojewodztwa otrzymujemy w przypadku niedoszacowan o 33,1 tys. 0sob
mniej w kategorii wieku przedprodukcyjnego oraz 40,6 tys. oso6b mniej w kategorii
wieku poprodukcyjnego. Natomiast w przypadku przeszacowan, analogiczne liczby
wynosza 20,7 tys. oraz 5,6 tys. Bilansujac otrzymane wyniki, otrzymujemy w ten
sposob 99,4 tys. osob wigcej, niz wykazuja to rejestry. Jest to mniej o 12,4 tys.
(11,1%) od liczby mieszkancow obliczonej metoda uwzgledniajaca kategorie 0sob
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Ostatnia warto$¢ procentowa poka-
zuje wrazliwo$¢ opisanej metody szacowania liczby ludnosci na podstawie danych
ZUS na arbitralne zatozenia.

DYSKUSJA I WNIOSKI

Analiza dowiodla, ze w zakresie rejestrowanej liczby ludnosci wystepuja znaczne
réznice w pordwnaniu ze stanem rzeczywistym. Maja one charakter skoncentrowany
przestrzennie oraz zwiazany ze struktura wieku ludnosci. Po pierwsze, najwigksze
niescistodci sg zwigzane z obszarami podmiejskimi, przede wszystkim Warszawy,
jak tez z regionami peryferyjnymi. Po drugie, niezgodnosci rejestracji ze stanem
faktycznym dotycza kategorii w mtodszych rocznikach wieku produkcyjnego, z kul-
minacja dla okoto 27 lat.
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Tablica 2. Szacunek rzeczywistej liczby ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w koncu 2010 r.
wedlug powiatow (dane zagregowane z gmin)

Table 2.  The estimation of the actual number of population in the Mazovia voivodship at the end
of 2010, by counties (aggregated data from the communes)

5 £z 5 =y = 5 §
. ZETE|E5-%y |35-33.| =fin |2zt

Powiat «sSI83| 288 %>| S8 S8R = 5=
SEYL|ZEESSY|LEESET| 288 |3g%

tlgjts. tlf:}O]Zs. % thoft.s % tngs. % tlgzsts.

Biatobrzeski 33,7 06 | 1,9 27 | 80 21 | -62 31,6
Ciechanowski 90,0 1,3 1,5 1,5 1,7 -0,1 -0,2 89,8
Garwolinski 107,1 1,7 1,6 3,7 3,5 -2,0 -1,9 105,0
Gostyninski 46,6 0,8 1,6 34 7,2 -2,6 -5,6 44,0
Grodziski 83,3 43 5,2 1,5 1,8 2,9 34 86,1
Grojecki 97,2 2,5 2,6 2,3 2.4 0,2 0,2 97,4
Kozienicki 61,1 0,9 1,5 34 5,5 -2.4 -4.0 58,6
Legionowski 105,5 70 | 66 24 | 23 46 | 43 110,1
Lipski 35,8 0,4 1,2 3,7 10,4 -3.3 9,1 32,5
Losicki 31,9 0,5 1,6 1,7 5,2 -1,2 -3,6 30,8
Makowski 459 1,0 2,1 1,7 3,6 -0,7 -1,5 453
Minski 1453 5.8 4,0 2,3 1,6 3,5 2,4 148.,8
Miawski 72,6 1,7 2,4 4,2 5,8 -2.5 -3.5 70,1
Nowodworski 76,9 2,7 3,5 33 4,3 -0,6 -0,8 76,3
Ostrotecki 84,8 18 | 21 26 | 31 0.8 | -09 84,0
Ostrowski 74,4 1,2 1,6 4,0 5,4 -2,8 -3.8 71,5
Otwocki 120,8 6,0 49 32 2,7 2,7 2,3 123,5
Piaseczynski 161,2 13,7 8,5 3,5 2,2 10,2 6,3 171,3
Ptocki 108,0 42 3,9 53 5,0 -1,1 -1,0 106,9
Plonski 87,1 1,9 2,2 3,9 4.4 -2,0 -2,2 85,1
Pruszkowski 151,8 11,9 7,9 3,5 2,3 8,4 5,6 160,3
Przasnyski 52,3 1,2 2,2 4,7 9,0 -3,6 -6,8 48,7
Przysuski 42,7 0,6 1,5 2,6 6,2 -2,0 -47 40,7
Puttuski 50,9 0,8 1,5 1,8 3,6 -1,1 2,1 49,9
Radomski 147,8 2,3 1,5 1,6 1,1 0,7 0,5 148,5
Sierpecki 64,1 15 | 24 45 | 71 30 | -47 61,1
Siedlecki* 52,8 1,0 2,0 4,5 8,6 -3,5 -6,6 493
Sochaczewski 84,1 1,9 2,2 2,2 2,6 -0,3 -0.4 83,8
Sokotowski 55,5 1,0 1,8 2,3 4,1 -1,3 -2.3 54,2
Szydtowiecki 39,8 05 | 12 27 | 68 22 | 56 37,6
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Tablica 2. cd.

Warszawski zach. 106,8 10,6 9,9 1,2 1,1 9,4 8,8 116,2
Wegrowski 66,9 1,3 1,9 32 4.8 -1,9 -2,9 65,0
Wotominski 2173 14,0 6,4 2,8 1,3 11,2 5,2 228.,6
Wyszkowski 72,6 1,6 2,2 58 8,0 -4,2 -5,8 68,3
Zwolenski 36,7 0,5 1,4 2,2 6,0 -1,7 -4,6 35,0
Zurominski 39,5 0,7 1,7 1,4 3,5 -0,7 -1,8 38,8
Zyrardowski 75,6 2,3 3,0 1,8 2,4 0,4 0,6 76,1
Ostroteka 53,7 0,9 1,7 1,9 3,5 -0,9 -1,7 52,8
Ptock 126,1 1,7 1,4 2,0 1,6 -0,3 -0,2 125,8
Radom 222.5 2,6 1,2 3,5 1,6 -0,9 -0,4 221,6
Siedlce** 94,0 2,3 2,4 5,9 6,2 -3,6 -3,8 90,4
Warszawa 1720,4 147,8 8,6 34,9 2,0 112,9 6,6 1 833,3
Razem 52429 269,2 5,1 1574 3,0 111,8 2,1 5354,7

* bez gminy wiejskiej Siedlce; ** wraz z gming wiejska Siedlce.
* without Siedlce rural commune; ** with Siedlce rural commune.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i ZUS.
Source: own elaboration based on CSO and ZUS (Social Insurance Institution) data.

Tablica 3. Szacunek rzeczywistej struktury wieku w wojewddztwie mazowieckim w koncu 2010 r.
wedlug powiatow (dane zagregowane z gmin). Rzeczywisty udzial procentowy danej
kategorii wieku w populacji oraz réznica w %

Table 3.  The estimation of the actual number of population in the Mazovia voivodship at the end
of 2010, by counties (aggregated data from the communes). The actual percentage of
each category of age in the population and the difference in %

Réznica procentowa pomigdzy
Powi Udziat procentowy kategorii wieku ' estrowanqli drlfgg:inISta( liczba
CZ:,V:,?; Percentage of age categories Percentage difference between
registered and actual population
Loy Lisas | Lysoows | Loowss+ | Louz | Lisas | Lassows | Looss+
Biatobrzeski 23,6 37,5 23,0 16,0 -3,6 -10,6 -1,7 -5,1
Ciechanowski 19,9 38,7 25,8 15,6 -0,5 -0,3 0,2 0,1
Garwolinski 22,8 39,7 21,8 15,7 -1,2 -3,2 -0,2 -1,8
Gostyninski 19,3 37,3 25,9 17,5 -5,2 -8,6 -1,5 -5,2
Grodziski 19,6 39,8 24,0 16,6 2,0 3,9 3,7 3,6
Grojecki 19,7 38,5 24,5 17,3 -0,1 0,0 0,8 0,2
Kozienicki 19,8 37,3 25,8 17,1 3,1 -6,4 -1,6 -3,2
Legionowski 19,6 42,0 23,9 14,6 2,6 5.4 3,7 438
Lipski 18,6 35,3 25,7 20,4 -6,3 -13,5 -5,8 -7,6
Losicki 20,2 35,6 24,0 20,2 -2,8 -6,7 -0,9 -2,0
Makowski 21,8 36,7 24,2 17,3 -1,5 -3,0 0,3 -0,5
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Tablica 3. cd.

Roznica procentowa pomigdzy
. Udziat procentowy kategorii wieku rejestrowan a rzegz.ywista( liczba
Powiat Percentage of age categories ludnosci
County Percentage difference between
registered and actual population
Loy Lisas | Lysoows | Loowss+ | Louz | Lisas | Lassows | Looss+

Minski 20,5 40,5 229 16,2 1,3 3,0 2.4 2,5
Mtawski 21,3 38,1 239 16,7 -2.3 -5,0 2,1 -3,2
Nowodworski 19,9 40,0 24,7 15,3 -1,0 -1,2 0,2 -1,0
Ostrotecki 233 40,2 21,3 15,3 -0,5 -1,3 -0,6 -1,0
Ostrowski 21,0 37,5 23,8 17,7 -33 -5,7 -1,1 -3,8
Otwocki 19,4 39,8 23,5 17,2 1,3 2,6 2,4 2,5
Piaseczynski 20,3 42,6 222 14,9 4,1 7,7 4,3 8,5
Ptocki 21,1 40,0 22,6 16,2 -0,7 -1,4 -1,0 -0,8
Plonski 20,8 38,2 243 16,8 -1,7 -3.4 -1,0 2,1
Pruszkowski 18,1 40,5 23,8 17,6 3,5 7.4 4,1 5.4
Przasnyski 23,0 37,3 23,5 16,3 -35 -9,4 -5,5 -7,0
Przysuski 20,3 36,2 24,0 19,6 -4.4 7,5 -1,4 -3,6
Puttuski 21,0 39,6 23,5 15,8 -1,7 232 -0,2 2.9
Radomski 22,1 41,0 22,4 14,5 0,2 0,3 0,7 1,1
Sierpecki 222 37,7 21,7 18,4 -33 -72 -1,3 -4,7
Siedlecki* 21,8 37,1 244 16,6 -4,7 -10,1 -3,0 -6,2
Sochaczewski 19,6 39,6 243 16,5 -0,6 -1,0 0,4 0,0
Sokotowski 19,7 36,0 244 19,9 -1,8 -3,5 -1,6 -1,4
Szydtowiecki 20,8 38,7 23,9 16,5 -4.8 -8,4 -1,7 -5,2
Warszawski zach. 18,3 40,6 249 16,3 5,1 10,1 8,7 10,3
Wegrowski 20,9 38,0 229 18,2 -1,5 -4,1 -2,6 -2,3
Wotlominski 21,2 429 21,7 14,2 32 6,7 3,4 6,5
Wyszkowski 224 39,9 22,7 15,0 -3,6 -1,7 -4,0 -6,6
Zwolenski 20,8 38,1 23,4 17,7 -39 7,1 2,2 -3,2
Zurominski 21,3 37,6 23,4 17,8 -1,5 -2,9 0,1 -1,9
Zyrardowski 19,2 39,3 245 17,0 -0,2 0,5 1,4 0,5
Ostroteka 19,4 40,8 26,5 13,3 -1,1 -2,0 -1,5 -1,9
Plock 17,8 40,4 25,0 16,7 -0,2 -0,4 0,0 -0,2
Radom 18,0 39,8 25,1 17,1 -0,3 -0,7 0,0 -0,3
Siedlce** 19,8 40,7 249 14,6 2,7 -5.8 -1,4 -3.8
Warszawa 14,9 42,1 22,6 20,4 5,6 12,5 0,1 3,5
Razem / Total 18,4 40,5 23,3 17,7 1,3 3,8 0,4 1,5

* bez gminy wiejskiej Siedlce; ** wraz z gming wiejska Siedlce.

* without Siedlce rural commune; ** with Siedlce rural commune.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ZUS.
Source: own elaboration based on CSO and ZUS (Social Insurance Institution) data.
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Wyjasnienie tego stanu jest wielorakie. Po pierwsze, dane rejestrowane i udo-
stepniane przez GUS obliczane sa wedlug ewidencji biezacej ludnosci, a ta powstaje
na podstawie zglaszanych wymeldowan i zameldowan (reguluja to wspomniane na
wstgpie odpowiednie przepisy prawne). Rownoczesnie tzw. obowiazek meldunkowy
nie jest $cisle przestrzegany zarowno ze wzgledu na nikle i w praktyce sporadyczne
konsekwencje prawne, jak tez zapowiedzi dalszego jego ztagodzenia lub zniesienia.
Po drugie, na obszarach najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem pracy i zamiesz-
kania przebywa dosy¢ znaczna liczba 0sob nieposiadajacych statego lub czasowego
zameldowania. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci obywateli polskich, w drugiej
— zagranicznych. Po trzecie, rozwoj edukacji wyzszej powoduje koncentracje¢ dosyé
duzej liczby studiujacych z catego kraju. Jest to specyficzna grupa, tylko w matej
czesci zameldowana na pobyt czasowy, a w wigkszosci umykajaca statystykom.
Po czwarte, wskutek rozwoju proceséw suburbanizacji w najwigkszych osrodkach
wystapily znaczne nierejestrowane przemieszczenia ludnosci pomigdzy rdzeniami
a strefami podmiejskimi.

Powyzsze zjawiska sa charakterystyczne przede wszystkim dla aglomeracji war-
szawskiej. Wynika to z wielkos$ci i stotecznodci stolicy, determinujacych skalg bez-
wzgledna i cechy jakosciowe zwiazane z atrakcyjno$cia zamieszkania i pracy, a tym
samym tzw. atrakcyjno$cia migracyjna. W efekcie skutkuje to najwigksza w skali
kraju nierejestrowana liczba mieszkancow.

Analizy wykazaty, ze liczba ludno$ci wojewodztwa mazowieckiego jest nie-
doszacowana o co najmniej 112 tys. oséb. Warto jednak zauwazy¢, ze liczba ta
moze jednak by¢ nizsza z powodu nierejestrowanej imigracji zagranicznej. Przy
tym uwzglednienie nierejestrowanej emigracji zagranicznej jest niekorzystne dla
bilansu obszarow peryferyjnych. Nie dos¢, ze wystepuja tu nierejestrowane, choé
wychwycone w prezentowanym opracowaniu migracje do Warszawy (i rzadziej do
innych os$rodkéw), to ujemne saldo migracji jest dodatkowo poglebiane poprzez
drenaz zagraniczny.

Mocna strong zaprezentowanej metodyki jest dobre odwzorowanie niescisto-
sci w zakresie r6znic adreséw zameldowania i korespondencyjnych w populacji
w wieku produkcyjnym. Znacznie gorzej prezentuja si¢ mozliwosci wykorzystania
danych ZUS w oszacowaniu populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym i popro-
dukcyjnym, przynajmniej przy zastosowaniu danych pozyskanych do przeprowa-
dzonych analiz. Dlatego wskazane jest kontynuowanie tego typu badan opartych
zarO6wno na rozszerzeniu bazy pracujacych (np. o liczbg i strukturg¢ wieku dzieci lub
generalnie dodatkowych 0s6b zgtoszonych do ubezpieczenia — o ile pozwalajg na to
prowadzone rejestry informatyczne w ZUS), jak i nowe zrodta danych (zwlaszcza
emerytalne). Poszerzenie zrodel informacji tego typu niewatpliwie przyczynitoby sig
do zwigkszenia precyzji prowadzonych szacunkow.

Szacunek faktycznej liczby ludnosci pokazat tez, ze obserwowane dysproporcje
w rozmieszczeniu ludno$ci oraz procesach koncentracji i depopulacji w regionie
mazowieckim sg jeszcze wigksze niz wskazywalyby na to oficjalne dane staty-
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styczne. Tym samym procesy polaryzacyjne, i tak juz bardzo niebezpieczne, zagra-
zaja w jeszcze wigkszym stopniu rozwojowi i1 spdjnosci spoteczno-gospodarczej
regionu.

Paradoksalnie, analizy wskazuja rownocze$nie na przydatno$¢ zmiennych migra-
cyjnych w diagnozie proceséw rozwojowych. Znacznie wigksza od rejestrowanej
skala depopulacji i procesow ,,wyptukiwania” zasobow ludzkich powoduje bowiem
koniecznos$¢ przywiazywania wigkszej wagi do wskaznikow zasadzajacych si¢ na
roznicach naptywu i odplywu mieszkancéw. Chociaz sg one niedoskonate pod wzgle-
dem uchwycenia catkowitej liczebno$ci zdarzen demograficznych, to dobrze obrazuja
trendy w zakresie ruchu wedrowkowego i efektow ,,wymywania” (backwash effects).

Efekty te maja bardzo duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali poszczegolnych gmin 1 powiatow. Mniejsza od oficjalnie rejestrowanej liczba
ludnosci wskazuje na jeszcze wigksza depopulacje oraz glebsze niedopasowania
struktury wieku i prawdopodobnie pici. To ostatnie wynika z faktu, Ze odsetek kobiet
migrujacych ze wsi do miast jest wyzszy niz analogiczny odsetek w przypadku
mezezyzn. W kategorii wieku 18-34 lata, odpowiedniej dla zawierania matzenstw,
skutkuje to silng maskulinizacjq i mniejszym prawdopodobienstwem zaktadania
rodzin. Z kolei wigksza od rejestrowanej liczba kobiet na obszarach zurbanizowa-
nych, w tym zwtaszcza w Warszawie, powoduje jeszcze silniejsza od obserwowanej
feminizacjg, z podobnymi skutkami dla tworzenia rodzin.

Weryfikacja rzeczywistej liczby Iudno$ci niesie za soba rowniez konsekwencje
typowo ekonomiczne. Administracyjne przypisanie oséb do miejsc zamieszkania
niesie bowiem za soba skutki w postaci odprowadzania podatkéw lokalnych, w tym
czesci zwiazanej z podatkiem dochodowym (PIT) i opierajaca si¢ na tym podatku
subwencji budzetowej (tzw. subwencja ogolna w czgsci wyrdwnawczej). Wiele gmin,
szczegllnie w strefach podmiejskich, traci na tym, ze osoby zameldowane w innym
miejscu nie przyczyniaja si¢ do zasilania budzetu gminy w podobnym stopniu, co
zarejestrowani mieszkancy. Natomiast pozytywne konsekwencje ma to dla gmin
peryferyjnych, w ktorych istnieje nierejestrowany odplyw, gdyz osoby te pracujac,
przekazuja tam cze$¢ swojego podatku PIT.

Jeszcze inne skutki ekonomiczne wiaza si¢ z faktem brania pod uwage rejestro-
wanej liczby ludno$ci do réznego rodzaju wskaznikow, od ktorych zaleza subwencje,
pomoc finansowa, itd. jednostek samorzadu terytorialnego, praktycznie na wszyst-
kich ich poziomach terytorialnych. Przyktadowo dla wojewodztw jest wazny poziom
PKB na mieszkanca, od ktorego zalezy pomoc z wielu programéow Unii Europejskiej
(fundusze strukturalne). Z kolei ggsto$¢ zaludnienia i dochody z r6znego rodzaju
podatkow kwalifikuja dana gming do odpowiedniej czesci dotacji budzetowej (czes$¢
wyréwnawcza i rOwnowazaca).

Generalnie, liczba ludnosci jest najczesciej stosowanym wskaznikiem, roznicu-
jacym jednostki terytorialne pod wzgledem relatywnych wartosci réznego rodzaju
szczegdtowych miernikéw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Przyjmowanie
miar per capita powoduje jednak, ze wiele analiz staje si¢ mniej wiarygodnych
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z powodu réznic w rzeczywistej i rejestrowanej liczbie ludno$ci. Dotyczy to szcze-
gblnie poréwnan w czasie.

Problem niezgodnosci statystyki ze stanem rzeczywistym jest obecnie jednym
z najpowazniejszych utrudnien w zakresie analiz demograficznych, gdyz nie pozwala
na prawidlowa oceng dynamiki ludnosciowej w skali gmin 1 powiatéw. Mozliwos$ci
poprawy wiarygodnosci statystycznej powinny by¢ zatem przedmiotem wnikliwych
studiéw zardwno dla innych regionow, jak tez dla catego kraju. Ich efektem powinna
by¢ zmiana sposobu rejestracji danych demograficznych w zakresie lokalizacji tery-
torialnej mieszkancow, pozwalajaca na wigksza wiarygodnos¢ analityczna, nie tylko
w zakresie badan aktualnych, ale i studidow prognostycznych.
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ESTIMATION OF THE ACTUAL POPULATION

OF COMMUNES IN THE MAZOVIA VOIVODSHIP
USING THE DATA OF THE SOCIAL INSURANCE
INSTITUTION (ZUS)

ABSTRACT

The article presents the problem of lack of compliance with population registration
requirements, in relation to the factual place of residence. This problem persists in
Poland due to the reliance of official statistics on the data on current registrations,
and also due to adoption of the legal, rather than factual definition of residence.
To estimate the extent of this phenomenon for Mazovia voivodship, the data of
the Social Insurance Institution (ZUS) are used, which enable a comparison of the
addresses of permanent residence with the address for correspondence of the insured
persons. Depending on the age group, the identified differences were quite high,
especially for the most mobile ages (e.g. over 9% for people aged 27 years). Spatial
concentration was also shown, especially with respect to underestimation of the
true population of Warsaw and its suburban areas, and overestimation for peripheral
regions. In many communes the problem of non-compliance with registration
requirements concerns over 10% of the registered population. This limits the scope
of demographic analyses, especially in the context of their practical applications and
population projections.

Key words: population statistics, population registration, the actual number of
residents, population estimation, Mazovia voivodship.
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