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Wstep

Istnieje konieczno$¢ potaczenia glosu architektow, planistow, politykow z aspiracjami kul-
turowymi i tradycja. W zwiazku z réznorodnymi, kulturowymi ambicjami budowania miast,
wiele konfliktow interesow tagodzonych jest przez architektow i planistow. Najwazniejszymi
kwestiami jest wybranie drogi oraz zadan i wyzwan dla urbanizacji europejskiej. Dla wypraco-
wania dobrych koncepcji kultura i polityka muszg i$¢ w parze. Istnieje obiekcja dotyczaca Projek-
tu Europa 2020. Aby zapobiec problemom politycy i architekci powinni ze sobg wspolpracowac.

1. Obszary miejskie w Europie

Nalezy wprowadza¢ innowacyjne wizje w kierunku europejskiego programu miejskiego.
Obecnie niektore miasta europejskie nie maja identyfikacji. W Europie, ktora ma dtugg tradycje
architektury istnieje duza rozbiezno$¢, odrebnosé stylu w projektowaniu i planowaniu m.in. r6z-
nice te s3 widoczne migdzy Niemcami, Anglig a Polska i Wegrami. Pojawit si¢ rowniez problem
identyfikacji miast.

Regulacja architektury miejskiej musi odbywac si¢ juz na poziomie planowania. Euro-
pejskie miasta nie maja migdzy sobg komunikacji, ciagtosci i spojnosci architektonicznej oraz
wspolnych form planowania.

Ogromny potencjat - ludno$¢ miejska wyjezdza na wie$ w celach turystycznych, zdro-
wotnych i rekreacyjnych, gtownie, aby odpoczywac i regenerowac sity. Ludnos¢ wiejska mi-
gruje do miast w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia.

Miasta muszg sprosta¢ zmianom klimatycznym, zapotrzebowaniu na energi¢ i ochronie
srodowiska. Musza by¢ planowane i zarzadzane zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwo-
ju. Trzeba udoskonali¢ planowanie i projektowanie miast, a takze zwroci¢ uwage na zréwno-
wazong urbanizacj¢. W Unii Europejskiej w zakresie urbanizacji powinno postawic si¢ jasne
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cele, wprowadza¢ wytyczne i sprecyzowane wymagania, ktére umozliwia wykorzystanie eu-
ropejskich funduszy strukturalnych. Powinny pojawi¢ si¢ nowe programy miejskie. Tworzone
powinny by¢ réwniez agencje rozwoju, makro- i mikro- obszary.

Przyszto$¢ programu rozwoju miast w Unii Europejskiej polega¢ powinna na silniej-
szym przywodztwie, okresleniu jasnych i wytyczonych celow oraz zachowaniu wiedzy i umie-
jetnosci zdobytej w polityce miejskiej (w ciagu ostatnich 20 lat). Wazne sg takze inwestycje
w komunikacje, nowe pojazdy, a takze finansowanie kryteriow zréwnowazonego rozwoju
projektu deweloperskiego. Zarzadzanie urbanizacja potrzebuje uproszczenia i eliminacji nie-
efektywnosci. Nalezy kierowac si¢ wspotpraca i mediacja, a nie konkurencja. Trzeba przezwy-
cigzy¢ napiecia miedzy potrzeba dugoterminowego planowania strategicznego a promocja na
mniejsza skalg projektow spotecznych i gospodarczych oraz srodowiskowych.

Urbanizacja na poziomie lokalnym (miasta i regiony) musi by¢ aktywnie wspierana przez
Rzad Migdzynarodowy. Trzeba wzia¢ pod uwage umiedzynarodowienie. Nalezy podnies¢ pozy-
cje krajow europejskich w swiecie przez innowacyjne technologie, nowy transport, komunikacje,
infrastrukture logistyczng. Gospodarka powinna by¢ oparta na wiedzy. Zmiany w innowacyjno-
$ci powinny opierac si¢ na przedsiebiorczosci. Warto wspiera¢ silne zwiazki migdzy kapitatem
ludzkim a $rodowiskiem.

Perspektywy
promocja przyjaznych miast,
rozwoj ekomiast,
ograniczenie zapotrzebowanie na energie,
podczas planowania, projektowania nalezy bra¢ pod uwage lokalne warunki,
indywidualne rozpatrywanie probleméw miejskich,
ludzie musza zy¢ w zwiazkach, wspotistniec, wspoldziatac,
musimy budowa¢ efektywnie, przemyslanie i rozwaznie w celu zachowania réznorodnosci
Zycia na Ziemi,
planowanie przestrzeni miejskiej musi by¢ zwigzane z otoczeniem i Srodowiskiem,
e spofeczno$¢ musi bra¢ czynny udziat w tworzeniu miast; nalezy bra¢ po uwage kreatyw-
no$¢ ludzi bogatych w doswiadczenia.
Gtowny wptyw globalnej recesji:
ograniczenia budzetowe i ograniczenia roli sektora publicznego,
wzrost zlozonosci i niepewnosci,
sktonnos¢ do krotkotrwatych dziatan i ,,patrzenia do wewnatrz”,
»kurczenie” sie miast i migracja,
wzrost lokalizmu.

2. Architektura w obszarach metropolitalnych;
nowe kreatywne rozwigzania

Istnieje potrzeba dyskusji na temat roli i wygladu miast. W ostatnich latach powstato
wiele wizji, ikon i symboli planowania i projektowania. Obecnie, niebezpiecznie odchodzi sig
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od historii, tradycji i dgzy sie do miniaturyzacji i monotematycznosci. W r6znych miastach ist-
nieja rozne strategie planowania. Powrdt do wezesniejszych pomystow niszezy innowacyjnosc.
90% nowych budynkéw zbudowanych jest w 25% ze szkta. Nalezy wykorzystywac potencjat
energetyczny budynkow. ,,Zielone budynki sa nieestetyczne, a zielone dachy niewidoczne i
niedostgpne dla mieszkancow. Warto zadba¢ o nowe, dobre koncepcje, ktore zachowaja ory-
ginalno$¢ miast. Aby praca architektow byta odpowiednia, musza skonfrontowac si¢ z obiek-
cjami wynikajacymi z Agendy Unii Europejskiej. Koncepcja zielonych miast - zuzywajacych
mniej energii, przyjaznych dla ludzi, srodowiska i spdjnych z krajobrazem jest koniecznym
wymogiem naszych czasow.

W budownictwie mieszkaniowym wystepuje brak powierzchni stuzacych komunikacji
miedzyludzkiej. Przewaza powierzchnia betonowa, nieprzyjazna dla ludzi, brak powierzchni
zielonych, miejsc publicznych. Nalezy zaciera¢ dominacje urbanizacji przez tagodzenie krajo-
brazu miejscami publicznymi i terenami zielonymi.

Miasta powinny by¢ zréwnowazone, ,,zmystowe”, czyste, zdrowe i przyjazne ludziom.
Zmiana estetyki przez wprowadzenie elementow konstrukcyjnych, zieleni, wody, miejsc pu-
blicznych umozliwi dostosowanie osiedli do najnowszych trendow. Budynki musza by¢ ze
soba powigzane funkcjonalnie. Zagospodarowanie przestrzenne powinno bra¢ pod uwage i
by¢ spojne z krajobrazem okolicy. Nie moze by¢ dobrowolnosci w zabudowie miejskiej. Powin-
no si¢ tworzy¢ duze przestrzenie publiczne, dla budowania lepszych relacji migdzyludzkich.
Monotonne, niedostgpne dla ludzi powierzchnie nalezy przeksztatca¢ w powierzchnie zrowno-
wazone, biologicznie czynne, nowe z przyjaznymi ksztattami i materiatami. Nalezy zwigkszac
powierzchnie terenow zieleni dla odpoczynku, rekreacji i regeneracji zdrowia, sit i psychiki
mieszkancow.

architektura + srodowisko + technologia + rynek = zrownowazona koncepcja

Miasta majg tendencje do rozrastania sig. Istnieje wiele wyzwan dotyczacych podnosze-
nia standardu zycia, ekonomii, gospodarki, ochrony srodowiska. Wiele rezydencji przenosi si¢
poza miasto, co powoduje separacj¢ ludzi i zwigkszenie problemow komunikacyjnych. Zada-
niem architekta jest sztuka ksztattowania calej przestrzeni miejskiej, na podstawie uwarunko-
wan kulturowych, przyrodniczych i wizualnych. Realia architektury mieszkaniowej w Europie
to przewaznie monotonne, oddzielone od krajobrazu blokowiska. Do planowania, rozbudowy i
rozwoju miast nalezy podchodzi¢ w sposdb holistyczny. Nalezy wypracowacé elastyczne drogi
rozwoju opartego na przysztosci. Rozwoj miast powinien by¢ oparty na wykorzystaniu naj-
nowszych praktyk w partnerstwie z architektami i planistami.

Nalezy nawigza¢ dialog miedzy krajami cztonkowskimi, gdzie istniejg duze réznice
kulturowe. Globalnym problemem jest brak planowania miast. Architekci maja wiele innowa-
cyjnych pomystow, ale nie zawsze sg one jednak zgodne z ogolnie przyjetymi koncepcjami.
Architekei powinni pomoc w zbudowaniu przysztej wizji miasta. Kultura, ktora pobudza in-
nowacje, powinna by¢ oparciem dla koncepcji atrakcyjnego miasta, w ktorym cheg zy¢ ludzie.
Nalezy rozwija¢ wspotprace politykow z architektami na poziomie migdzynarodowym. Pro-
jektowanie i planowanie miast powinno by¢ zgodne z polityka.
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Ogolnie wizja przysztosci rysuje si¢ niepewnie. Uprawnienia oraz ceny budynkow po-
zostajg wcigz w tyle. Moze to by¢ spowodowane bardzo wysokim poziomem biurokracji, zbyt
duza liczbg przepiséw oraz ich ztozonoscia. Zyjemy w specyficznych czasach protekcjonizmu.
Nowe wizje, instrumenty oraz projekty odzwierciedlajg te specyficzne czasy. Przyczynami tej
skomplikowanej sytuacji sa: kryzys, ztozonos¢, protekcjonizm, izolacja oraz upadek wartosci.
Musimy patrze¢ w przeszto$c i bra¢ przyktad z historii i doswiadczen.

W swoich koncepcjach projektanci i planisci powinni tworzy¢ ,,wrazliwe” miasta, wy-
czulone na potrzeby mieszkancow i srodowiska. Powinno si¢ potaczy¢ doswiadczenia narodow
UE z dziataniami politykow. Trzeba takze wzia¢ pod uwage ogromne zréznicowanie religijne
oraz kulturowe. Jednoczes$nie zaleca si¢ usprawnienie i utatwienie procedur na zaméwienia
publiczne, znalezienie nowych drog wspotpracy. Cala sita jest w ludziach i ich potencjale.
Nowa kultura projektowania powinna potgczy¢ wspotprace profesorow z politykami. Ustawo-
dawstwo, regulacje prawne, model dochodow musza by¢ bardziej otwarte na wszystkie strony
uczestniczace w procesie.

Zdegradowane powierzchnie miast nalezy regenerowac i przywraca¢ im utracone wartosci
kulturowe i przyrodnicze. Poziom finanséw musi by¢ solidny, mocny, trwaty i stabilny. Do urbani-
zacji nalezy podchodzi¢ holistycznie. Trzeba mie¢ $wiadomos$¢ roznic miedzy kulturg a polityka,
jednoczesnie dostrzegajac zmiany potrzeb mieszkancéw w miastach i ich przestrzeni publicz-
nej, nie zapominajac o silnym potaczeniu przestrzeni zyciowej ze rodowiskiem, ktore je otacza.
Trzeba zagospodarowac t¢ powierzchni¢ funkcjonalnie, pod katem przydatnosci dla mieszkancow
i zachowania wartosci Srodowiska. Powinno si¢ zachowa¢ rownowage miedzy propozycjami poli-
tykow, mieszkancow i architektow — wzajemny wspotudziat oraz wspotuczestnictwo.

Nalezy otworzy¢ dialog migdzy architektami a politykami, nastgpnie trzeba zdoby¢
zaufanie ludzi, uregulowac oraz doktadnie sprecyzowaé wiele kwestii, szczegdlnie aspekty
finansowe, z ktorych wynikajg gldéwne sprzecznosci i nieporozumienia. Rozmawiajmy o lu-
dziach, warunkach zyciowych, srodowisku, powierzchniach publicznych, infrastrukturze, ko-
munikacji oraz koncepcjach, a nie o pienigdzach.

3. Przyszlos¢ miejskiego wymiaru

Konieczny jest rozwdj i szybka implementacja polityki urbanistycznej w panistwach
cztonkowskich. Niezbedny jest raport sytuacji dotyczacy polityki urbanistycznej w panstwach
cztonkowskich. Celem polityki jest zrownowazony rozwoj miast jako centrow pracy, nauki i
regeneracji sit mieszkancow. Miasta potrzebujg resytemu — restrukturyzacji. Konieczna jest
zmiana funkcji, w zwiazku z tym nalezy wypracowa¢ mocne argumenty, nowe rozwigzania
1 strategie. Solidng podstawa, fundamentem jest zréwnowazony rozwoj miast. Polityka musi
bra¢ pod uwagg kryzys ekonomiczny, gospodarczy, srodowiskowy 1 demograficzny. Wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny przyjac strategi¢ zrownowazonego rozwoju urbanizacji. Jest
to udana strategia majaca na celu inteligentny i zrbwnowazony wzrost. Konieczne jest wpro-
wadzanie innowacyjnych technologii i rozwigzan. Niezbedna jest walka ze zmianami klima-

16



tycznymi. UE musi by¢ liderem rozwiazan w tej dziedzinie. Wazna jest integracja w kryzysie
finansowym, spotecznym, srodowiskowym. Istotna jest lepsza koordynacja dziatan i polityk.
Nalezy doprowadzi¢ do integracji sektora publicznego i prywatnego. Bardzo wazna jest jakosc,
kooperacja i koordynacja projektow. Zrownowazony rozwoj miast to wzrost ekonomiczny. Ko-
nieczne s3 nowe instrumenty finansowania np. ,,Jessica”. Instrumenty finansowe muszg by¢
czyste i klarowne. W przyszlosci nalezy rowniez wypracowac instrumenty finansowe.

Konieczna jest partycypacja spoteczna w ustalaniu polityk. Obywatele musza decydo-
wac na co chca przeznacza¢ fundusze. Problemem jest kolizja polityk zrownowazonego roz-
woju i urbanizacji. Istotna jest koordynacja krajowych strategii. Wazna jest publiczna debata.
Urbanizacja musi by¢ projektem spotecznym.

Karta na rzecz Ekorozwoju Miast Europejskich:
e Strategia 1 - Polityka zintegrowanego rozwoju miast, zgodnie z zalozeniami Strategii Li-
zbonskiej i strategii zrownowazonego rozwoju UE.
e Strategia 2 — zwrdcenie szczegolnej uwagi w stabiej rozwinigtych dzielnicach.
o Cel: ,,Miasto do emisji publicznej ,, to:
— nowi partnerzy rozwoju miast,
— lepsze sieci,
— dobra oferta dla platform miejskich,
— wspieranie myslenia jednostek administracyjnych,
— intensyfikacja wymiany do§wiadczen.

Wazne jest finansowane programéw operacyjnych i informacje na temat podejscia do
trwalego rozwoju obszaréw miejskich. W przypadku dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich nalezy wspiera¢ rozwoj uczestnictwa, zintegrowanego i zrow-
nowazonego. Strategia ma na celu wysoka koncentracj¢. Obszary miejskie powinny spetniac
funkcje gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne. Priorytetem jest lokalny rozwdj gospodarczy,
modernizacja przestrzeni publicznej, infrastruktura spoteczna. Wazne jest zwigkszenie ini-
cjatyw dotyczacych rozwoju miast i okolic. Istotne jest wspieranie silnego lokalnego rozwoju.
Konieczna jest modernizacja postepu urbanizacji.

Podsumowanie

e Silne réznice w interpretacji poszczegolnych krajow cztonkowskich.

e Koncentracja dziatan w podregionach.

e Staba promocja wielu srodkow na infrastrukture gospodarcza, spoteczng i techniczng oraz
rozwdj 1 zarzadzanie miastem.

e Rzadkie wykorzystanie funduszu JESSICA.

Kluczowe aspekty to:

e Wzmocnienie zasady partnerstwa (wickszego zaangazowania wiadz lokalnych i regional-
nych podmiotéw, partneréw spotecznych, spoteczenstw obywatelskich);

o Skupienie si¢ na obszarach funkcjonalnych;
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e Renesans zintegrowanego rozwoju miast (metoda URBAN);
e Wspotpraca, spojnos¢ terytorialna.
Miejski wymiar polityki spojnosci po 2013 r.:

e Przezwycigzanie trudnosci w gléwnym nurcie dziatan, tzn. brak zaangazowania wtadz lo-
kalnych, ostabione zintegrowane podejscie w wielu panstwach cztonkowskich, zachowujac
zalety (dostgp do gléwnego nurtu finansowania, JESSICA),

o Jak poprawi¢ przysztos¢?

— wigkszy nacisk na zintegrowany rozwoj miast i rewitalizacje, zgodnie z metoda URBAN,
— udzial miast w zakresie programowania, poprawa dialogu,
— poprawa dostepu do gtownego nurtu finansowania,
— wzrost dzwigni przez szersze wykorzystanie instrumentow finansowych,
— stworzenie sieci i budowanie zdolnosci.
Akcje dla zintegrowanego rozwoju miast i rewitalizacji:

e Zintegrowane plany dziatan na rzecz rozwoju
— zintegrowane projekty,

— Europa 2020 — koncentracja tematyczna.

o Skoncentrowanie si¢ na obszarach miejskich cierpiacych na wielorakie braki
— koncentracja geograficzna na wybranych obszarach docelowych.

o Stosowanie metody URBAN
— uczestniczenie mieszkancow, proces oparty na spotecznosci, podejscie lokalne,

— oparcie si¢ na wskaznikach 200-300 miast, wymienionych w PIC,
— lokalne uprawnienia i obowiazki w ramach polityki spdjnosci: subdelegacja i dotacja
globalna.

e Koncentracja finansowa i zachgty
— koncentracja funduszy: np. minimalna ludno$¢ na obszarach docelowych (np. 20 000

mieszkancow) i/lub minimum inwestycji na jednego mieszkafca (np. 500 €/mieszk.),
— Scista koordynacja z EFS,
— mozliwe zachety do stosowania zintegrowanego podejscia dla obszaréw w niekorzyst-
nym polozeniu,

e Pomoc techniczna dostgpna dla organdéw wykonawczych,

e Stworzenie sieci (platformy).

Wiegksze zaangazowanie miast w zakresie programowania i poprawy dialogu w za-
kresie polityki miejskiej:

o Udzial miasta
— proces projektowania programu,

— uczestniczenie w komisjach monitorujacych.

e Lepszy dostep do glownego nurtu finansowania
— silna koncentracja tematyczna w ramach polityki spojnosci.

e FEuropejski dialog na temat miast i rozwoju obszaréw miejskich
— strategia dla przysztosci miast europejskich,

"Miasto na szczycie".
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Instrumenty finansowe:

e szersze wykorzystanie funduszy odnawialnych/obrotowych,
e skoncentrowanie si¢ na zintegrowanym rozwoju miast
e zintegrowanie planéw rozwoju obszaréw miejskich.

Sieci dla miast:

e rozwijanie zdolnosci i fachowej wiedzy dla miast, ktore realizujg dziatania w zakresie roz-
woju obszaréw miejskich,

e sieci tematyczne dla wszystkich miast (obecnie URBACT),

e wigksze zaangazowanie Komisji.

Polityka urbanizacyjna nie jest w stanie rozwigza¢ wszystkich probleméw lokalnych.
Konieczna jest integracja funkcji miasta ze srodowiskiem lokalnym i miastami przylegtymi
do centralnych.

Implikacje polityki spojnosci dla przysztoscei:

o Wymiar miejski jest skutecznym modelem na przysztos¢. Stanowi fundamentalny wktad do
realizacji Strategii Europa 2020.

Miasta sg sita napgdowa rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie.

Miasta sg funkcjonalnie ze sobg oraz otoczeniem, $cisle powigzane.

Wspotpraca miedzy miastami i obszarami podmiejskimi powinna by¢ utatwiona.

Kazde miasto jest inne. Zakres regionalny dla miast oraz ich charakter powinien by¢ zacho-
wany.

Konieczne jest projektowanie obszaréw funkcjonalnych. Istotna jest koordynacja funk-
cji miasta. Nalezy stworzy¢ metody, instrumenty odpowiedzialnosci odszkodowan. Trzeba za-
czg¢ mowic o programie, celach Europa 2020 1 jak najszybciej wdraza¢ w kierunku zrownowa-
Zonego rozwoju miast. Wazne jest zmierzenie si¢ z problemami lokalnymi. Problem kosztow
zwigzanych z urbanizacja powiazany jest z demografia, energia, zdrowiem, Srodowiskiem,
transportem, komunikacja. Srodki finansowe musza by¢ przeznaczone na konkretne, przeana-
lizowane, priorytetowe projekty. Konieczne jest zastanowienie si¢ nad priorytetami w dzie-
dzinie urbanizacji. W miastach UE wystgpuja ogromne roznice finansowe. Trzeba rozwaznie
gospodarowa¢ pienigdzmi spoleczefistwa. Nalezy bra¢ pod uwage zagrozenia spoteczne, §ro-
dowiskowe, gospodarcze.

Miasta daja potencjat do ekonomicznego wzrostu. Konieczna jest oferta edukacyjna.
[stotng kwestia sa fundusze majace na celu zroéwnowazony rozwoj miast i okolic. Konieczne
jest wzmocnienie lokalnej solidarnosci. Istotne jest uwzglednienie historii, tradycji, charakte-
ru, atmosfery miast.
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