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Abstract: Natura 2000 and Ground Management of Rural Areas. Natura 2000 network aim and scope
have been presented in the paper. Ground use structure on Natura 2000 areas, number and area of special
protection areas (spa) and special areas of conservation (sac) in voivodship arrangement have been given.
Areas management in the light of the 6th article of Habitat Directive 92/43/ecc requirements were anal-
ysed. Problems and challenges bound with proper state of habitats and species protection on Natura 2000
sites have been described. Changes of agricultural grounds use resulting from Natura 2000 network man-
agement and implication for comunities with Natura 2000 site development strategy have been discussed.

Wstep

Program Natura 2000 jest wynikiem nowego spojrzenia Unii Europejskiej na zagad-
nienia ochrony $rodowiska i wyjscia poza jedynie prawne podejscie (nakazywania i kontro-
lowania) do podejscia bardziej strategicznego, tj. do szeroko rozumianego zarzadzania srodo-
wiskiem. Strategicznym celem zarzadzania jest odtgczenie wzrostu spoteczno-gospodarczego
od zuzywania zasobow, w szczegolnosci nieodnawialnych (w tym takze dzikich gatunkow,
siedlisk, ekosystemow i krajobrazow). Do osiagnigcia tego celu, oprocz poprawy wdrazania
prawa Srodowiskowego, zaleca si¢ wykorzystywac rozne narzedzia wptywania na decyzje pro-
ducentow, konsumentow i planistow, przede wszystkim na poziomie lokalnym, gdzie podejmo-
wane s3 decyzje o wykorzystaniu i zarzadzaniu ziemia (COM 2005).

Sie¢ Natura 2000 jest wynikiem implementacji Dyrektywy Rady 79/409/EWG o ochro-
nie dzikich ptakow i Dyrektywy Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dzi-
kiej fauny i flory. Jej celem jest przyczynienie si¢ do zapewnienia réznorodnosci biologiczne;j
przez ochrong siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim terytorium
panstw cztonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat (art. 2 Dyrektywy 92/43/EWG). Wdraza-
nie sieci w pierwszym etapie obejmuje przyjecie listy miejsc kwalifikujacych sie do tej grupy
obszardw, a nastgpnie ustanowienie przez panstwa cztonkowskie planéw zarzadzania tymi
miejscami i obszarami.
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Utworzenie i zarzadzanie obszarami Natura 2000 nalezy rozpatrywac w szerszym kon-
tekscie niz tylko utrate roznorodnosci biologiczne;j, ale zmniejszenia zakresu i poziomu wielu
dobr i ustug jakie cztowiekowi, a w szczegolnosci spotecznosciom wiejskim, dostarczajg natu-
ralne, niezdegradowane ekosystemy (COM 2006).

Celem pracy jest przedstawienie zmian uzytkowania obszarow rolniczych wynikajacych
z utworzenia i zarzadzania siecig Natura 2000 oraz implikacjami w strategii rozwoju gmin
majacych obszar Natura 2000.

1. Sie¢ natura 2000

Na koniec 2010 r. sie¢ Natura 2000 na obszarze calej Unii obejmowata 26 106 miejsc.
Lacznie pokrywata 17,51% obszaru ladowego UE-27. Morska cze$S¢ sieci obejmowata 3348
miejsc o tacznej powierzchni 198 760 km?, co stanowi 21% catej powierzchni sieci. W Polsce
obszary Natura 2000 na koniec 2010 r. pokrywaty tacznie ponad 68 043 km?. Czes$¢ ladowa
zajmowata 60 782 km?, co stanowito 19,44% powierzchni kraju (Managing Natura 2000).

W Polsce do konica 2009 r. zarejestrowane zostaty 823 Obszary Specjalnej Ochrony
siedlisk Natura 2000 (SOO), zajmujace tacznie 11,05% powierzchni kraju oraz 141 Obszarow
Specjalnej Ochrony ptakow Natura 2000 (OSO), zajmujacych 15,56% ladowej powierzchni
Polski (Chmielewski 2011). Ponad 1/3 powierzchni sieci znajduje si¢ na uzytkach rolnych, kto-
rych powierzchnia szacowana jest na ok. 2,3 mln ha (tab. 1).

Bezposrednio z rolnictwem zwigzanych jest 9 typoéw siedlisk przyrodniczych, s to
glownie siedliska uzytkow zielonych (Dz.U. nr 77, poz. 510). Siedliska przyrodnicze o znacze-
niu europejskim na obszarach rolniczych to rézne typy tak, muraw oraz enklawy siedlisk nie
uzytkowanych rolniczo. Najwieksza czes¢ sieci Natura 2000 na terenach rolniczych, stanowig
nizowe 1 gorskie taki uzytkowane ekstensywnie — 6510. Obejmuja one nastepujgce podtypy:
Laka rajgrasowa (owsicowa) (Arrhenatherion elatioris) 6510-1, Laka z wiechling takowq i ko-
strzewa czerwong (Poa pratensis-Festuca rubra) 6510-2, Reglowa faka mieczykowo-mietlico-

Tabela 1
Struktura uzytkowania gruntéw na obszarach sieci Natura 2000 w Polsce
(stan 2010)
, , Powierzchnia (tys. ha) Struktura (%)
Kategoria gruntow
S00 080 SO0 080

Uzytki rolne 1065, 3 1855, 3 31,5 38,5
Lasy 2029,2 2605, 4 59,9 54,1
Wody i tereny podmokte 262, 8 305,9 78 6,4
Pozostate grunty 28,9 48,7 08 1,0
Razem 3386, 2 4815,3 100,0 100,0

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska — GDOS.
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Tabela 2

Powierzchnia i liczba obszaréw Natura 2000
zarzadzanych przez poszczegdine wojewodztwa (stan na 30.06.2010)

Typ obszaru Natura 2000 Og(’){em obszary
Wojewddztwo PLH PLB PLC Natura 2000
ha liczba ha liczba ha liczba ha liczba

Zachodniopomorskie | 453056,8 | 56 | 740620,1 17 - | - 11936769 | 73
Podlaskie 457 3225 19 | 482798,0 7 | 817526 2 (10218731 | 28
Warminsko-Mazurskie | 282 568,6 41 583 309,2 14 - - 865877,8 | 55
Wielkopolskie 2229709 51 | 5428687 | 14 - | - 7658396 | 65
Podkarpackie 212 866,9 47 | 4014854 4 | 1115195 1 7258718 | 52
Pomorskie 183 948,6 90 | 5024756 11 - | - 686 424,2 | 101
Dolnoslaskie 3734458 85 | 3098033 8 - | - 6832491 | 93
Mazowieckie 167 610,2 51 | 4392988 | 13 37640,5 1 644 549,5 | 65
Lubelskie 187 9429 97 | 3753068 | 20 - | - 563249,7 | 117
Matopolskie 123 558,0 81 | 2013856 | 10 | 210181 1 345961,7 | 92
Lubuskie 138 039,8 54 99920,3 4 | 332974 1 2712575 | 59
Swietokrzyskie 162 605,2 36 19 956,1 1 - | - 182561,3 | 37
Slaskie 90741,0 32 60 643,5 3 - | - 151384,5 | 35
Kujawsko-Pomorskie 63 560,7 28 513451 5 - | - 1149058 | 33
Lodzkie 444224 30 33598,5 2 - | - 78020,9 | 32
Opolskie 31349,3 17 6279,7 3 - | - 376290 | 20

PLH — obszary siedliskowe (SOO); PLB — obszary ptasie (OSO); PLC — obszary tgczne (OSO odpowiada wydzie-
lonemu SO0)
Zrédto: Opracowano na podstawie SDF — GDOS.

wa (Gladiolo-Agrostitum capillaris) 6510-3, Cieptolubna taka pieninska (Anthyllidi-Trifolietum
montani) 6510-4. Poza taka rajgrasowa pozostate taki odznaczaja si¢ niskg warto$cia rolnicza
(niski plon i niska warto$¢ paszowa). Ich istnienie jednak warunkowane jest systematycznym
uzytkowaniem, koszeniem i wypasem, ktore nie dopuszcza do wtornej sukcesji krzewow
1 drzew. Na sktad florystyczny tak oprocz zréznicowania warunkow siedliskowych wptywa
sposob 1 intensywnos¢ rolniczego uzytkowania w dtuzszym czasie (Piekut, Pawluskiewicz
2005).

Obszary Natura 2000 koncentrujg si¢ w potnocnej czesci Polski oraz przy wschodnie;
izachodniej granicy, co wynika ze zréznicowanego stanu zachowania roznorodnosci biologicz-
nej. Najwieksza powierzchnia OSO zlokalizowana jest w wojewodztwach: zachodniopomor-
skim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim, niewielka za$ w opolskim i $wigtokrzyskim.
Najwigksza powierzchnia SOO znajduje si¢ w wojewodzkich podlaskim, zachodniopomor-
skim 1 dolnoslaskim, a najmniejsza w opolskim i t6dzkim (tab. 2).

W skali catego kraju ponad 2/3 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ma na swoim terenie
fragmenty sieci Natura 2000. Niekiedy sa to niewielkie powierzchnie, nieprzekraczajace 1%
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obszaru gminy, ale w odniesieniu do 235 jednostek administracyjnych, a wiec co dziesiatej,
sie¢ Natura 2000 zajmuje ponad 50% ich powierzchni (Boltromiuk 2011).

2. Zarzadzanie obszarami Natura 2000

Zarzadzanie obszarami Natura 2000 ma na celu promowanie réznorodnosci biologicznej
przez zachowanie i odtwarzanie ,,whasciwego stanu ochrony” siedlisk i gatunkéw w obrebie
obszaréw Natura 2000, z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, kul-
turowych i regionalnych. Ramy dziatan dla zachowania i ochrony obszaréw oraz wymagania
dotyczace aktywnego podejscia, zapobiegania i procedur okresla art. 6. Dyrektywy Siedlisko-
wej (92/43/EWG).

Zapisy art. 6. zachgcajg panstwa cztonkowskie do zarzadzania obszarami chronionymi
przez zréwnowazony rozwoj. Ustalajg granice dla dziatan, ktore moga negatywnie oddziaty-
wac na obszary chronione, dopuszczajac w okreslonych przypadkach na pewne odstgpstwa.
Artykut 6. (1) zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia koniecznych dziatan ochron-
nych, ktore beda zintegrowane z planami rozwoju, a takze zobowigzuje do podjgcie odpo-
wiednich dziatan prawnych, administracyjnych lub opartych na dobrowolnych umowach, od-
powiadajacych ekologicznym wymaganiom typdéw siedlisk przyrodniczych wymienionych
w Zalaczniku I lub gatunkéw wymienionych w Zataczniku II. Artykut 6. (2) obliguje do pod-
jecia odpowiednich dziatan w celu uniknigcia na Specjalnych Obszarach Ochrony pogorszenia
stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak rowniez zaktdcenia funkcjonowania
gatunkow, dla ktorych zostaty wyznaczone takie obszary, jesli zaktocenie to moze by¢ znaczne
w odniesieniu do celow niniejszej dyrektywy.

Korzystny stan ochrony dla siedliska przyrodniczego ma miejsce, gdy jego naturalny
zasi¢g 1 powierzchnia w obrebie tego zasiegu sg state lub zwickszaja sig, specyficzna struktura
1 funkcje konieczne do jego dlugotrwatego zachowania istniejg i prawdopodobnie b¢dg istnie¢
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz kiedy stan ochrony jego typowych gatunkéw jest
korzystny.

Korzystny stan ochrony dla gatunku wystepuje, jezeli dane o dynamice liczebnos$ci po-
pulacji rozpatrywanego gatunku wskazuja, ze utrzymuje si¢ on w skali dlugoterminowej, jako
zdolny do samodzielnego przetrwania skfadnik swoich siedlisk, naturalny zasieg gatunku nie
zmniejsza si¢, ani tez prawdopodobnie nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzieé
przysztosci oraz, jesli istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ w przysztosci wystarczajaco
duza powierzchnia siedlisk do zachowania jego populacji w dlugim czasie.

Korzystny stan ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku musi by¢ rozpatrywany
w kontekscie ich naturalnych zasiegéw, tzn. na poziomie biogeograficznym oraz na poziomie
sieci Natura 2000. Poniewaz jednak, ekologiczna spdjnos¢ sieci bedzie zalezata od obecnosci
w niej poszczegolnych obszarow i dalej, od stanu ochrony typow siedlisk przyrodniczych i ga-
tunkow wystepujacych na tych obszarach, zawsze bedzie niezbgdna ocena korzystnego stanu
ochrony na poziomie obszaru.
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Pogorszenie stanu siedlisk wystgpuje na danym obszarze, kiedy powierzchnia zajmowana
przez to siedlisko ulegnie zmniejszeniu lub zmieni si¢ specyficzna struktura i funkcje konieczne
do dhugofalowego zachowania siedliska, lub tez kiedy korzystny stan ochrony typowych gatun-
kow powigzanych z siedliskiem, ulegnie pogorszeniu w poréwnaniu ze stanem wyjsciowym.
W takiej ocenie bierze si¢ pod uwage znaczenie danego obszaru dla spojnosci sieci.

Zaklocenie funkcjonowania gatunku ma miejsce na danym obszarze, kiedy dane o li-
czebnosci populacji dla tego obszaru pokazuja, ze gatunek nie moze juz dtuzej stanowic jego
zywotnego elementu w poroéwnaniu do sytuacji wyjsciowej. W takiej ocenie bierze si¢ pod
uwage znaczenie danego obszaru dla spojnosci sieci.

Pogorszenie i zaktocenie oceniane jest w stosunku do stanu ochrony gatunkoéw i siedlisk
objetych ochrong. Na poziomie obszaru, zachowanie korzystnego stanu ochrony musi by¢ oce-
niane wzglgdem poczatkowych warunkow zapisanych w Standardowym Formularzu Danych
(SDF), w momencie, kiedy dany obszar zostat wybrany lub zgloszony, zgodnie ze znaczeniem
tego obszaru dla zachowania ekologicznej spojnosci sieci. To pojecie powinno by¢ interpreto-
wane w sposob dynamiczny, stosownie do ewolucji siedliska lub gatunku.

Artykuty 6 (3) i 6 (4) okreslaja procedur¢ prawnych zabezpieczen w odniesieniu do
plandw i przedsigwzie¢ mogacych mie¢ istotne oddzialywanie na obszar Natura 2000. Artykut
6 (3) stwierdza, ze kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub
konieczne do zarzadzania obszarem, ale ktore moze w znaczny sposdb oddziatywaé na ten
obszar, zardOwno osobno, jak i w potaczeniu z innymi planami lub przedsiewzigciami, podlega
wiasciwej ocenie pod katem skutkow dla danego obszaru z punktu widzenia celow ochrony ob-
szaru. Artykut 6 (4) podkresla konieczno$¢ stosowania srodkow kompensujacych dla zapew-
nienia ochrony ogdlnej spojnosci Natury 2000 w przypadkach, gdy mimo negatywnej oceny
skutkow dla danego obszaru oraz braku rozwigzan alternatywnych, plan lub przedsiewzigcie
musi zosta¢ zrealizowane ze wzglgdu na konieczne wymogi nadrzednego interesu publicz-
nego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym. O przyjetych srodkach
kompensujacych panstwo cztonkowskie informuje Komisje.

Procedura Ocen Oddziatywania na Srodowisko planéw i przedsiewzie¢ dotyczy za-
rowno planowanych zamierzen na terenie wyznaczonych obszaréw Natura 2000, jak rowniez
zlokalizowanych poza nimi, a mogacych istotnie na ten obszar oddziatywaé (Dz.U. nr 213,
p0z.1397). W tym ujeciu przedsigwzieciem jest wige rowniez projekt intensyfikacji gospodarki
rolnej. Z punktu widzenia Ocen Oddziatywana na Srodowisko na obszarach Natura 2000 pla-
nami, ktore wymagaja rozpatrzenia sg plany majace bezposrednie lub posrednie skutki prawne
dla uzytkowanego terenu. Sg to plany zagospodarowania przestrzennego, plany branzowe oraz
roznego rodzaju programy o charakterze niedeklaratywnym. Istota oceny planowanych zamie-
rzen nie sg ich kategorie, a wywierane skutki na srodowisko naturalne. Ocenie beda podlegac
nawet komponenty planu lub projektu, ktore nie maja zwiazku z ochrong obszaru, mimo ze
wchodza w sktad zamierzen zwigzanych z zarzadzaniem ochrony. Ocena bgdzie wymagana
takze dla dziatan bezposrednio zwigzanych z ochrong jednego obszaru, jesli beda one wpty-
waé na inny obszar. Zasady przeprowadzenia odpowiedniej Oceny Oddziatywania na Srodo-
wisko okresla Ustawa (2008).
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Przy ustalaniu znacznego oddziatywania na obszarze Natura 2000 nalezy kierowa¢ sie
obiektywizmem oraz uwzglednia¢ specyficzne cechy i warunki srodowiskowe chronionego
obszaru i spojnosci funkcjonowania sieci. W rozpoznaniu elementow wrazliwych z punktu
widzenia celow ochrony, w tym integralno$ci obszaru, szczegdlnie wazne sg wyjsciowe dane
o0 obszarze zawarte w SDF. Warto$¢ przyrodnicza obszaru, powinna by¢ wyznaczana na pod-
stawie terenowej inwentaryzacji siedlisk i gatunkow o znaczeniu wspolnotowym, zageszcze-
nia tych gatunkoéw, ich zdolnosci samoregulacyjnych, a takze trendow, kierunkow i nasilenia
zmian determinujacych funkcjonowanie ekosystemow, czy populacji. Okreslanie wystgpienia
znacznego oddziatywania przeprowadza si¢ zgodnie z zasada przezornosci, w ktorej watpli-
wosci sa interpretowane na korzy$¢ ochrony srodowiska, a nie na korzysé projektu. Rowniez
mechanizmy zabezpieczajace musza by¢ uruchomione nie tylko w przypadku pewnosci, lecz
przy prawdopodobiefistwie wystapienia znacznego oddziatywania, ktore moze dotyczy¢ te-
renu nawet poza obszarem chronionym. W ocenie mozliwo$ci wystepowania znacznego od-
dziatywania nalezy bra¢ pod uwage kombinacje innych planow i przedsigwzig¢ pod katem ich
skumulowanego oddziatywania.

Wymagania dotyczace podjgcia dodatkowych, specyficznych dziatan kompensujacych,
wyznaczane s3 dopiero po stwierdzeniu negatywnego wptywu na integralnos¢ obszaru Natura
2000 planu czy przedsigwzigcia, a ktorych realizacja przewidziana jest z waznych powodow
spoteczno-gospodarczych i1 braku rozwigzan alternatywnych. Celem $rodkéw kompensuja-
cych jest wyréwnanie strat spowodowanych realizacjg planu lub przedsiewzigcia. Program
kompensacji musi sktada¢ si¢ z dziatan ekologicznych, jak odtworzenie lub poprawa stanu
siedlisk, introdukcja i restytucja gatunkow, a takze dziatan gospodarczych, ktore podtrzymuja
kluczowe funkcjonowanie ekologiczne. Podjete dziatania muszg mie¢ bezposredni zwigzek
z ilosciowymi i jako$ciowymi aspektami elementow integralno$ci, ktore mogg zostac naruszo-
ne. Skuteczno$¢ wdrazania $rodkow kompensujacych wymaga opracowania, indywidualnie
dla danego obszaru, warunkéw wstgpnych (identyfikacji potrzeb), zakresu, terminu i umiej-
scowienia §rodkow. Efekt dziatan musi by¢ widoczny w chwili wystapienia szkod na danym
obszarze. Jesli warunek ten nie moze by¢ spetniony, wymagana jest dodatkowa kompensacja
za zaistniale w migdzyczasie szkody.

3. Zarzadzanie gruntami rolnymi
— problemy i wyzwania

Siedliska przyrodnicze sieci Natura 2000 na terenach rolniczych to zasadniczo pozo-
statosci tradycyjnego rolnictwa, w ktorym uzytkowanie gruntéw, sposob i intensywnos¢ go-
spodarowania dostosowane byty do lokalnych warunkéw siedliskowych. Utrzymywanie przez
dtuzszy okres podobnego sposobu uzytkowania powodowato wytworzenie si¢ charaktery-
stycznych zbiorowisk i sieci troficznych. Zatem utrzymanie warunkow siedliskowych (wod-
nych, troficznych, itd.) lub przywrdcenie tradycyjnego — rolniczego sposobu uzytkowania ob-
szardéw Natura 2000 bedzie decydowac o sukcesie w osiggnieciu ,,wtasciwego stanu ochrony”
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siedlisk i gatunkow na poziomie referencyjnym, tj. warunkow zapisanych w SDF (Pawluskie-
wicz, Piekut 2011).

Problem utrzymania wiasciwego stanu ochrony na terenach rolniczych w Polsce wyni-
ka ze zmieniajacych si¢ warunkow siedliskowych, sposobu i intensywnosci gospodarki rolne;j
oraz zmian ekonomiki wiejskiej. W jednych miejscach postgpuje specjalizacja, intensyfikacja
i koncentracja produkcji rolniczej, w innych obserwuje si¢ zaniechanie uprawy i marginaliza-
cj¢. Maleje poglowie przezuwaczy i wykorzystanie trwatych uzytkoéw zielonych do celow pa-
szowych, szczegolnie w gospodarstwach rezygnujacych z chowu przezuwaczy (Piekut, Lysak
2009). Globalizacja i rosngca konkurencja zmienia strukture konsumpcji i produkcji. Rosng
oczekiwania cywilizacyjne i ptacowe ludnosci rolniczej.

Tereny uzytkowane rolniczo, ktore ze wzgledu na gorsze warunki siedliskowe (glebe,
rzezbe terenu, uwilgotnienie) nie zostaty przeksztatcone na wysoko produkceyjne pola, taki czy
pastwiska, a s3 wlaczone do programu Natura 2000 potrzebuja rozwoju nie tylko dla wyrow-
nywania dysparytetow spoleczno-gospodarczych, ale zachowania zywotnosci ekonomiczne;j
1 spotecznej, zwlaszcza na terenach bardziej odlegtych od wazniejszych osrodkéw miejskich,
z rzadka siecig drog, w regionach peryferyjnych czesto opéznionych gospodarczo (Zegar 2010).
Tymczasem rolnicy obawiaja sie, ze wdrazanie sieci Natura 2000, a szczeg6lnie wiaczenie dzia-
tan wynikajacych z planu zadan ochronnych do wymagan wzajemnej zgodno$ci moze pozba-
wi€ ich dochodu (ptatno$ci obszarowych). Korzystanie za$ z programu rolnosrodowiskowego
— ochrona zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych (Pakiet 5) nie jest zbyt popularne.
Powierzchnia podlegajaca ptatnosci nie jest zbyt duza, sporzadzenie dokumentacji przyrodni-
czej spoczywa na rolniku, a procedura zwigzana z formalng strong pakietu jest dos¢ skompliko-
wana. Wdrazanie programu Natura 2000 wzbudza wiele kontrowersji rowniez wsrod spotecz-
nosci lokalnych — przedsigbiorcow, urzednikow, samorzadowcow. Gminy obawiaja si¢ spadku
dochodow wskutek utrudnien i ograniczen dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej (W tym
sprzedazy gruntow) oraz ewentualnych kosztow zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem
sieci. Inwestorzy obawiaja si¢ utrudnienia i wydtuzenia procesu inwestycyjnego, a urzednicy
problemow 1 wiekszego naktadu pracy (Bottromiuk 2010; Ktodzifiski 2010).

Obszar Natura 2000 to nowa sytuacja dla rozwoju gminy, nadzor nad obszarem spra-
wuje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (nad obszarami o znaczeniu wspolnotowym
— Komisja Europejska). Dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka, itd. nie podlega ogra-
niczeniu pod warunkiem, ze nie oddzialuje negatywnie na cele ochrony obszaru, tj.:

— nie pogorszy stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar,

— nie wplynie negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar,

— nie pogorszy integralnosci obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Aby méc taka dziatalno$¢ prowadzi¢ konieczna jest aktualna wiedza na temat obszaru,
jego doktadnych granic, a przede wszystkim o wystgpowaniu przedmiotéw ochrony, aktual-
nym ich stanie, zagrozeniach i mozliwo$ciach ochrony, oraz o istniejacych i projektowanych
planach i kierunkach zagospodarowania przestrzennego gmin, strategiach i programach doty-
czacych obszaru lub mogacych mie¢ na niego wplyw. Dotyczy to szczegélnie sytuacji, gdzie
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SDF byty przygotowane na podstawie fragmentarycznych lub szacunkowych danych inwenta-
ryzacyjnych (Chmielewski et al. 2004). Zatem niezb¢dne sa plany zadan ochronnych. Wynika
to takze z art. 28.1. Ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Tryb sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych, zakres prac koniecznych do sporzadzenia projektu oraz tryb
dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okresla Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
z 17 lutego 2010 1. Brak tych planéw powoduje paraliz decyzyjny.

Podstawowg faza projektu planu zadan ochronnych jest zweryfikowana i uzupetniona
ocena stanu ochrony przedmiotow ochrony, dokonana na podstawie niezbednych uzupetniaja-
cych inwentaryzacyjnych prac terenowych, rozpoznanie warunkéw funkcjonowania przedmio-
tow ochrony, polegajace na facznej ocenie stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow.
Kolejnym etapem jest ocena istniejacych i potencjalnych zagrozen utrzymania lub osiaggniecia
,»korzystnego stanu ochrony” oraz ocena prawdopodobnych kierunkow zmian warunkéw przy-
rodniczych, spotecznych, gospodarczych, i ich mozliwego wptywu na parametry stanu ochrony.
Diagnoza ta, stanowi podstawe do ustalenia dziatan ochronnych oraz wskazan do zmian stu-
diow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego itp. Wystuchanie przez sporzadzajacego projekt planu
zadan ochronnych o0sob i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie ocenianych siedlisk,
a wiec znajacych histori¢ ich powstawania i uzytkowania moze nie tylko znacznie doprecy-
zowa¢ charakterystyke, zagrozenia i potrzebne dziatania ochronne, ale takze unikng¢ wielu
nieporozumien i konfliktow. Im diagnoza bedzie precyzyjniejsza, a opinie i postulaty lokalnej
spotecznosci uwaznie rozwazone i uwzglgdnione, tym dzialania ochronne beda skuteczniejsze
i monitoring bedzie tatwiejszy, a gospodarowanie na tych terenach sprawniejsze.

Nowa sytuacja, przed jaka stajg dzi$ rolnicy i inni uzytkownicy gruntéw sieci Natura
2000 wymaga od nich nowej wiedzy (z zakresu utrzymania i przywracania ,,korzystnego stanu
ochrony siedlisk i gatunkow”) oraz wigkszej aktywnosci i uczestnictwa w sprawach przyszto-
$ci obszaru (co przewiduje art. 28 ust. 3 Ustawy o ochronie przyrody), ktora powinna pole-
ga¢ na debacie nie tylko nad dziataniami w zakresie podmiotow ochrony siedlisk i gatunkow,
ale takze nad nowga strategia jego rozwoju. Konieczna jest zamiana dotychczasowego modelu
rolnictwa, ktore wykorzystuje srodowisko, na model rolnictwa, ktore shuzy utrzymaniu lub
wzbogaceniu réznorodnosci biologicznej obszaru. W nowym ekosystemowo-krajobrazowym
modelu rolnictwa zasoby przyrodnicze traktowane sa jako wspolne aktywa obszaru. Takie po-
dejscie zmienia role przestrzeni rolniczej, z tradycyjnej, w ktorym przestrzen petnita funkcje
produkeyjne lub po odrolnieniu przeznaczana byta na cele inwestycyjne, do nowej funkcji,
gdzie stanowi miejsce zycia, pracy i wypoczynku spotecznosci lokalnej oraz dostarcza wiele
dobr publicznych catemu spoteczenstwu Unii Europejskiej (Cooper et al. 2009).

Takim nowym podejsciem do zarzadzania obszarami wiejskimi, podnoszenia konkuren-
cyjnosci ekonomicznej obszaru i budowania lokalnej strategii zrcOwnowazonego rozwoju jest mo-
del wypracowany przez Program Leader. Jego celem bylo zachg¢cenie do wdrazania oddolnych,
oryginalnych strategii zréwnowazonego rozwoju, opracowanych dla zwigkszenia dziedzictwa
przyrodniczego i1 kulturowego, wzmocnienia i dywersyfikacji srodowiska ekonomicznego oraz
poprawienia zdolnosci organizacyjnych spolecznosci lokalnych (Territorial Competiveness 1999).
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Podsumowanie

W Polsce obszary Natura 2000 na koniec 2010 r. pokrywaty facznie ponad 68 043 km?.
Czgs¢ ladowa zajmowata 60 782 km?, co stanowito 19,44% powierzchni kraju. Ponad 1/3 po-
wierzchni ladowe;j sieci znajduje si¢ na gruntach rolnych. Bezposrednio z rolnictwem zwig-
zanych jest 9 typow siedlisk przyrodniczych, sg to glownie siedliska uzytkow zielonych. Ich
istnienie zwigzane jest z systematycznym uzytkowaniem, koszeniem i wypasem, ktore nie
dopuszcza do wtornej sukcesji krzewow 1 drzew.

Obszary Natura 2000 koncentrujg si¢ w potnocnej czesci Polski oraz przy wschodniej
1 zachodniej granicy, co wynika ze zréznicowanego stanu zachowania réznorodnosci biolo-
gicznej. Najwickszg powierzchnig odznaczaja si¢ wojewodztwa: zachodniopomorskie, podla-
skie i warminsko-mazurskie, niewielka za$ kujawsko-pomorskie, 16dzkie i opolskie.

Zarzadzanie obszarami Natura 2000 ma na celu zachowanie i odtwarzanie ,whasciwego
stanu ochrony” okreslonych siedlisk i gatunkow, z uwzglgdnieniem warunkow ekonomicz-
nych, spotecznych, kulturowych i regionalnych. Ramy dziatan dla zachowania i ochrony ob-
szarow oraz wymagania dotyczace aktywnego podejscia, zapobiegania i procedur okresla art.
6 Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG). Zacheca on panstwa cztonkowskie do zarzadzania
obszarami chronionymi na drodze zréwnowazonego rozwoju, ustala granice dla dziatan, ktore
mogg negatywnie oddziatywac na obszary chronione, pozwalajac w okreslonych przypadkach
na pewne odstepstwa.

Niezb¢dnym warunkiem efektywnego zarzadzania obszarami Natura 2000 jest spo-
rzadzenie planow zadan ochronnych. Wystuchanie przez sporzadzajacego projekt planu za-
dan ochronnych 0s6b i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie ocenianych siedlisk,
a wigc znajacych histori¢ ich powstawania 1 uzytkowania moze nie tylko znacznie doprecy-
zowaé charakterystyke, zagrozenia i potrzebne dziatania ochronne, ale takze unikna¢ wielu
nieporozumien i konfliktow. Im diagnoza bedzie precyzyjniejsza, a opinie i postulaty lokalne;
spotecznos$ci uwaznie rozwazone i uwzglednione tym dziatania ochronne bgda skuteczniejsze,
a gospodarowanie na tych terenach sprawniejsze.

Efektywne zarzadzanie obszarow Natura 2000 inicjuje 1 wymaga zmiany podejscia
do gospodarowania gruntami rolnymi oraz zmienia rol¢ przestrzeni z tradycyjnej, w ktorym
przestrzen pehita funkeje produkcyjne do nowej funkcji, gdzie stanowi miejsce zycia, pracy
i wypoczynku ludzi mieszkajacych na danym obszarze — spotecznosci lokalnej oraz dostarcza
wiele dobr publicznych catemu spoteczenstwu Unii Europejskie;.

Wdrazanie Natury 2000 wymaga od rolnikéw i innych uzytkownikow gruntéw nabycia
nowej wiedzy z zakresu utrzymania i przywracania ,.korzystnego stanu ochrony siedlisk i ga-
tunkow”, wickszej aktywnosci i uczestnictwa w sprawach przysztosci obszaru. Zapewnienie
roznorodnosci biologicznej w duchu Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG), tj. in situ, w zy-
wotnym $rodowisku ekonomicznym, spotecznym i kulturowym wymaga nowego podejscia nie
tylko do ochrony $rodowiska, ale do budowania lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju,
w ktorej Natura 2000 bedzie dzwignia podnoszenia konkurencyjnosci srodowiskowe;j i ekono-
micznej obszaru.
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