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Abstract: National Regional Development Strategy as an Instrument for Sustainable Urban Devel-
opment. The purpose of this paper is to analyze objectives of the National Regional Development Strat-
egy 2010-2020 in the context of the new paradigm of regional policy, aimed at the use of endogenous
capacities and territorial resources for the harmonious, sustainable development of cities and regions.
The development of Polish towns faces a number of limitations. One of them is the lack of appropriate
law solutions, to ensure in the long run by city governments to take measures for competitiveness and
innovation. National Regional Development Strategy is the first document in which the government
draws attention to the problems of highly urbanized areas, what creates opportunities to improve the
living conditions of urban communities in Poland. The contents of this article will focus on the analysis
of records of the National Strategy for Regional Development, in the context of assessing the extent.
This same planning document, creates a favorable situation in terms of development in the medium and
long term.

Wstep

Urbanizacja jest powszechnie definiowana jako proces koncentracji ludnosci w punk-
tach przestrzeni geograficznej, glownie na obszarach miejskich. Oznacza dynamiczny wzrost
liczby ludnosci miejskiej i jej udziatu w liczbie ludnos$ci danego obszaru, a takze przestrzenny
rozw0j miast oraz przejmowanie miejskiego stylu zycia przez ludnos$¢ zamieszkata na terenach
wiejskich. W ujeciu wspotczesnym, urbanizacje nalezy postrzegac szerzej, jako wielowymia-
rowy system procesow ekonomicznych, spotecznych, demograficznych i kulturowych, skutku-
jacych wzrostem miast i liczby ludnos$ci miejskiej, koncentracji ludnosci, zajmowaniem przez
miasta coraz wigkszej powierzchni, koncentracji w przestrzeni dzialalnosci gospodarczej i ad-
ministracyjnej, ksztattowaniem specyficznych form zagospodarowania antropogenicznego,
lansowaniem miejskiego stylu zycia (Wigctawowicz 2003). Obecnie procesy urbanizacji prze-
biegaja pod wptywem globalizacji i postgpu techniczno-technologicznego.
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Bezposrednia przyczyna nasilenia si¢ procesow urbanizacji byta industralizacja, po-
czatkowo w krajach Europy, a nastepnie w Ameryce oraz pozostatych kontynentach naszego
globu. Ciaglo$¢ procesow urbanizacyjnych w ujeciu ogélnoswiatowym powoduje, ze ludnosé
miejska na §wiecie wynosi obecnie ponad 3 mld (Szymanska 2007)'. Koncentracja populacji
w miastach, zwlaszcza w duzych liczacych ponad milion, wystapita na przetomie XX i XXI w.
Liczba mieszkancow miast gwaltownie rosnie gtownie w krajach rozwijajacych sie, w kto-
rych procesy urbanizacji albo znajduja si¢ w fazie poczatkowej, albo w ktorych, w wyniku
naptywu ludnosci wiejskiej zaludniane sg dzielnice peryferyjne miast. Najwigksze skupiska
ludnosci w skali $wiatowej to: Tokio, Bombaj, Lagos, Sao Paulo, Meksyk, Dakka, Nowy Jork,
Karaczi, Kalkuta, Dzakarta, Delhi — wszystkie liczace ponad 15 mln mieszkancow (Wigctawo-
wicz 2003). Wzrastajaca liczba ludnosci i duza gestos$¢ zaludnienia, w przypadku wielu miast
oznacza, ze jako$¢ zycia mieszkancOw osiaga coraz nizszy poziom, czego wyznacznikiem sg
pogarszajace si¢ warunki bytowe. Obszary zurbanizowane zajmujg ogromng czg$¢ przestrze-
ni, ingerujac na duza skale w srodowisko naturalne. Zrozumiale jest zatem, ze ich wptyw na
ksztattowanie sposobu wykorzystania tej przestrzeni jest niebagatelny. Ponadto, ciagta urbani-
zacja powoduje powstawanie obszarow funkcjonalnych, na ktore sktada si¢ juz nie tylko jedno
miasto oraz obszar jego oddzialywania, ale i cate aglomeracje. Czg$ciowo wynika to z tego, ze
rozwoj gospodarczy i demograficzny miasta nie zatrzymuje si¢ na jego administracyjnej gra-
nicy. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, sprawg niezmiernie istotng jest odpowiednie
zarzadzanie zasobami zgromadzonymi w miescie, a s3 nimi grunty, mieszkancy ze swoimi
umiejetnosciami, wiedza i dos$wiadczeniem, zagospodarowanie, sfera aktywnosci gospodar-
czej, sfera ustug, informacja.

Procesy urbanizacji w Polsce nasility si¢ w latach 60. XX w. Jednak rozw¢j miast w ca-
tym okresie powojennym nie przebiegal w sposob ewolucyjny, zgodnie z fazami: urbaniza-
cja, suburbanizacja, dezurbanizacja, reurbanizacja (Bury et al. 1993). W wielu przypadkach
wzrost znaczenia miasta w sieci osadniczej kraju byt konsekwencja lokalizacji inwestycji prze-
mystowych, jednak nieskorelowanych z zagospodarowaniem infrastrukturalnym i liczebno-
$cig mieszkancow. Panistwo, decydujace o wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego,
czesto w swoich wyborach lokalizacyjnych nie uwzgledniato racji ekonomicznych, a tylko ide-
ologiczne. Wieloletnie, powojenne zaniedbania w obszarze infrastruktury technicznej i spo-
tecznej w polskich miastach, w znacznym stopniu zadecydowaty o mozliwosciach ich adaptacji
do nowych warunkoéw, jakie wystapity wraz z rozpoczgciem transformacii polskiej gospo-
darki. Negatywne zjawiska, na jakie mozna wskaza¢ w przypadku polskich miast, bedace
nastepstwem decyzji z okresu gospodarki centralnie planowanej to: zdegradowane fragmenty
w centralnych czgsciach miast, brak parkingdw ograniczajacy dostgpnos¢ do centréw miast,
zdegradowana tkanka mieszkaniowa, niedorozwdj systeméw komunikacyjnych, przemieszana
zabudowa, nieuzasadnione gospodarnoscia rozlewanie si¢ miast na zewnatrz, brak uzbrojo-
nych terenow pod inwestycje. Polskie miasta odznaczaja si¢ wystepowaniem licznych progow
funkcjonalnych, strukturalnych, ilociowych, terenowych. Zasady gospodarki rynkowej, przy-

' "W 2006 r. ponad 50% populacji $wiata to ludno$¢ miejska. Szacuje sie, ze w 2030 r. udziat mieszkancow
miast na $wiecie bgdzie stanowit ponad 60%.
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wrocone w Polsce pod koniec ubieglego wieku, oraz reaktywowanie wladz samorzadowych,
oznacza dla spotecznosci polskich miast szans¢ na poprawe warunkow bytowych, a dla miast,
na rozwoj zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

1. Zréwnowazony rozwoj miasta

Rozwoj jest rozumiany jako proces dtugofalowych zmian ilo$ciowych i jako$ciowych
dokonujgcych si¢ w gospodarce oraz spoteczenstwie. Zmiany ilo$ciowe sfery gospodarczej
mozna ocenia¢ wielkosciami ekonomicznymi, a sa to w szczegolnosci rozmiary inwestycji,
dochodow, zatrudnienia oraz konsumpcji. Zmiany jako$ciowe natomiast to przede wszystkim:
Postep technologiczny.

Powiazania wewnatrzgospodarcze.

Kwalifikacje sity roboczej.

Jako$¢ przestrzeni.

Poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych (Markowski 2008).

Odpowiednio dla sfery spotecznej wzrost mozna ocenia¢ chociazby stopa bezrobocia,
wskaznikami wyksztatcenia, zdrowotnosci, a zmiany jako$ciowe na podstawie preferencji kon-
sumenckich, sposobu spedzania wolnego czasu, poziomu §wiadomosci, postaw obywatelskich.

Rozw¢j miasta (w wymiarze administracyjnym gminy), inaczej zwany rozwojem lo-
kalnym, jest procesem zachodzacym w wyniku wykorzystywania miejscowych zasobow,
stuzacym zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej oraz umiejetnosci zagospodarowania
zewngtrznych zasobow, warunkujacych rozwdj funkcji dochodotworczych. Wspotczesne kon-
cepcje rozwoju podkreslajg wage czterech warunkéw koniecznych do speinienia, aby mozna
byto mowi¢ o wystgpowaniu rozwoju w kategoriach efektywnosci. Sg to:

1. Endogeniczne czynniki wzrostu.

2. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci.

3. Rownowaga ekologiczna.

4. Powigzania z obszarami zewn¢trznymi (Kucinski 2010).

Efektywnos¢ rozwoju nalezy natomiast rozpatrywacé przez pryzmat zmian zachodzacych
w konkurencyjno$ci poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych oraz w poziomie zycia ludno-
sci (Kosiedowski 2008).

Pojecie zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z ekonomii ekologicznej, a jego glow-
ng przestanka bylo ostrzezenie przed coraz wigksza eksploatacja zasoboéw srodowiska natu-
ralnego, znajdujacego sie pod presja intensyfikacji procesow gospodarczych. Obecnie jednak
przewaza poglad, Ze pojecie zrownowazony rozwoj ma szerszy wymiar i odnosi si¢ nie tylko
do aspektow srodowiskowych, ale takze ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych w kon-
tekécie funkcjonowania miasta. Mozna zatem przyjac, ze zrownowazony rozwoj miasta to
proces zapewniajacy wysokie standardy ekologiczne, ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne
wszystkim uzytkownikom miasta oraz wszystkim przysztym pokoleniom, zgodnie z zasadg
sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej (Rogall 2010). Podobng defini-
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cje formutuje Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju powotana przez ONZ, uzna-
jac, ze rozwdj zrownowazony to ,,r0zwoj, zaspokajajacy potrzeby terazniejszosci bez ryzyka,
ze przyszte pokolenia nie beda mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb” (ibidem).

Jesli zatem warunkiem trwatego, zrownowazonego rozwoju jest jego wspotzaleznosé
w granicach trzech podsystemow — przestrzennego (uwzgledniajacego aspekt srodowisko-
wy), ekonomicznego i spotecznego, to zarzadzanie rozwojem musi mie¢ swoj wyraz w zinte-
growanej strategii, bedacej instrumentem wtadz lokalnych czy regionalnych tworzacym wa-
runki do whasciwego wykorzystania potencjatu istniejacego lokalnie lub w regionie. Mozna
zatem przyjac, ze to rozwdj zrOwnowazony, wraz ze spojnoscia terytorialng, konkurencyjno-
$cig gospodarki oraz konwergencja jest warunkiem koniecznym dla sprawnie prowadzone;j
polityki rozwoju miasta, regionu czy tez calego panstwa. Nie mozna rozpatrywac pozio-
mu rozwoju gospodarczego bez uwzglgdnienia chocby jednego z wczesniej wymienionych
aspektow.

Lagodzenie negatywnych skutkdw rozwoju miasta nie jest dziataniem wystarczajacym,
a zapobieganie efektom zewnetrznym wystepujacym w wyniku funkcjonowania miasta co-
raz czgsciej wydaje si¢ nieskuteczne. Niezbedna jest przebudowa struktur zagospodarowania
miejskiego i jego powiazan funkcjonalnych z obszarem gospodarczym i spotecznym miasta.
Przeksztalcenia wewngtrznych struktur miast, a czesto catych uktadéw osadniczych, sg na-
turalng konsekwencja dokonujacych sie¢ w przestrzeni procesow gospodarczych, przemian
cywilizacyjnych oraz ewolucji modelu konsumpcji i zwigzanej z nig oczekiwan i potrzeb
ludzi. Przemiany o charakterze gospodarczym, spolecznym, prawnym, czy organizacyjnym
powoduja, ze polskie miasta napotykaja na wiele problemow, trudnych do rozwiazania na
podstawie lokalnych zasobow. Obowigzujace w Polsce rozwiazania prawne postrzegaja mia-
sto jako samodzielna, samorzadna jednostke, niemniej jednak zakres zadan i instrumentow,
w jakie zostaty wyposazone polskie gminy nie daje mozliwosci realizacji polityki rozwoju
w aspekcie rozwoju zrownowazonego. Nie daja rowniez podstaw do realizacji projektow,
majgcych istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania catego regionu czy panstwa (Sta-
wasz 2008).

W dazeniach do zrownowazonego, harmonijnego rozwoju panstwa niezbedne staje sie
skonstruowanie polityki regionalnej opartej na aktach prawnych sprzyjajacych rozwojowi
miast i regionow w gospodarce rynkowej. W Polsce przez wiele lat brakowato jasno okreslone;j
i realizowanej polityki planistycznej i strategicznej pafistwa odnosnie do polityki miejskiej,
zarowno w stosunku do duzych aglomeracji, jak i miast srednich i matych. Po II wojnie $wia-
towej Polska weszta na droge gospodarki centralnie planowane;j. Ustanowienie wladzy ludowe;
zwigzane bylo z przeprowadzeniem reformy rolnej oraz nacjonalizacja podstawowych $rod-
kéw produkcji. Wraz z budowg panistwa socjalistycznego nastapita zmiana w uktadzie czynni-
kow ksztattujacych stosunki gospodarcze, przede wszystkim w obszarze whasnosci, w polskich
miastach. Nie wdrozono takze zadnego uksztaltowanego, skutecznego systemu zarzadzania
rozwojem miast. Brakowalo i czesto nadal brakuje wielu uregulowan dotyczacych gospodarki
ziemig, zasobami mieszkaniowymi, systemu podatkéw lokalnych, standardéw urbanistycz-
nych, zarzadzania przestrzenia publiczna.
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2. Polskie dokumenty planistyczne
a problem rozwoju miast i regionow

Problemy zwigzane z koniecznoscia zrownowazenia rozwoju przestrzennego z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym w skali regionalnej pojawity si¢ dopiero w drugiej potowie lat
90. ubieglego wieku. Konieczne bylo zatem podjgcie przez wladze panstwowe dziatan ko-
ordynujacych polityke przestrzenng kraju oraz kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym
miast i regionow (Gaczek 2003). Niekorzystna sytuacja zwigzana z powigkszajacymi si¢ dys-
proporcjami rozwojowymi mi¢dzy poszczegolnymi miastami i regionami, wymagata podjecia
aktywnych dziatan zmierzajacych do uregulowania, zaréwno od strony prawnej, jak i instytu-
cjonalnej, sfery planowania i zarzadzania obszarami zurbanizowanymi.

Jednym z pierwszych dokumentow kompleksowo ujmujacym zagadnienia gospodarki,
przestrzeni, $srodowiska i spoteczenstwa byta opracowana w potowie lat 90. XX w. Strategia
dla Polski. W tym strategicznym dla rozwoju kraju dokumencie, skoncentrowano si¢ na kie-
runkach dziatan, waznych z punktu widzenia tworzenia nowych warunkéw funkcjonowania
panstwa i gospodarki w dwczesnej sytuacji. Mimo wielu celow, jakie przyjeto za najwazniej-
sze, zwigzanych ze stosunkami pracy i placy, reforma sektora ubezpieczeniowego czy sty-
mulacja rozwoju obszarow wiejskich, w Strategii zabrakto odniesienia do przestrzeni, zago-
spodarowania i funkcjonowania miast, procesow przeksztalcen i rozwoju obszaréw miejskich
(Stawasz 2008).

Rozwoj funkeji metropolitalnych miast i aglomeracji, tak aby staty si¢ one liczacymi si¢
krajowymi 1 europejskimi osrodkami przeptywu osob, dobr, kapitatu i informac;i stat si¢ jed-
nym z gléwnych komponentéw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006.
Strategia zwracata uwagg na rol¢ duzych miast oraz obszaréw funkcjonalnych w tworzeniu
podstaw trwatego, spotecznego-gospodarczego rozwoju regionu, a takze catego kraju. Proble-
my rozwoju miast nie znalazty jednak odzwierciedlenia w kolejnym dokumencie — Narodo-
wym Planie Rozwoju 2004-2006. Nastgpny Plan, na lata 2007-2013, nie odnosi si¢ co prawda
bezposrednio do problematyki polskich miast, niemniej jednak w zwigzku z narastajacymi
dysproporcjami w rozwoju poszczegolnych obszarow postuluje redukcje barier ograniczaja-
cych rownomierny rozwodj poszczegodlnych regionow kraju i zwraca uwagg na brak wewnetrz-
nej konwergencji realne;.

Kolejne lata przyniosty zmiang priorytetow panstwa w zakresie polityki regionalne;.
Wyraznie wskazuje si¢ istot¢ dazenia do harmonijnego, spojnego rozwoju regiondw oraz
wspolczesny model rozwoju oparty na sile obszardéw metropolitalnych. Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 zwraca jednak uwage na problem ,,odrywania si¢”
metropolii od otaczajacych je obszarow, w efekcie czego, procesy metropolizacji s czgsto zro-
dlem polaryzacji regionalnej. Spojnosé terytorialna, rozumiana jako zdolno$¢ harmonijnego,
zréwnowazonego rozwoju terytoriow, stata si¢ zatem gtownym celem polityki przestrzenne;
i gospodarczej panstwa. Pojawit si¢ takze problem delimitacji obszarow metropolitalnych, kto-
rych granice nie zawsze pokrywajg si¢ z granicami administracyjnymi jednostek terytorial-
nych. Podzial administracyjny nie odzwierciedla bowiem wymiaru przestrzennego faktycz-
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nie wystepujacych powigzan funkcjonalnych migdzy poszczegolnymi terytoriami. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zwraca uwage na rosnaca role osrodkéw miejskich
w rozwoju szczegolnie obszarow metropolitalnych, ktore maja najwigksze znaczenie w promo-
waniu rozwoju opartego na wiedzy i innowacjach.

Cele zwigzane z podniesieniem poziomu spojnosci terytorialnej zostaly takze zapisane
w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz w Narodowej Strategii Spojnosci (NSS). Da-
zac do realizacji tych celow, nalezy zmierza¢ do uznawania zasad zrownowazonego rozwoju
1 zapewnienia wysokiego poziomu jako$ci Srodowiska. Realizacja Strategii powinna przyczy-
nia¢ si¢ do poprawy spojnosci terytorialnej Polski z krajami UE. W tym celu nalezy skoncen-
trowa¢ dzialania na wzmocnieniu funkcji metropolitalnych duzych miast oraz ich powigzan
miedzynarodowych. Oczywiscie takie dziatania wymagaja budowy, rozbudowy i moderniza-
cji miejskiej infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym.

3. Zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
w kontekscie rozwoju zrownowazonego

Wyznaczanie celow rozwojowych szerszych przestrzeni, catych regionow, tak aby za-
pewni¢ trwalo$¢ rozwoju oraz spojnos¢ obszaru catego kraju jest zatem wyzwaniem polityki
regionalnej panstwa. Jednym z instrumentéw stuzacych regulowaniu kwestii rozwoju regio-
nalnego jest krajowa strategia rozwoju regionalnego, wyznaczajaca cele rozwojowe poszcze-
gblnych czgsei kraju, w tym wilasnie obszaréw miejskich. Duze miasta, jako gtéwne osrodki
wzrostu s3 bowiem generatorami impulséw rozwojowych dla wickszych terytoriow, a rolg
wiadz lokalnych jest budowanie i podtrzymywanie powigzan funkcjonalnych miedzy miasta-
mi a ich otoczeniem. Powigzania takie, w tym kanaty transmisji srodkéw ze stolic regiondow do
ich obszaréw peryferyjnych stuzg zwigkszaniu spojnosci terytorialnej oraz przyczyniaja si¢ do
trwatego, harmonijnego rozwoju catego kraju.

Zmiany w podejsciu do zagadnien zwigzanych z polityka regionalng, zainicjowane Zie-
long Ksiegg ws. spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej, wymagaja uwzglednienia w pro-
cesie programowania rozwoju zréznicowania przestrzennego w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz wystepujacych na poszczegodlnych obszarach potencjatow rozwojowych.
Podejscie terytorialne, oparte na dostrzeganiu i wykorzystywaniu réznorodnosci oraz zarza-
dzaniu zintegrowanym obliguje wladze krajowe i regionalne do stworzenia programéw roz-
woju z uwzglednieniem cech terytoriow i powigzan funkcjonalnych miedzy poszczegolnymi
obszarami. Zadaniem polityki regionalnej jest zatem mobilizowanie i wykorzystywanie lokal-
nych zasobow wykorzystujac przewage konkurencyjng w obszarach funkcjonalnych, uzysku-
jac tym samym korzysci dla catego kraju przez wzmacnianie powigzan migdzy poszczegolny-
mi miastami lub obszarami.

KSRR 2010-2020 jest pierwszym polskim dokumentem strategicznym koncentrujgcym
swoje cele na wykorzystaniu najwazniejszych potencjalow miast w celu stymulowania rozwo-
Jju regionalnego, z jednoczesnym niedopuszczeniem do powstania nadmiernych zréznicowan
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terytorialnych. Strategia jako najwazniejsze obszary miejskie wskazuje stolice wojewodztw
utworzonych w 1999 r. Sa to miasta o najwigkszym znaczeniu gospodarczym, przyciagaja-
ce kapital. Zaklada si¢, ze generowany przez te miasta wzrost gospodarczy powinien zostaé
wykorzystany przez obszary sgsiednie, przez wzajemne przenoszenie i uzupeknianie zasobow
(KSRR 2010). Takie podejscie, oparte na zmniejszaniu réznic rozwojowych migdzy poszczegol-
nymi obszarami, jest zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnia spojnosc tery-
torialng, bedaca drugim strategicznym wyzwaniem KSRR. Niedopuszczanie do nadmiernych
zroznicowan przestrzennych, przez uruchomienie po pierwsze, instrumentow eliminujgcych
bariery rozwojowe, a nastgpnie pozwalajacych wykorzysta¢ tkwiacy w poszczegoélnych obsza-
rach potencjat jest istotne z punktu widzenia polityki regionalnej. Oznacza to takie dziatania
wladz lokalnych i regionalnych, ktore odpowiednio pobudza endogeniczne czynniki wzrostu
oraz zaabsorbujg $rodki pomocowe z zewnatrz.

Celem strategicznym polityki regionalnej pafistwa na lata 2010-2020, wskazanym
w KSRR, jest ,.efektywne wykorzystanie specyficznych, regionalnych i innych terytorialnych
potencjatow rozwojowych do osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojno-
$ci w horyzoncie dugookresowym” (ibidem). W ramach celow szczegdétowych znalazty sig:

o Cel 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjno$ci regionow.

o Cel 2: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw pro-
blemowych.

o (el 3: Tworzenie warunkow do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan roz-
wojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Dzialania realizowane w ramach celu 1, w kontekscie wspierania osrodkoéw miejskich,
skupiajg si¢ na wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w regionach, wspieraniu procesow roz-
wojowych wokol miast wojewddzkich oraz wsparciu miast subregionalnych. Przyjmuje sie, ze
konkurencyjno$¢ regiondw wywodzi si¢ z pozycji, jaka osiagaja glowne miasta zlokalizowane
w tych regionach. Funkcje metropolitalne natomiast koncentruja si¢ w gtownych osrodkach
miejskich, zwigkszajac ich atrakcyjnos¢ w kontekscie gospodarczym i spotecznym. Zatem to
duze miasta sg lokomotywami rozwoju, a wraz z ich obszarami funkcjonalnymi wptywajg na
procesy spoteczno-gospodarcze podnoszace poziom rozwoju regionu i kraju.

Oprocz wsparcia miast wojewodzkich strategia zaktada takze wspieranie rozwoju i zna-
czenia miast subregionalnych. Miasta subregionalne to miasta $redniej wielkosci, o duzym
znaczeniu gospodarczym, zapewniajace wysoki poziom dostgpu do ustug publicznych $red-
niego i wyzszego rzedu. Zadaniem polityki regionalnej w tym aspekcie jest zwigkszenie zna-
czenia tych miast przez realizacj¢ projektow wspomagajacych ich integracj¢ z otoczeniem,
budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej oraz wsparcie funkeji ponadlokalnych (ibi-
dem).

Dzialania zwigzane z celem 2 — wzmacnianiem spojnosci terytorialnej — obejmuja
w szczegolnosci takie zadania, jak:

e wspomaganie urbanizacji,
o wspieranie tych osrodkow wojewodzkich, ktore nie maja wysokiej sity oddzialywania na
caty region,
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e wspieranie i stymulowanie rozwoju miast powiatowych o znaczeniu subregionalnym i lo-
kalnym.

W ramach tego celu Strategia koncentruje si¢ rowniez na dziataniach zwigzanych
z odnowg miast i ich zdegradowanych obszarow, a takze na realizacji zadan dotyczacych
zapobiegania degradacji srodowiska naturalnego oraz wykorzystania $rodowiskowych
potencjalow rozwojowych miast. Wsrod dziatan, ktore nalezy pilnie podjac znalazty sig
w szczegolnoscei:

e budowa lub modernizacja infrastruktury wodnej,
e wspieranie projektow zwigzanych z oczyszczaniem $ciekow,
e dziatania poprawiajace efektywno$¢ gospodarowania odpadami.

Zaréwno cel 1, jak i cel 2 zaktadaja podniesienie dostgpnosci przestrzeni, przez budowe
i modernizacje¢ infrastruktury transportowe;.

Cel 3 KSRR dotyczy szeroko pojetego zarzadzania rozwojem lokalnym, regionalnym
i krajowym. Kierunki podejmowanych dziatan dotycza budowy sprawnego systemu zarzadza-
nia terytorialnego przez:

e wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej,

e poprawe jakosci zarzadzania w sektorze publicznym,

e wspomaganie budowy kapitatu spotecznego,

e zapewnienie koordynacji w systemie zarzadzania wielopoziomowego (ibidem).

Tak skonstruowana Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego stala si¢ podstawa do ak-
tualizowania wojewodzkich strategii rozwoju. Zatem zgodnie z celem strategicznym oraz ce-
lami operacyjnymi KSRR mozliwe bedzie realizowanie przedsigwzig¢ 1 projektow zaplanowa-
nych w ramach strategii wojewodzkich. To marszatkowie, po przyjeciu w 2012 r. stosownych
strategii rozwoju wojewodztw beda wladni w stopniu kompleksowym realizowac polityke
wzmacniania miast i regiondw zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Problemy, jakie wystepuja we wspotczesnych miastach, wymagajg ze strony wiadz
publicznych profesjonalizacji w sferze zarzadzania. Bez sprawnego rozwigzywania wielu
kwestii, takich chociazby, jak komunikacja, mieszkalnictwo, zaopatrzenie w wode, zagospo-
darowanie odpadow, racjonalne gospodarowanie przestrzenig, modernizacja réznych form
zabudowy, edukacja, opicka zdrowotna, eliminowanie do minimum patologii spotecznych, po-
prawne uktadanie stosunkéw spotecznych, ksztattowanie struktur spotecznych, stymulowanie
rozwoju funkeji dochodotworczych, zréwnowazony rozw6j miasta w dtugim okresie nie jest
mozliwy. Z tego wzgledu domeng wtadz publicznych powinno by¢ tworzenie, odpowiedniej
do sytuacji, polityki rozwoju miast, a takze jej realizacja przy wyborze odpowiednich metod
1 instrumentow, pozwalajacych na sprawne regulowanie stosunkéw spotecznych i §wiadczenie
ustug publicznych, tak aby eliminowa¢ niekorzysci wynikajace z nadmiernej kumulacji ludno-
$ci w centrach miast, jak i na terenach sasiadujacych z nimi.
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